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OZET

Devletin vergilendirme yetkisini kullanmirken Anayasa ve kanunlar
tarafindan smwrlandirilarak bireylerin hak ve yiikiimliiliiklerinin
korunabilmesi, cesitli karisikliklarin ortadan kaldirilmasy, yurttaslarin
gelecege yonelik adunlarim saglam ve belirsizlikten uzak bir sekilde
atabilmeleri igin gerekli olan hukuk diizeninin kurulmas: hukuk devleti
ilkesinin temelini olusturmustur. Hukukta kwyas, gerceklesen herhangi
bir olay ile ilgili yasalarda yer alan hukuk kuralvun, nitelikleri ve
kosullar kendisine benzeyen ancak yasalarca diizenlenmemis olan bir
diger hukuki olaya uygulanmasuu ifade etmektedir. Vergilerin kanuni
bir dayanaga sahip olmasi, kanunilik ilkesi geregince bir vergi ithdas
edilmest, degistirilmesi ve kaldirilmast ancak ve ancak kanun yoluyla
yapimaktadir. Bu sebeple bir verginin konusunun, mevcuttaki baska
bir somut olaya benzetilmesi suretiyle yeni hiikiim tesis edilmesi
miimkiin olmamamaktadir. Vergilerin hukuki giivenlik, kanunilik ve
belirlilik ilkesine sahip olmasinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis
olan kwas yasagt ilkesi, kanunda diizenlenmedikce bireylere ek yiik
getirecek herhangi bir durumun yasanmamasin garanti altina alarak,
kanunilik ilkesiyle birlikte hukuki giivenligin de saglanmasina olanak
tammastir.

ARTICLE INFO

Article History:

Received 16 December 2023
Received in revised form 16 April
2024

Accepted 9 May 2024

Keywords:

Principle of non-Comparison,
Principles of Taxation, Power of
Taxation, Principle of Legality

© 2024 PESA All rights reserved

ABSTRACT

While the state is using its taxation authority, it is the basis of the rule of
law to protect the rights and obligations of individuals by being limited
by the Constitution and laws, to eliminate various confusions, to
establish the necessary legal order for the citizens to take their future
steps in a sound and uncertain way. In law, comparison refers to the
application of the rule in the law about any event that takes place to
another event that has similar qualities and conditions but is not
regulated in the law. In accordance with the principle of legality of
taxes, the regulation, modification and removal of taxes can only be
done by law. For this reason, it is not possible to reconstruct the subject
of a tax by comparison with the current concrete event. The principle of
prohibition of comparison, which has emerged as a result of the
principle of legality of taxes, has allowed the legal security to be
ensured together with the principle of legality, not experiencing any
situation that will burden individuals unless it is regulated in the law.
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GIRiS

Devletin egemenligini siirdiirebilmesi icin siirekli olarak bir mali kaynaga ihtiyac
bulunmaktadir. Devletin vergilendirme yetkisini kullanarak kamu giderlerinin finansmam
icin yurttaglarindan almak zorunda oldugu bu degerler dogrudan kisilerin miilkiyet haklarina

yonelik oldugu icin kamu diizeninin korunmasi ve hukuk devleti ilkesi geregi idareye karsi
giivenin saglanmasi bakimindan tizerinde hassasiyetle durulmasi gereken konu olmustur.

Vergilendirme ile ilgili o6nemli ilkeler dogrudan Anayasa’da yer almaktadir. 1982
Anayasasinin 73. maddesinin {iciincii fikrasi; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiiklimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” seklinde diizenlenmistir. Bu
tanim vergilerin kanuniligini 6n plana ¢ikarmakta ve tanimdan anlasilacag iizere vergilerin
ancak kanunlarla konulacag veya kaldirilacagi yasal zemine dayandirilmis olmaktadir.
Vergilerin konulmasinin ve kaldirllmasinin ancak kanunla olmasi durumu, dogal olarak
hukuki giivenlik ilkesinin en temel belirleyici unsurlarindan olan belirlilik ilkesi, geriye
yiirimezlik ilkesi ve kiyas yasagi ilkelerini dogurmaktadir. Hukuki giivenligin ve unsurlarinin
saglanabilmesi icin kanunilik ilkesine aykir1 hareket edilmemesi gerekmektedir. Anayasa’da
vergilemede kiyas yasagiyla ilgili olarak dogrudan bir hiikkme yer verilmemis olmasina karsin
kiyas yasagin ortaya c¢ikaran kanunilik ilkesi ve hukuki giivenlik ilkeleri olmustur. Ancak
Tiirk Ceza Kanununun 2. maddesinin iiciincii fikrasinda; “Kanunlarin su¢ ve ceza iceren
hiikiimlerinin uygulanmasinda kwyas yapilamaz. Suc ve ceza iceren hiikiimler, kiyasa yol
acacak bicimde genis yorumlanamaz.” hiilkmii geregince dogrudan kiyas yasagina yer
verilerek kiyasin miimkiin olmayacagi belirtilmistir.

Kiyas yasag ilkesi; yiiriirliikte olan vergi kanunlarinin acgik, anlagilir olmasini ve temelde
belirlilik ilkesine uygun olmasim1 gerektirmektedir. Bunun saglanamadigi durumda
kanunlarin yorumlamaya agik ve belirsiz olmas1 sonucu dogmakta ve bu durum da kiyas
yasagl ilkesinin ihlal edilmesine yol agmaktadir. Vergi hukukunda her durum kendine 6zgii
ozellikleri icerisinde barindirmaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlarinda dogrudan ve 6nceden
belirtilmemis herhangi bir durum igin vergi alinmasi, yeni oranlar belirlenmesi, farkh
uygulamalar yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Aksi halde dogrudan kanunilik ilkesine
aykirihik teskil edecek ve bireyleri de ek yiikiimliiliikler altina sokacaktir. Bu nedenle kiyas
yasagl ilkesini ihlal eden uygulama ve diizenlemelerin hukuk devleti, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkeleri acisindan da ihlal sonucu meydana getireceginden dolayi, bu ilkelerin hepsi
birlikte birbirini tamamlayic nitelikte bir biitiinliik saglamaktadir.

1. Bir Kavram Olarak Kiyas

Kiyas kelimesi; bir tutma, denk sayma, oranlama ve mukayese anlamlarmma gelmektedir
(Hayrullahoglu, 2016: 17). Diger sosyal bilim alanlarinda kiyas kelimesinin kullanimina sik¢a
rastlanilmakla birlikte, asil kullanim alani olan hukukta karsilik geldigi anlaminin oldukca
biiytik bir oneme sahip oldugu goriilmektedir (Tuncer, 2003: 3). Ancak hukuki anlamda
kiyasin tanimina iliskin cesitli yorumlarin oldugu karsimiza c¢ikmaktadir. Saygilioglu'na
(1987) gore kiyas; “bir hukuki is, eylem veya iligkiye, ona en yakin ve benzer is, islem veya
iligkileri diizenleyen kurallarin uygulanmasidir”. Oncel, Kumrulu ve Cagan’a (1985) gore
kiyas; “gerceklesmis hukuki bir olaya kanunda yer alan kuraln, ifade ettigi anlam, nitelik ve
kurulusu ona benzeyen fakat yasalarda diizenlenmemis bir diger olaya uygulanmas1”
anlamina gelmektedir. Edis’e (1993) gore kiyas; “yasalarda belirli bir olay icin konulmus bir
kuralda ongoriilen ilkenin kendisine benzer bir baska olayda uygulanarak hiikiim tesis
edilmesidir’.  Belirtilen tanimlardan da anlasilacagi iizere kiyasin yasalarla
diizenlenmemesine karsin birbirinden farkh olaylar arasinda benzer hiikiim tesis edimesi
bakimindan 6zii itibariyle ortak noktada bulusmaktadir.
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Kiyas kavrami o0zii itibariyle birbirlerinden farkhh olanlar arasindaki ortak yonlerin
tanimlanmasi amacina hizmet edecek sekilde isletilmektedir. Bu anlamda bakildiginda kiyas
yapilirken iki farkli olay arasinda birtakim benzerlikler olsa da esasen iki farkl olgu bir
tutulmaktadir. Bu sebeple kiyas, temelde degisik anlam ifade eden unsurlarin benzer baz
etkenlere sahip olmalar1 sebebiyle bir tutulmalarn olarak da tanimlanabilmektedir (Furtun,
2009: 76).

Karsilagtirilan, kiyas edilen iki hukuki seyin benzer olmasi gerekmektedir. Ciinkii ancak
hukuken benzer nitelikteki olaylar, benzer sonuclar dogurabilecektir.

2. Kiyas Tiirleri

Kiyas biitiin hukuk dallar icin gecerli ve ortak ilke konumundadir. Kiyas, sebeplerdeki
birtakim benzerliklere dayanarak, mevcutta bulunan bir hukuk kuralinin yasalar tarafindan
kapsama alinmamis olan baska bir hukuki olaya uygulanmasidir. Kiyas, kanuni kiyas ve
hukuki kiyas olmak iizere temel iki baglk altinda incelenebilmektedir.

2.1. Kanuni Kiyas

Kanuni kiyas, kanunlarin belirlenmis bir maddesinden yola c¢ikarak ilgili madde
hiikiimlerinin kapsamina giren iligkilerin veya davramiglarin ana unsurlarinin bulunarak,
buna benzeyen birtakim unsurlara sahip hareket veya iligkilere ilgili kanun hiikmiiniin
uygulanmasi anlamina gelmektedir (Saygihoglu, 1987: 35). Bu durumda hukuk
yaratilmaksizin kiyas yoluna gidilmesine izin verilmektedir. Bu baglamda kanun koyucu
tarafindan acik bir sekilde ongoriilmiis kiyas ¢esidine kanuni kiyas ad1 verilmektedir (Oktar,
2010: 57). Kanuni kiyas so6z konusu kanun metninden uzaklagsmadan ilgili maddeden
hareketle diislinceyi gelistirmek suretiyle konunun 6ziine inmektedir.

Bununla birlikte, konuya vergi hukuku acgisindan bakildiginda, kanunun agik¢a atif
yapmadigl durumlarda veya hiikmiin kiyas yoluyla yorumlanmasi imkaninin olmadig ve
yalmizca atif yapildigi durumlarda dahi kanunun oOngordiigi smirlarm  digina
cikilamamaktadir (Kirbas, 2002: 69).

2.2, Hukuki Kiyas

Hukuki kiyas, kanuni kiyasin aksine 6zel olandan genele dogru gidilmek suretiyle birden ¢ok
kanun hiikmii ele alinarak bunun sonucunda genel bir ilkenin ortaya cikarilmasi anlamina
gelmektedir. Birbirinden farklh bir sekilde meydana gelen olaylara ayni hukuki sonug
baglayan kanun hiikiimlerinden ayr1 genel bir ilke ¢ikarilarak, yasada diizenlenmemis olan
hukuki olaylarin diizenlenmis olan hiikiimler ile ayni degerde sayildigi durumlarda hukuki
kiyas s0z konusu olmaktadir (Sozer, 2008: 133).

Hukuki kiyasin kanuni kiyasa gore daha genis anlam ifade ettigi goriilmektedir. Hukuki kiyas
iki asamali gerceklesmektedir. Ilk asamasinda birden fazla hukuk kuralindan yola cikilarak
tiimevarim yontemiyle 6zelden genele dogru temel bir ilke olusturulmakta, bir sonraki
asamasinda ise olusturulmus olan bu genel ve temel ilke tiimdengelim yontemiyle diger
benzer hukuki olaylara uygulanarak hukuki kiyas igletilmektedir (Sozer, 2008: 133). Kanuni
kiyas yapilirken hukuki plan tekil bir kuraldan c¢ikartilmakta iken hukuki kiyasta her iki
hiikimde de ayn1 hukuki sonucu meydana getrmis olan en az iki hukuk kurali
bulunmaktadir.
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3. Kiyas Yasag ilkesi

Kamu hukukunda hakim kanunlarla siki sikiya bagh olmaktadir. S6z konusu olaydaki
eksiklikler veya bosgluklar, yine yasama organi tarafindan cikartilacak yasalar ile
doldurulmahdir (Oktar, 2010: 58). Hukukta kiyas uygulamasinin yasak oldugu en 6nemli
alanlardan biri olan ceza hukukunda kiyasin kanun ile agik¢a yasaklandig1 goriilmektedir.
Tiirk Ceza Kanunu'nda kiyas yasaginin bulunmasi agik¢a kanunilik ilkesinin bir sonucudur ki
aksi bir uygulama, “kanunlarda agik ve net bir bigcimde yazili olmayan bir davranisi veya
eylemi, kanunlarda suc olarak belirlenmis diger bir eylem veya davranisa benzeterek
cezalandirma” (Centel, Zafer, Cakmut, 2006: 53) anlamina gelmekte olup bu durum da
dogrudan dogruya sug ve cezalarda kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecektir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 2. maddesinin iiciincii fikrasinda agiklandig iizere; “Kanunlarin su¢
ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda kwyas yapilamaz. Su¢ ve ceza iceren
hiikiimler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.” ifadesiyle kiyasin sinirlari net
bir bigcimde belirlenmistir.

Ozel hukuk dallarindan sayilan, borclar hukuku, medeni hukuk ve ticaret hukuku gibi
alanlarda kiyas yasagi s6z konusu olmamaktadir. Ancak istisnai hiikiimlerin disinda hukukun
kiyasen genisletilmesi de miimkiin degildir. Kiyasen uygulamanin kanunun elverdigi ol¢lide
yapilmasi gerekmektedir (Cagil, 1971: 243). Ozel hukuk uygulamalarinda kanuni bosluklarin
doldurulmasinda genel olarak hakimin hukuk yaratmasi ve kiyas yoluna basvuruldugu
goriilmektedir (Oktar, 2010: 57). Kanuni bosluk doldurmada kiyas yolundan oldukc¢a genis
Olciide yararlanilarak hiikiim tesis edilmektedir (Saygilioglu, 1987: 58).

4. Vergi Hukukunda Kiyas Yasag ilkesi
Dogrudan kamu diizenini ve kamu yararim ilgilendiriyor olmas1 ve emredici hiikiimlerin

iistiin olmas1 nedeniyle vergilemede kanunilik ilkesinin de en tabii sonucu olarak oOzel
hukuktakinin aksine kamu hukukunda hakimin hukuk yaratmasina ve kiyasa basvurulmasina
izin verilmemektedir. Kiyas yasagi ilkesi en temelde kanunilik ilkesi, hukuki giivenlik ve
belirlilik ilkelerinin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger baz1 hukuk alanlarinda
kiyas yoluna bagvurarak hiikiim tesis edilmesi miimkiin ise de ceza hukuku, vergi hukuku ve
nihayetine vergi ceza hukukunda kiyasa bagvurularak sonu¢ elde edilmesi miimkiin
olmamaktadir (Karakog, 2013: 1294).

Kanunun, kiyasin uygulanmasim1 emrettiZi durumlarda kanunda bir bosluk
bulunmamaktadir. Bu durumda kanun koyucu bir yerde bahsettigi durumu yinelemekten
kacindig1 icin yalmizca atif yapmaktadir. Ancak kanuni boslugu doldurmak maksadiyla
yapilan kiyasta yasalar tarafindan diizenlenmemis, bu sebeple de herhangi bir ¢6ziime
baglanmamis olan bir hususta, kendisine esash bir bicimde benzerlik gosteren farkh bir
durum i¢in uygun bulunan bir hukuk kuralinin uygulanmasi s6z konusudur (Edis, 1993: 144-
145). Kiyas yolu isletilerek kanuni bosluklarin doldurulmasinda yiiriirliikte olan hukuk
kurallarma bagh kalnmakta ve mevcut hukuk kurallarindan yararlanilarak hiikiim
kurulmaktadir (Goziibiiyiik, 2004: 78).

Demokratik iilkelerde gecerli olan giicler ayrihig: ilkesi cercevesinde bir vergi veya vergi
hiikmiiniin ancak ve yalnizca kanunlarla konulmasi, bir baska ifadeyle vergilendirmeye iliskin
temel yetkilere yalnizca anayasa tarafindan yetkilendirilmis yasama organinin sahip olmasi
vergilerin kanuniligi ilkesini ifade etmektedir. Bu ifade ve ilke ile “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi
net bir bicimde ortaya c¢ikmakta ve bu ilkenin 6ziinde de vergileme islemlerine tabi olan
miikelleflerin yasama organinda temsil ediliyor olduklar: diisiincesi yer almaktadir (Cagan,
1982: 7). Buna gore belirtmek gerekir ki; “kanunsuz suc¢ ve ceza olmaz” ilkesinin kesin bir
bicimde hakim oldugu ceza yargilamasinda ve “kanunilik ilkesinin” hakim oldugu vergi
hukukunda kiyas net bir bicimde yasaklanmistir (Bilge, 2000: 200). Vergilerin ancak
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kanunun ongormiis oldugu kisilerden ve konular iizerinden alinmasi ve dolayisiyla kiyasa
basvurma yoluyla kanunlarda hicbir sekilde diizenlenmemis olan kisi, davranis ve konularin
vergi kapsamina dahil edilemeyecegi c¢ok acgiktir (Birsenogul, 2003: 176). Kiyas
uygulamasinin vergi ve vergi ceza hukukunda isletilmesi durumunda kanunda belirlenmis
diizenlemelerden ¢ok daha farkh sonuclar meydana gelebilecektir.

Kanunilik ilkesi yiirlitme organlarini da baglayici etkisi bulunan bir ilkedir. Vergilemede
kanunilik ilkesi vergi idaresi acisindan kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi1 adina vergilerin
alinmasinin bir zorunluluk oldugunu, ancak bu zorunlulugun kanuni diizenlemeler
cercevesinde gerceklestirmesi gerektigini ve bununla birlikte vergilerin kanunlara uygun bir
surette cebren tahsil edilebilmesini ifade etmektedir. Diger taraftan miikellef bakimindan
bakildiginda ise kanunsuz, belirsiz, keyfiyete dayali herhangi bir vergi alinmamasini da ifade
etmekte ve kisileri giivence altina almaktadir. Nitekim vergilendirme direkt olarak kisilerin
hak ve hiirriyetlerine yonelik oldugu icin bu ilkenin hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak
hem Anayasal diizende koruma altina alindigi hem de yasalar diizeyinde koruma altina
alinmis oldugu gozetildiginde, ihlal edilmesi de s6z konusu olmamaktadir.

Vergi hukukunda vergilemeye iliskin olan kanun hiikiimlerinin kiyas yontemiyle
yorumlanmasi, hukuk devleti ilkesine, vergilerin kanuniligi ilkesine ve hukuki giivenlik
ilkesine ters diismektedir. Vergi hukukunda kiyasen uygulama, yarg: organlarinin ve idarenin
yeni bir vergiyi doguran olay meydana getirmelerine veya miikellefin vergi yiikiiniin kanunda
ongoriilmeyen bir sekilde ve belirlilik ilkesine aykir1 olarak arttirllmasina sebebiyet verebilir.
Bu durum da bireylerin gelecege yonelik adimlarmi saglikli bir sekilde atabilmelerine
yardimc1 olan hukuki giivenligi ve toplumsal barisi bozucu etki olusturabilecektir (Erkin,
2013: 1124).

Kiyas yasag ilkesini hukuki giivenlik ilkesinin belirleyicileri olan unsurlarindan bagimsiz bir
sekilde incelemek dogru olmamaktadir. Hukuki giivenlik ilkesinin de bir geregi olan kiyas
yasagl ilkesi; vergilemeye iliskin ihdas edilmis olan kanun hiikiimlerinin belirsizlikten uzak,
acik, anlagilir yani tamamiyla belirlilik ilkesine uygun bir sekilde diizenlenmis olmasim
gerektirmektedir. Aksi halde kanunlarin farkli yorumlamalara agik ve belirsizligin hakim
oldugu karmasik anlamlar ifade ettigi durumlarda kiyas yasag ilkesinin ihlal edilmesine yol
acllmaktadir. Belirtilen bu sebeplerle, kiyas yasagi belirlilik ilkesinin tamamlayicis
niteligindedir (Ekeryilmaz, 2019: 51).

5. Vergilemede Kiyas Yasagimin Anayasal Sinir ve ilkeleri
5.1. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi; vergileri koyma, yiirtirliikkten kaldirma ve degistirme konusundaki yetkinin
yasama organina ait olmasidir. Bagka bir ifadeyle, devletin vergilendirme yetkisinin genel,
soyut, objektif, vergilemeye iligkin temel unsurlar biinyesinde barindiran ve yasama organ
tarafindan dogrudan anayasal teamiillere uygun olarak c¢ikan kanunlarla kullanilmasi ve
uygulanmas1 anlaminda kullanilmaktadir (Karakog, 2013). Vergilerin kanuniligi ilkesi,
vergilendirmeye iligkin hiikme esas olacak islemler tesis edilmesinin yalmzca yasama
organina ait bir yetki oldugu ve haricindeki herhangi farkli bir organa devredilemeyecegi
anlamin tasimaktadir. Bu durum “temsilsiz vergi olmaz” prensibinin dolayisiyla vergi
miikelleflerinin rizalariyla yasama organindakilerce temsil edildiklerinin en temel
gostergesidir (Avcl, 2020). Bu sayede idarenin keyfiyet ve takdirine dayal is, eylem ve
islemlerine kisilerin korunmasi ve sahip oldugu haklarinin gozetilmesi amaclanmaktadir. Sug
ve cezalarda kanunilik ilkesinin 6nemli sonug¢larindan biri olan kiyas yasag: ilkesi uyarinca da
bir hukuki olaya iligkin uygulanan hukuk kuralinin, kanunda diizenlenmemis bir baska olaya
uygulanmas1 miimkiin olmamaktadir. Verginin kanuniligi ilkesi nasil vergi yiikiimliisii ve
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sorumlularina kanunlarin 6nceden belirlenmis smirlarinin higbir gerekceyle asilmamasi
giivencesini sagliyorsa, vergi alacaklisina da kanuni kosullarin varligi s6z konusu oldugu
zamanlarda bu yetkisinin dogrudan kullanilmasi olanag verilmektedir.

Anayasadan baslayarak vergilendirme siirecindeki tiim islemlerin ve eylemlerin yasalara
uygun olarak gerceklestirilmesi ve idarenin de vergilendirme islemlerini yasalara kesin olarak
uygun bir bicimde yerine getirmesi gerekmektedir. (Sisman, 2009). Kanunilik ilkesi, en
temelde yurttaslarin hak ve o6zgiirliiklerinin yasalara uygun bir bigimde korunmasinda
mutlak surette giivence, 6nem, siireklilik isteyen durumlara ve hukuki devlet ilkesinin bir
zorunlulugu olarak diizenlemesine iliskin basta Anayasa olmak iizere kamu hukukunun
birgok alaninda diizenlenme alan1 bulan temel bir prensip olarak deger ve Onemini
korumaktadir (Avel, 2020).

5.2. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi hukukun tiim alanlarina hakim oldugu gibi, vergilendirmeye iligkin
tiim islemler ve dolayisiyla vergi hukuku ile de dogrudan ilgilidir. Hukuki giivenlik ilkesi, tiim
bireylerin ve devletin tabi olacagi hukuk kurallarin1 6nceden bilerek, konuya iliskin tutum,
hareket ve davranislarimi belirlenen bu kurallara uygun bir bicimde diizene sokabilmesi, bu
kurallara olan giivenin tam ve etkin olarak korunmasi anlamina gelmektedir. Hukuki
giivenlik ilkesi bir hukuk devleti olma ilkesinin 6n kosullarindan birisidir. Bireylerin yasam
alanina miidahalede bulunan ve davramslarinin diizenlenmesini gerektiren kurallar
kendilerine giivenlik saglamalidir. Bu hususa iliskin kurallarin bilinmemesi ve belirlilik
ortaminin hakim olmamasi durumunda bireylerin ekonomik, sosyal ve hukuki anlamda
bulunduklar: alanlarda kendilerini giivende hissetmelerinden soz edilemez. Kendilerini rahat
ve giivende hissedebilecekleri bu giivenli alanin saglanabilmesi de her seyden evvel, devletin
yani yasa koyucunun kendi koymus oldugu hukuk kurallarina dogrudan ve net bir bicimde
kendisinin uymasina baghdir (Oncel vd., 1985: 53). Hem genel hukuk baglammda hem de
vergi hukuku baglaminda fazlaca onem atfedilen hukuki giivenlik ilkesi, Anayasa’da
dogrudan hukuki giivenlik ilkesi seklinde belirtilerek acik bir ifadeyle hiikiim altina
almmamistir ancak yiiksek yargi mercilerince bu kavrama onemle ve siklikla yer verilerek
uygulamada yerini korumasi saglanmistir. Kiyas yasaginin da temelini olusturan unsurlarin
basinda yer almaktadir.

5.3. Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi kiyas yasagi ilkesinin tamamlayicis1 niteligindedir. Belirlilik ilkesi vergi
oranlariin ve vergi miktarlariin, tarh, teblig ve tahsile iliskin zamanlarimin ve tahsil edilis
bi¢cimlerinin hem vergi alacaklis1 konumunda olan idare hem de vergi borclusu konumunda
olan bireyler yoniinden belirli ve de kesin olmasi anlamimna gelir (Oncel vd., 1985: 53).
Geleneksel anlamda vergilendirmede belirlilik ilkesi, kisilerin vergilere iliskin olarak hangi
hak ve odevlere sahip oldugunu bilmesidir. Vergilerle ilgili olarak belirlenmis hiikiim ve
kurallar acik, anlagilabilir ve belirsizlikten uzak oldugu olciide uygulamada keyfilik 6nlenecek
ve kiyas yasaginin uygulanma alani genisletilmis olacaktir.

Vergilendirme belirlilik ilkesi, bir verginin ne zaman meydana geldiginin, vergiyi doguran
olay ve olgularin neler oldugunun, vergilerin hesaplanmasina iligkin usullerin, vergilerin tarh
ve tahsiline iligkin zamanlarinin, vergi oranlarinin herkesin kolaylikla anlayabilecegi bir
sekilde acik ve net olmasimi gerektirmektedir. Yasa koyucu tanimlamalar ve aciklamalar
yaparken anlamsiz celiskili ifadelerden, belirsiz ve net olmayan, anlam bakimindan yeterli
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icerikten yoksun olan karmagik kavramlar kullanmamalidir. Vergi yiikiimliilerinin veya
sorumlularimin hukuki giivenliginin saglanabilmesi i¢in katlanmak zorunda olduklar: kisisel
vergi yiikiinlin net ve acik olarak Onceden tanimlanabilir, hesaplanabilir ve/veya tahmin
edilebilir olmasi gerekir. Bu amacla o6rnek olarak; Tiirkiye’de vergi miikelleflerin gelir
vergisine tabi olan gelir unsurlarinin daraltici yontemle ve sinirlarinin net olarak belirtilmesi
amaciyla tek tek sayilmasi ve tamimlanmasiyla agiklik ve belirlilik saglanmaya caligilmasi
verilebilmektedir (Oncel vd., 1985: 54).

Vergilendirmede belirliligin ve ongoriilebilirligin saglanabilmesi igin vergi kanunlarimin
belirsizlikten, anlam karmasasindan uzak, ¢ok acik ve yalin bir dil kullanilacak bigimde
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bunun neticesinde karmasik gelen herhangi bir kisim
kalmayarak, herkes tarafindan vergi kanunlarinin agikca anlasilabilmesi saglanmis olacaktir.

5.4. Geriye Yiiriimezlik ilkesi

Hukuki giivenlik ilkesi, vergi kanunlarinin gecmiste meydana gelmis olan hukuki olay ve
olgulara uygulanmamasmi gerektirmektedir (Oncel vd., 1985: 54). Kanunlar yapilar
itibariyle genel olarak, heniiz yasanmamis yani gelecege yonelik olarak hiikiim, emir ve
yasaklar1 kapsamaktadir. Bu sebeple hicbir sekilde geriye yiiriitiilmemeleri hukukta genel ve
onem arz eden bir kural olmustur (Tekbas, 2010: 137). Kanunlarin geriye yiirtimezligi ve
gecmiste yasanan hukuki eylem ve olaylar1 kapsam dahiline almamasi, ilgili kanunlarin heniiz
yirirliige girmelerinden oOnce gerceklesmis olay ve olgulara uygulanmamasi anlamina
gelmektedir. Kanunlarin geriye yiirtimelerinin ve ge¢mise doniik bir hiikiim tesis etmelerinin
siki bir sekilde sinirlandirilmasi hukuki giivenlik ilkesine uyulmasinin gerektirdigi zorunlu ve
temel bir unsurdur (Cagan, 1982: 179).

Geriye yiirimeme kuralinin en esash hedefi, vergilemeye iliskin kanunlarin oldukc¢a dikkatli
ve hassas bir bicimde uygulanmasini ve uygulanirken de 6zellikle vergi yiikiinii agir seviyelere
cikaric1 nitelikteki hiikiimlerin higbir suretle geriye yiirtitiilmemesini saglamaktir (Erkin,
2013: 1123). Aksi halde, geriye yiiriimiis olan hiikiimler sebebiyle meydana gelebilecek olan
zamansal belirsizlikten kaynaklanan ve hukuk devletinin bireyi koruyan tutumu sergiledigi
alan olan hukuki giivenlik ilkesinin ihlal edilmesi kaginilmaz bir sekilde s6z konusu olacaktir

(Cagan, 1982: 179).
5.5. Olciiliiliik Ilkesi

Vergi adaleti ilkesi; bireylere yiiklenen vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli bir sekilde
dagitilmas1 anlamina gelmektedir. Vergi yiikiinlin adaletle dagitilmasi Anayasa 73.
maddesinin birinci ve ikinci fikrasi ile dogrudan ilgilidir. Nitekim ilgili hilkme gore; “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” ifadeleriyle
bireylerin ekonomik ve kisisel durumlarinin géz ontinde bulundurularak mali giiclerine gore
vergilendirilmeleri vurgulanmaktadir. Bireylerin mali giiclerine gore vergilendirilmesi sosyal
devlet ilkesinin vergi adaleti ile dogrudan iliskilidir. Bu ilkeye uyulmasi ile vergi yiikiiniin adil
ve dengeli dagihmi da saglanmaktadir (Oncel vd., 1985:60). Bununla birlikte vergi
kanunlarimin olgiilii olmas: ilkesi mali giice gore vergilendirilme ilkesi ile de dogrudan
baglantihdir. Olciiliiliik ilkesi vergilendirme yetkisinin yiikiimliiler iizerinde ne olciide
kullanilabilecegine iligkin temel esas ve sinirlar1 belirlemekte ve mali giice gore vergilendirme
ile birlikte ayn1 amaca hizmet etmektedir (Tekbas, 2010:160).
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Olciiliiliik ilkesi vergi politikalar1 kapsaminda getirilen diizenlemeler ve alinan tedbirler ile
sonucunda ulasilmak istenen esas amaclar arasinda anlamhi ve makul bir iliskinin
bulunmasini ifade etmektedir. Kisilerin anayasal giivencelerinden yoksun kalmamalar i¢in
vergi oranlarinin, giivenlik onlemlerinin ve denetim yollarmin olgiiliiliik ilkesine uygun
olarak diizenlenmesi gerekmektedir. Olciiliiliik ilkesinin ve hukuki giivenlik ilkesinin
isletilmesinin dogal bir sonucu olarak da vergilendirme islemleri yoluyla temel hak ve
hiirriyetlerin 6zline dokunulmayarak buna gore hiikiim kurulmaktadir (Karakog, 2013:1283).

SONUC

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenligini siirdiirebilmesi, kamu giderlerinin
finansmaninin saglanmasi icin siirekli olarak ihtiya¢ duymus oldugu ve asla vazgecemeyecegi
bir yetkidir. Vergi tahsil etme yetkisinin devlet tarafindan kullanilmasi sonucu devletin
ongordiigii mali ve ekonomik yiikiimliiliiklere katlanmak zorunda olan bireylerin, ekonomik
ve sosyal durumlarni ve dahasi temel hak ve oOzgirliikleri dogrudan dogruya
etkilenebilmektedir. Vergilendirmenin her sathasinda s6z konusu kisi hak ve hiirriyetlerinin
olumsuz yonde etkilenmesi miimkiin olabilmektedir. Taninmis olan vergilendirme yetkisinin
Anayasal sinirlar ile korunmasi bireylerin hak ve hukuka, bizatihi devlete olan giivenlerinin
korunmasi1 amaciyla 6nem arz etmektedir. Bu yetki Anayasa ile cesitli sekillerde
sinirlandirilmis ve hukuka, hukuk devleti diizenine uygun bir hale getirilmistir.

Kiyas yasag ilkesi, herhangi bir hukuki olay/durum ile ilgili kanunlarda diizenlenen bir
kuralin, nitelik ve ozl itibariyle kendisine benzeyen ancak vergi kanunlarinda hic
diizenlenmemis olan daha farkh bir hukuki olaya uygulanmasidir. Niteligi itibariyle vergi
hukuku ve ceza hukuku alanlari, sahip olduklar ilke ve kurallar bakimindan bu minvalde bir
kiyas uygulamasi yapilmasina izin vermemektedir. Ceza hukuku pratiginde kabul goren
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ilkesi, kanunlar nezdinde su¢ olarak belirtilmemis olan bir
eylemin, o eylem yanhs ve hatali bile olsa bir su¢ olarak nitelendirilemeyecegini
belirtmektedir. Vergi hukuku uygulamasinda ise temsilsiz vergi olmaz ilkesi, vergi
kanunlarinda diizenlenmemis olan bir vergi tiiriiniin, hicbir suretle tahsil edilemeyecegi ifade
edilmektedir. Kiyas yasagl ayni zamanda kanun koyucunun da otoritesini saglam tutan,
belirsizlige diismekten uzak tutan bir ilkedir.

Tiirk vergi hukukunda kiyas uygulanmasi yoluyla yeni ve s6z konusu olaya uygun olmayan
haksiz bir vergi dogurulmasi, bireylere ekonomik ve mali anlamda ekstradan bir yiik
olusturacagindan dolay1 devlet tarafindan saglanmasi beklenen giiven ve birey-devlet
iligkisinin zayiflamasina neden olabilecektir. Kesin bir bicimde kanunilik ilkesine aykirilik
teskil edecek bu tiirden uygulamalar kanun koyucu tarafindan kabul edilmemis ve giivence
altina alinmigtir. Bu nedenle vergi hukukunda kiyasa bagvurulmas: yasaklanmis ve kiyas
yasagl ilkesi olarak goriiniim kazanmistir. Kiyas yasag ilkesinin uygulanmasiyla birlikte vergi
yasalarindaki kanunilik ilkesine aykir1 olan keyfi uygulamalarin ve diizensizliklerin
onlenmesine katkida bulunularak hem devlet hem de bireyler bakimindan giiven iizerine inga
edilmis bir toplum saglanmig olacaktir.
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