KiTAP iNCELEMESI-

Zafer TOPRAK (2003), ittihad-Terakki ve Cihan Harbi (Savas Ekonomisi
ve Tiirkiye’de Devletgilik 1914-1918) (istanbul, Homer Kitabevi, 502+XVIII
s.).

Cumhuriyet Tirkiyesinin devraldigi iktisadi miras1 layikiyla degerlendire-
bilmek i¢in Birinci Diinya Savasi’nin ve Milli Miicadele doneminin uzun siiren
yipratict kosullarinin ekonomi tizerindeki etkilerinin 6zellikle dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak tilkemizdeki iktisadi tarih ¢alismalarinda anilan dénem
izerinde yeterli arastirma yapilmis oldugunu sodylemek giigtiir. Arastirma
“kithg1” gozlemlenen bir bagka konu 1908-1918 arasinda Ittihad ve Terakki
iktidanmn 6ncelikle bir Miisliiman-Tiirk burjuvazi yaratma hedefiyle baglattig,,
daha sonra bu hedefini Birinci Diinya Savasi kosullarinin zorunlu kildig
ekonomik tedbirlerle birlestirerek ekonomiye onemli miidahalelerde bulundugu
ve Tirkiye’de ekonomik alanda ilk “devlet¢i” tedbirlerin goriildiigii “Mill}
iktisat” doneminin iktisadi tarihidir. Zafer Toprak’in kitabi, her ne kadar 1914-
1918 donemini esas almaktaysa da, esasen her iki konudaki arastirma
eksikligini gidermeye yonelik onemli bir katki ve yeni aragtirmalar i¢in yol
gosterici niteliktedir.

Kitabin, yazarin daha 6nce aym doneme iligkin olarak kaleme almis oldugu iki
eserinden! temel farki, bu kez Birinci Diinya Savasi yillarinda Osmanl
hiikiimetinin ekonomiye miidahalelerinin ve miidahale amaciyla kurulmus
kurumlarin isleyisinin daha ayrintih olarak ele alinmasidir. Kitabin sonunda
yararlanilan doneme iliskin arsiv belgelerinden ornekler Latin harflerine
transkripsiyonu ile birlikte verilmistir. Bu husus hem aragtirmacilani konuya
iligkin belgeler-kaynaklardan haberdar etmek hem de yeni arastirmalar
konusunda yol gosterici olmak bakimindan yararlidir. Anlatim ayrica tablolar
ve grafiklerle desteklenmistir.

= AUSBF Dergisi’nin 58(3) sayistnda incelenen kitabin yanhs dizilen kiinyesi soyle
olacakti: Ayhan YALCINKAYA (2003), Kiif: Dede Korkut, Said Nursi ve Hz. Ali
Uzerine Bir Yorumsama (Istanbul, Alan Yaynlar, 197 s.).

| Tiirkiye'de “Milli Iktisar” (1908-1918), Ankara: Yurt Yaymnlari, 1982 ve [iihat-
Terakki ve Devietilik, fstanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlan, 1995.
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Zafer Toprak’in [ttihad-Terakki ve Cihan Harbi kitabi dokuz béliimden
olugmaktadir. Birinci boliim, savas kosullani karsisinda ittihad ve Terakki
hiikiimetinin  diigiincede ve uygulamada yaptiklarini genel hatlanyla
betimlemektedir. Savas siwrasinda hem Tirkiye’de hem de diinyada (daha
sonraki donemleri de etkileyecek sekilde) giiclenen “otarsi” fikri, Ittihad ve
Terakki iktidarinin iktisat politikalarint belirleyen temel faktor olarak goze
carpmaktadir. Diinya ekonomisine o ana kadar bir cevre iilkesi olarak
eklemlenen ve en temel tiketim ihtiyaglarim bile ithalat ile karsilayan
Osmanli, savas kosullarinin getirdigi abluka ortaminda bu tiirden bir
eklemlesmenin etkilerini daha derinden hissetmis ve kendi kendine yeterli olma
politikasint benimsemistir. Bu politika hem Anadolu’nun iktisadi 6nemini
artirmis ve iktisadi uyamsina katkida bulunmus hem de daha sonra cumhuriyet
doneminin “ihtiyath” olarak nitelendirilebilecek iktisat politikalarina onciilik
etmistir.

Savas donemindeki para politikasi uygulamalan ikinci bolimiin konusunu
olusturmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun XIX. yiizyilda bir tiirli istikrara
kavusturamadi1 para sisteminde, savas arefesinde ve sirasinda, ¢esitli diizenle-
meler yapilmistir. Savag oncesinde kurulan Islah-1 Meskiikat Komisyonu ile
Osmanli para sistemi igin gerekli goriilen tevhid (unification), sadelestirme,
tahkim (stabilisation) ve paranin her yerde yeterli oranda bulunmasi gibi ilkeler
kabul edilmis, 1916’da Tevhid-i Meskikit Kanun-1 Muvakkati ¢ikanlarak
Osmanl: tilkesindeki karmasik para sistemi basitlestirilmeye ¢alisiimistir. Savas
sirasindaki bir diger diizenleme doviz islemlerinin denetimini saglamak ve
Osmanh lirasinin dis degerini korumak amaciyla Kambiyo Muamelati Merkez
Komisyonu’nun kurulusu olmustur. Bu diizenlemeler zihinlerde devletin
parasal islerinin tek bir merkezden yonetilmes: fikrinin gliclenmesine katkida
bulunmustur.

Ugiincii boliim savag doneminde sayilan giderek artan “milli” kredi kurum-
larim ele almaktadir. [ttihad ve Terakki, “milli” bankalar kurarak ulusal
servetin degerlendirilebilecegi kanaatini, iktidarinin basindan beri savunmak-
taydi. Bu fikir Osmanh Bankasi’nin genel olarak yetersizligi ve savas kosullari
nedeniyle giivenilirsizligi olgulan ile birlesince, arzulanan “milli” bir banka
fikri 1917°de kurulan Osmanh Itibar-1 Milli Bankasi ile hayata gecti. Yeni
banka, imtiyaz siiresi 1925’te dolacak olan Osmanli Bankasi’nin devlet i¢in
gerceklestirdigi mali hizmetleri Ustlenecekti; devletin kasasi olacak, emisyonu
saglayacak, bor¢lanmalara araciik edecek ve olagan diger bankacilik
islemlerini ytiriitecekti. Bir kez olusan, devletin mali hizmetini de gérecek yerli
bir banka fikri, daha sonra cumhuriyet déneminde merkez bankasi seklinde
hayata gecirilecekti.
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Dérdiincii Bolim, savas sirasinda devletin tanim kesimine yonelik politikalarim
betimlemcktedir. Savas sirasinda iilkenin iasesini saglayabilmek ig¢in alinan
tedbirlerden biri, her koyde askerlik yasi disinda kalanlara tarimsal
miikellefiyet getirilisi olmustu. Savasin uzamasi nedeniyle bu tedbir daha sonra
1916’da Miikellefiyet-i Ziraiyye Kanunu ile daha da pekistirildi. Kanunun
yanisira savas sirasinda tarimsal iirin fiyatlarinin ylkselmesi, Anadolu’da
tarimsal Uretimin artmasinda etkili oldu: *savas ekonomisi Anadolu’yu kent
pazarlarina agti...o giine kadar dis iilkelerden getirilen bir ¢ok mal Anadolu’dan
saglandl.” (s.177). “Bir ¢ok gecimlik yore pazara acildi”, ki bu gelisme savas
doneminin milli kredi kurumlart ve dreticilerin kooperatifler aracihiyla
orgiitlenme cabalan ile de iliskiliydi. Piyasada tarimsal iiriinler igin yiiksek
fiyatlarin olusmasinda hiikiimetin fiyat politikas: da etkili oldu. Boylece pazar
icin Uretim yapan kesimler arasinda hitkiimetin bilingli tercibleri ile bir sermaye
birikimi saglanmaya c¢alisildi. Savas doneminde Anadolu’da liretimin artmasi
Miisliiman-Tirk kesimin “milli” sirketler ve kredi kurumlar kurarak iktisadi
hayata atlmalarnnda da yansimasini buldu.

Savasin finansmam meselesini ya da Osmanh Devleti’nin savas donemindeki
dis borg politikasim beginci bolim ele almaktadir. Savas giderleri devlet
gelirleriyle karstlanamadigindan ya dis kaynak bulmak ya da emisyon
mekanizmasim kullanmak gerekiyordu. Babidli bu asamada ordu giderlerini
karsilamak i¢in en kolay yolu yani enflasyonist bir emisyon politikasim tercih
etti. Emisyon yaratabilmek i¢in Almanya ve Avusturya’dan bor¢ alindi ve
toplam yedi tertip kagit para tedavile siiriildi. Savasin sonlarina dogru ise
Osmanh hitkiimeti halkin vatanseverlik duygularina seslenerek “milli” bir
borglanmaya girigti; halka borg tahvili satildi. Osmanli Devleti’nin bu ilk ig
bor¢lanma deneyimi bagarth idi. Ancak genel olarak bakildiginda savasin
finansmani, enflasyona yol actufindan, halkin sirtina yiklenmis oldu. Savas
kazanglan vergilendirilmedi ve enflasyonla birlikte gelir  dagilimin
carpiklastirdi. Boylece savasin finasmani cephe gerisinde Osmanh geleneksel
toplum yapisin ¢oziicii bir etkiye yol agti.

Alunci ve sekizinci bolimler savas sirasinda iase meselesine devletin nasil
yaklastigini ve bu konudaki politika drneklerini incelemektedir. Fetihten beri
zaten énemli bir mesele olan Istanbul’un iasesi, savas kosullanyla birlikte ¢ok
daha énemli hale geldi. Un ve dolayisiyla en temel titketim mali olan ekmekte
kithik basgostermesi iizerine devlet iase meselesini bizzat stlendi. Once bir
“Havdyic-i Zaruriyye (Zorunlu ihtiyaglar) Komisyonu” kuruldu: Komisyon
halkin ve ordunun temel tilketim maddelerini saglamak ve fiyatlarin agin
yiikselmesini onlemeklie gorevliydi. Ancak bagarili olamayinca, un ihtiyacinin
karsilanmasi basta olmak iizere Istanbul’un iagesi meselesi i¢in bu kez “Hey’et-
i Mahsusa-i Ticariyye” kuruldu. Un disinda seker, gaz, bulgur, zeytin gibi
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temel tiikketim maddeleri de piyasada yeterince bulundurulmaya cahsildi.
Ayrica arpa, zeytinyagi, sabun, fasulye, piring, mercimek gibi iiriinlerin
ticaretine girisildi. lase meselesi igin daha sonra merkez ve tasrada iase
heyetleri olusturuldu; bir bolgeden digerine yiyecck maddesi gonderiimesi
yasaklandi. Bu olgu, ironik olarak, Osmanlt ekonomisinin gorece liberallesmis
oldugu bir donemde bir zamanlann (klasik donem) ihracat yasaklarim
hatirlatan bir uygulama niteligindeydi. Hey’et-i Mahsusa-1 Ticariyye esasen,
Cihan Harbi nedeniyle savasan iilkelerde devlet tarafindan olusturulan iase
orgiitleri temel alinarak kurulmustu. Boylece ittihad ve Terakki Cemiyeti esnaf
ile olan yakin iliskisi sayesinde ekonomiyi yonlendirdi. lase meselesi de
Anadolu’nun iktisadi 6neminin artmasina katkida bulundu. Nisan 1917°de
belediyelere baslica besin ve tiikketim maddelerine azami fiyat koyabilme
yetkisi de tamindi. 1917 yil baginda bir “Iktisadiyyat Meclisi” kuruldu. Meclis,
yazarin ifadesiyle, belki de Tiirkiye'de ilk “planlama” girisimiydi (s.180).
Ticaret ve Ziraat Naziri baskanligindaki meclisin en 6nemli gorevi, llkenin
iktisadi gelisimi i¢in gerekli yasa taslaklan hazirlamakti. 1918 yazinda yine
jase meselesinin ¢oziimii igin kurulan lase Nezareti ise Tiirkiye'nin ilk iktisat
vekaleti niteligindeydi. Istanbul’un ve biiyiik kentlerin iagesi meselesi biitiin
cabalara ragmen savas siresince tam olarak ¢ozillemedi. Bu meselenin
zihinlerde birakug iz ise, cumhuriyet kadrolarini kendi kendine yeterli olma
politikalarini siirdiirmeye yoneltecekti.

Savas donemindeki spekiilatif fiyat hareketlerinin yol agtig1 en 6nemli sosyal
etki, “Harb Fakiri-Harb Zengini” ve “Enflasyonun Icadi” bagliklar ile, yedinci
ve  dokuzuncu  boliimlerin  konusunu  olusturmaktadir. ~ Osmanh
imparatorlugu’nun savast “evrak-1 nakdiyye” ile, yani para basarak finanse
etmesi sonucu énemli bir enflasyon siireci yasandi. Osmanli geginme endeksi
1914’te 100 iken, 1915’te 130’3, 1916°da 212’ye, 1917°de 846’ya ve 1918’de
1823e yiikseldi. Ayni désnemde Osmanii Imparatorlugu’nun miittefikleri de bir
enflasyon siireci yasiyordu ve savas sonrasinda Almanya bir hiperenflasyon
yasayacakti. Ancak savas doneminde Ittifak Devletleri iginde enflasyondan en
fazla zarar goren Osmanh imparatoriugu oldu. DiyGn-1 Umimyye Idaresi’nin
calhiganlarinin satin alma giiciinii korumak amaciyla baglatugi maaglara ek
odenek uygulamasi, Istanbul sehri perakende fiyatlarimin takibi sonucu
Tiirkiye'nin ilk “ge¢inme endeksleri”ni olusturdu. Yine 1914=100 alindiginda
istanbul i¢in tiiketici geginme endeksi Ocak 1917°de 405, Ekim 1917°de 1255,
Aralik 1918’de 2205 oldu. Boylece “diinya tarihinin ilk derin enflasyonunu
Osmanlt  devleti yastyordu.” (s.167). Savas kosullari, Osmanh dis
baglantilarinin kesilmesiyle, cephe gerisini psikolojik olarak etkilemeye bagladi
ve spekiilatif fiyat hareketleri goriildii: Etin kiyyesi (narh olan) 20-35 kurus
seviyesinden serbest piyasada 200 kurusa kadar, yumurtanin tanesi 0,5
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kurustan 8 kurusa, sekerin okkasi 3 kurustan 300 kurusa, gazin okkasi 1,5
kurustan 200 kurusa yiikseldi. Kahvenin okkasinin 12 kurus iken 1000 kurusa
kadar yiikseldigi goriildi. Temel titketim mallanindaki fiyat yiikselisleri ticretli
kesimin (memur ve is¢ilerin) ekonomik durumunu son derece kétiilestirdi.
Esnaf gruplan ise, ozellikle partiye yakin olanlar, biraz daha sanshydi;
hiikiimetin goz yummas: sonucu spekiilatif kazanglar elde edebiliyorlardi. 1918
sonlarinda bir hamalin aylik kazancit 75-90 Osmanh Lirast civarinda iken
memur kesiminde ancak ikinci ferik (tlimgeneral) riitbeli bir subay bu parayi
alabiliyordu. Bu durum son donem Osmanli toplumunda memuriyetin gozden
diigsmesine ve “kalem” diginda is arayislannin artmasina yol agti.

Yurti¢i piyasamin iktisaden biitiinles(e)memesi olgusu bolgeler arasinda fiyat
farklihklar olusturdu. Nakliye imkanlarinin sinirliligi, yerel piyasalar arasi
baglanti eksiklikleri, fiyat denetimi konusundaki farkli uygulamalar ve
spekiilasyona yol agan soylentiler, fiyat farklihklarimi daha da belirginlestirdi.
Piyasamin sundugu bu “firsat” ortami, Osmanli toplumunun daha 6nce
karsilasmadigr bir “harb zengini”” simifin1 beraberinde getirdi: “Kéar hirsi her
tiirli yurtseverlik duygularina iistiin geldi. [stifci, karaborsaci, savas zengini,
muhtekir, her ne ad ile amlirsa amlsin, Osmanli toplumunun yiizyillardir
gormedigi yeni bir toplumsal katman doguyordu.” (s.164).

Spekiilatif hareketlerle miicadele i¢in Mayis 1917°de “Men-i Ihtikér
(Vurgunculugu Onleme) Hey’eti” kuruldu. Esnafa ve tiiccara hapis, para
cezast, mala el koyma gibi gesitli cezalar 6ngorildi; ¢ok sayida mal igin narh
uygulamasina gecildi. Ancak uygulamada sadece bazi gayrimiislim tiiccarlar
heyetin gazabina ugradi. Bu “tasfiye” Ittihad ve Terakki’nin Miisliiman-Tiirk
bir orta simf yaratma hedefiyle uyumluluk gostermekteydi. “Spekiilasyonla
miicadele Ittihadgilarin temel celiskisini olusturmustu. ittihad ve Terakki
yaslanabilecegi bir “orta simif” 6zlemiyle “milli iktisad”a ortam hazirlamus,
sermaye birikimini 6zendirmisti.” Ama savasta bozulan gelir dagilimina goz
yumdu ve harb kazanclan vergilendirilemedi: *...spekiilasyonla miicadele
tiiketiciye en yakin halkamin, mahalle bakkali ve kiigiik esnafin pesine
diisiilmesiyle” sonuglandi. Cogu durumda Ittihatgilara yakin cevrelere
dokunul(a)madi ve sermaye sahibi Miisliman-Tirk esraf-tiiccar birikimini
stirdiirdii. Gayrimislim unsurlar ¢cogu zaman tastiye edildi.” Nisan 1918’de bir
“Harb Kazanglart Vergisi” tasarisi hazirlandi ancak savas yillarinda
uygulanamadi. Bir baska ironi olarak bu tasari, “Ittihadct csnafa karsi
kullanilmak tizere” 1919 yili sonunda uygulamaya konacakti.

fttihad ve Terakki iktidarinin savundugu “milli iktisat” goriisii devlete iktisadi
bir islev yiikleyici nitelikteydi. Bu iglev savas doneminin olagandisi
kosullanyla birlesince ortaya bir de iase sorunu c¢ikti. Boylece hem “milli
iktisat” fikri hem de savas kosullart Osmanli iilkesinde bazi “ilk”lerin ortaya
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ctkmasint saglad. Kitap, ilk “milli banka” fikri, ilk i¢ bor¢lanma deneyimi, ilk
“planlama” tecriibest, ilk defa yasanan uzun vadeli ve derin enflasyon siireci,
ilk kambiyo kontrolleri, Istanbul’'un ve diger biiyiik kentlerin savas
kosullarindan dolay: ilk defa “biiyiik 6l¢ekli iase” sorunu ornekleri ile bu
ilklerin altini ¢izmektedir. “Milli” bir ekonominin temellerini atmaya da
yonelik olan bu ¢abalari tamamlayanlar cumhuriyet kadrolari olmustur.
Cumhuriyet doneminin devraldigy ve iizerinde fazla durulmamis olan baglantili
bir mesele ise gelir dagiliminda savas enflasyonu nedeniyle meydana
gelen bozulma olmustur. Kitap bu bozulmay: vurgulamasi bakimindan da
onemlidir.

“fktisadi  yapimin  duraganligi, donuklugu Osmanh toplum diizeninin
giivencesini olusturmustu.” (s.177). “Enflasyonla birlikte [bu] geleneksel
Osmanli toplum yapist ¢oziilmeye basladi. Osmanli diizeninde hikim
katmanlan olusturan asker-memur kesimi sabit gelirli olusu nedeniyle kisa
siirede yoksullasti; malindan miilkiinden oldu; toplumdaki imtiyazh durumunu
yitirdi. Buna karsilik stirekli fiyat artiglant maddi tretimde dogrudan dogruya
ya da dolayln iligkisi bulunan toplum katmanlanm kazangh ¢ikardi. Pazar igin
iretimde bulunan orta ve bityiik koylii, mali pazara sevk eden tiiccar, dagitimi
saglayan perakendeci esnaf giderek giiglendi. Osmanh toplumunda “yeni
zengin” ya da “harb zengini” bir orta sinif dogdu.” (s.190-1). Bu orta stnifin
dogmasinda ve kompozisyonunda hiikiimetin tercihleri de etkili oldu.
Spekiilatif kazanglarla etkin bir sekilde miicadele edilemezken, Anadolu ile
kurulan ticari iliskilerde Ittihad ve Terakki Cemiyeti’ne yakin Miisliman-Tiirk
tiiccar kesimlerine oncelik tamindi. Sonugta o gline degin gayrimiislim ve
yabanci tiiccarin elinde bulunan ig ticaret, Miisliiman-Tiirk ticaret erbabinin
denetimine verildi ya da o giiniin deyimiyle “millilestirildi”. Burada “milii”
ifadesinin sadece “yerli” unsurlara dayali bir anlam ifade etmedigi, “yerlilik”
icinde esasen Miisliman-Tirk kesimi ticari hayatta 6n plana gikarma ve
gayrimiislim unsurlar tasfiye edebilme niyetinde olan bir “etnik” anlam ifade
ettigi unutulmamalidir. Bu anlam sonraki donemin siyasi kosullariyla da
birlesmis ve cumhuriyet Tirkiyesinde eskisine gore ¢ok daha homojen bir
niifus yapisinin ortaya ¢ikmasiyla iyice pekismistir.

iktisadi bagimlih@ ya da geri kalmighgt derinden hisseden bir ekonomi igin
devlet cliyle yapilmaya c¢ahsilan dizenlemeler ‘‘siyasi ve iktisadi
bagimsizhigin” kazanmus Tirkiye’de cumhuriyet doneminde de devam etti.
“Cumbhuriyet donemi iktisat politikalari 1940’lann ikinci yarisina kadar savas
ekonomisinin giindeme getirdigi sorunlar 1giginda bigimlendi. “Milli Iktisad”
ilkesi siirdtiriiliirken Cihan Harbi’nin neden oldugu emisyon ve enflasyon
amlardan silinmedi. Saglam para ve denk biitge uzun yillar Cumhuriyet
maliyesinin temel siar oldu.” (s.203). Cumhuriyet kadrolarimin kafalarindaki
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iktisat politikas1 hedeflerini anlamlandirabilmek bakimindan son donem
Osmanli iktisadi tecriibesi mutlaka dikkate alinmalidir. Boylece Zafer
Toprak’in kitabi sadece Cihan Harbi doneminde Osmanli ekonomisini
betimlemekle kalmamakta, aym zamanda erken cumhuriyet donemi iktisadi
tarihi gahgacak arastirmactlar i¢in Onemli ¢ikanmlar sunmaktadir. Kitabin,
Osmanh’dan  cumhuriyete gecis donemindeki meseleleri  gorebilmek
bakimindan genel okuyucu igin de faydali oldugu belirtilmelidir.

Yrd. Dog. Dr. Murat Baskici, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Iktisat Boliimii Ogretim Uyesi.
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