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6 SUBAT 2023 DEPREMLERINE MUDAHALE MEVZUATININ
VE SILAHLI KUVVETLERIN MUDAHALESININ
DEGERLENDIRILMESI

0z

Dogal afet gerceklestikten sonra afet bolgesine yapilacak miidahale, zarari
azaltmak adina ¢ok kritiktir. Bu sebeple, devletler dogal afetlere miidahale
husunda yasal diizenlemeler olustururlar. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de
dogal afetlerle ve 6zellikle deprem tehdidiyle devamli yiizlestigi icin genis
bir dogal afetlere miidahale mevzuatina sahiptir. 6 Subat 2023te Kahraman-
marag Pazarcik ve Elbistan merkezli sirasiyla 7.7 ve 7.6 biiyiikligiinde iki
deprem meydana gelmis olup, gerceklesen bu depremler 13.5 milyon insani
ve 110 bin kilometrekarelik bir alani dogrudan etkilemis; binlerce vatan-
dasin hayatini kaybettigi, bityiik bir yikima sebep olmustur. Bu depremler
sebebiyle meydana gelen zarari azaltmak ve deprem boélgesine miidahaleyi
saglayabilmek amaciyla hazirlanmig yasal diizenlemelerin uygulanmasinda
bazi sorunlar meydana gelmistir. Calismamizda dncelikle depreme miida-
halede uygulanacak mevzuat hitkiimleri belirlenmis olup, daha sonrasinda
ise 6 Subat depremlerinin ger¢eklesmesinden sonra, kurum ve kuruluglar
ile kamu gorevlililerinin kendilerine tevdi edilmis vazifeleri yerine getirip
getirmedikleri, deprem sonrasindaki zarari azaltmak icin kullabilecekleri
argiimanlari kullanip kullanmadiklari ve silahli kuvvetlerin deprem bolge-
sindeki miidahale hareketlerinin yeterliligi degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler:
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EVALUATION OF LEGISLATION ON
RESPONSE TO 6 FEBRUARY 2023 EARTHQUAKE
AND INTERVENTION OF ARMED FORCES

ABSTRACT

After a natural disaster occurs, the intervention to be made in the disaster
area is very critical to prevent damage, and due to the importance of this
interpretation, states create legal structures in response to natural disasters. A
wide range of natural disaster response legislation as the Republic of Turkey
constantly faces natural disasters and especially earthquakes. On February
6, 2023, two earthquakes with a magnitude of 7.7 and 7.6, centered in
Kahramanmaras, Pazarcik and Elbistan, respectively, occurred, and these
earthquakes directly affected 13.5 million people and an area of 110 thou-
sand square kilometers; Thousands of people lost their lives and caused great
destruction. Some malfunctions occurred because of the legal regulations
prepared to reduce the damage caused by these earthquakes and to ensure
the intervention of earthquake zones. In our study, firstly, the legal regula-
tions of the earthquake response procedure were determined, and then, after
the 6 February earthquakes, whether the institutions and organizations and
public officials fulfilled their assigned duties, whether they used the explo-
sions they could use to reduce the damage after the earthquake, and the
response movements of the explosive forces in the earthquake region were
determined. adequacy has been evaluated.

Keywords:

Earthquake || natural disasters | earthquake response
disaster management J february 6 earthquakes
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GiRi$

Tirkiyede oldukea biiyiik bir yikim sonucu doguran 6 Subat 2023te
Kahramanmarag Pazarcik ve Elbistan merkezli gerceklesen depremler ¢ok
farkli tartismalara yol agmustir. Bu tartigmalar farkli bagliklarda ele alinabi-
lecek olup makale konusunu ilgilendiren tartigma ise; 110 bin kilometre
karelik bir alani kapsayan, binlerce insanin hayatni kaybettigi, on binlerce
binanin yikildig: ve zarar gordiigii, depremin etkiledigi illerde adeta hayat
durma noktasina getiren bu olaya miidahale kismina iligkindir.

Bu denli bityiik bir depreme miidahale sorumlulugu dogrudan devletindir.
Devlet, depreme miidahaleyi kurumlari, kuruluslari ve personelleri araca-
ligiyla yerine getirebilecektir. Deprem bolgesine yapilan miidahalede belki
de en ¢ok elestrilen husus, devletin kurum, kurulus ve personellerinin bazi
bolgelere cok ge¢ ulagmast, 6zelinde ise kalabalik bir insan giiciine sahip olan
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden (TSK) yeterince yararlanilamadig: diistincesidir.

Makalenin ¢alisma konusu geregince, 6ncelikle 6 Subat depremlerinin
etki buytkligii belirlenmis olup sonrasinda ise depreme olagan ve ola-
ganiistii hal durumlarinda miidahalede uygulanacak yasal diizenlemeler
degerlendirilecektir. Bu diizenlemeler goz 6niine alinarak diger kurumlarin
miidahaledeki rolii ve kabiliyeti degil yalnizca silahli kuvvetlerin depreme
miidahale konusundaki kullanilabilirligi, rolii ve kabiliyeti tartigilacaktir. Bu
tartigmanin ardindan fiili duruma iligkin degerlendirmeler yapilacak olup
bunun sonucunda “depreme miidahale mevzuatinin yeterli olup olmadig1”,
“kurumlarin ve kamu gorevlililerinin sorumluluklarini tam anlamuyla yetine
getirip getirmedikleri” ve “silahli kuvvetlerin depreme miidahalesinin yeterli
olup olmadig1” sorulari da cevaplanmis olacakur.
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I. 6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI

Dogal afetler meteorolojik ve jeolojik-jeomorfolojik olaylar ile insan
ve toplum arasindaki etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢itkan can ve mal
kaybina sebep olan yikimlardir."! Dogal afetler pek cok alt baslik altinda
degerlendirilebilecekken Tiirkiye'de en sik goriilen tiirleri; deprem, sel,
orman yanginlari, ¢1g, heyelan ve kaya diismesi olarak siralanabilecektir.?

Calismamizin odaklanaca@y tiir olan deprem afeti ise; Tiirkiyeden Kuzey,
Giiney ve Bat1 olmak iizere {i¢ ana hattan ge¢mekte olup bir ag gériintiisii
vermektedir. Ayrica {ilke topraklarinin % 93’ii deprem bélgesi icerisinde
yer almaktadir.’®! Bu oranin sonucu olarak iilke topraklarinda sayisiz dep-
rem meydana gelmistir. Oyleki Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt
(AFAD) nin verilerine gore Tiirkiye'de yalnizca 2020 yilinda 33 bin 824 yer
sarsintist kaydedilmistir. Tiirkiye’nin bulundugu cografyada biiyiik olarak
nitelendirilebilecek depremler incelendiginde ise, 1500’1t senelerden 2023
yilina kadar farkli zamanlarda 7 ve tstii bitytiklugiinde 23 deprem gergek-
lesmistir.) Bu depremler neticesinde sayisiz can ve mal kayb1 yagsanmustir.

Son olarak 6 Subat 2023 tarihi saat 04.17’de Kahramanmaras ili Pazarcik
ilgesinde 7.7 bityiikligiinde, yine ayn1 giin saat 13.24’te ise Elbistan ilge-
sinde 7.6 buyiikliigiinde iki deprem meydana gelmistir.™ Bu iki deprem
Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Adana,

(11  Hikmet Yavas, Dogal Afetler Yoniiyle Tiirkiyede Belediyelerde Kriz Yonetimi, 1.baski,
(Ankara:Orion Yayinevi,2005), 282.

[2]  Seda Kundak ve Mikdat Kadioglu, //k 72 Saat, (Ankara: T.C. Basbakanlik Afet Ve
Acil Durum Bagkanligi, 2011), 40.

[3]  Fatih Altun, “Afetlerin Ekonomik ve Sosyal Etkileri: Tiirkiye Orncgi Uzerinden Bir
Degerlendirme,” Sosyal Calisma Dergisi 2, no.1 (Haziran 2018): 5.

(4] TRTHABER, “Turkiye'de gerceklesen biiyiik depremler,” 3 Mart 2021, Erisim Tarihi:
3 Mart 2023. Https://www.trthaber.com/haber/turkiye/turkiyede-gerceklesen-buyuk-
depremler-561205.html

[5] AFAD, “Kahramanmaras-Pazarcikta Meydana Gelen Deprem Hakkinda
Basin Biilteni—5, 6 Subat 2023,” Erisim Tarihi: 4 Mart 2023.https://www.
afad.gov.tr/kahramanmaras-pazarcikta-meydana-gelen-deprem-hk-basin-
bulteni5#:~:text=06.02.2023%20tarihi%2004.17de,bir%20deprem%20daha%20
meydana%20gelmi%C5%9Ftir.

Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « 0zel Hukuk 305



6 Subat 2023 Depremlerine Miidahale Mevzuatinin ve
Silahl Kuvvetlerin Miidahalesinin Degerlendirilmesi

Osmaniye, Gaziantep ve Sanliurfa olmak tizere toplam 10 ili dogrudan
etkilemistir. Bu iki depremden sonra 21 Subat 2023’te merkez tissii Hatay'in
Defne ilgesi olan 6.4 biyiikliigiinde ve Hatay'in Samandag ilgeside ise 5,8
biuytikligiinde iki farkli deprem daha olmustur. Bu depremlerle birlikte
ylzlerce art¢t deprem meydana gelmis olup artcilar hala devam etmekeedir.
Tiim bu depremler sonucunda, 23 Subat 2022 tarihi itibariyle, 43 binden
fazla insanin hayatni kaybettigi agiklanmis'® olup bu rakam ne yazik ki her
gecen giin artmakeadir.

II. DEPREME MUDAHALE MEVZUATI

Afet Yonetimi, afet oncesinde afetlere hazirlik ve afetlerden sonra miidahale
etme ve iyilestirme gibi ¢aligmalarin tiimiinde yapilmasi gereken ¢aligmalarin
toplumun timiinii kapsayacak sekilde planlanmasi, desteklenmesi, koor-
dine edilmesi, gereken mevzuat ve kurumsal yapilarin olusturulmas: veya
yeniden diizenlenmesi ile etkin ve verimli bir uygulamanin saglanabilmesi
icin toplumun tiim kurum ve kuruluglarinin, kaynaklarinin bu amag dog-
rultusunda yonlendirilmesi olarak tanimlanir.”

Afet yonetiminde ve depreme miidahalede etkin ve yetkili olan devlettir.
Devlet, afete miidahaleyi kurum ve kuruluglari aracaligiyla yerine getirebi-
lecektir. Kurum ve kuruluglarin harekete ge¢mesi i¢in 6ncelikle mevzuatta
gorev ve yetki tanimlarinin yapilmasi gereklidir. Sonrasinda ise, mevzuattan
kaynaklanan bu gorev ve yetkinin kullanilmasi kamu gérevlilileri tarafindan
yerine getirilecektir. Depreme miidahaledeki basarisizlik afet yonetimindeki
eksiklikleri giindeme getirmistir. Makalenin ¢alisma konusu geregi afetten
sonraki miidahale hususu irdelenecek olup bu miidahalede yararlanilacak
mevzuat hitkiimleri degerlendirilecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin genis bir dogal afetlerle miicadele
mevzuatt bulunmaktadir. Normlar hiyerarsisinin en tistiinde yer alan Ana-
yasa basta olmak tizere kanunlar, kararnameler, yonetmelikler, planlar ve
sair diizenlemelerde dogal afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda yapilacaklara

(6]  HaberTiirk, “Bilanco agirlastyor!,” 23, Subat 2023. Erisim Tarihi: 4 Mart 2023.
https://www.haberturk.com/deprem-olu-sayisi-ve-yarali-sayisi-son-dakika-aci-bilanco-

aciklandi-23-subat-2023-depremde-son-durum-3567941

[7]1  Ali Murat Ilhan, “Afetler ve Insani Yardim Operasyonlarinda Silahli Kuvvetlerin
Roli,” Giivenlik Bilimleri Dergisi 2, no.1 (Temmuz 2016): 109.

306 Ankara Barosu Dergisi Deprem Ozel Sayisi « 2. Cilt « Ozel Hukuk



Erdi Mert TURK

iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler olagan ve olaganiistii
hal durumlarindaki ayrim géz 6niine alinarak incelenecektir. Oyle ki sair
diizenlemeler uygulama alani bulabilecektir.

A) OLAGAN DONEMDE DEPREME MUDAHALE

Olagan donemdede deprem (yer sarsinusi) halinde zarar géren veya
gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar
hakkinda asli olarak 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolaysiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hitkiimleri ve Resmi
Gazetede 24/2/2022 tarihinde yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi ile 15 Eyliil 2022 tarih ve 31954 sayili, Resmi
Gazetede yayimlanan Cumhurbaskan: Karar ile yiirtirlige giren Tiirkiye
Afet Miidahale Plant (TAMP) uygulama alani bulacakur.

1- 7269 Sayih Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun Hiikiimleri

7269 sayili Kanun’a gore; afetin meydana gelmesi halinde bu kanun gere-
gince alinmasi lazim gelen acil tedbirlerin ittihazina afetin meydana geldigi
bolgenin valisi yetkilidir. Ayrica yine ayni Kanun'un 6. Maddesinde, miilki
idare amirlerine olaganiistii yetkiler vermistir. Bu yetkiler soyle sayilmistur:

“18—65 yas arasindaki biitiin erkeklere(Askerler ve hakim sinifindan bulunanlar
hari¢ olmak iizere) gorev vermeye, bedeli, iicreti veya kirast sonradan ddenmek
lizere canli, cansiz, resmi ve ozel her tiirlii tasit araglarina ve gerekli makina,
alat ve edevatina el koymaya ve hichir kayda ve merasime tabi olmaksizin
tedavi, kurtarma, yedirme, giydirme ve barindirma gibi islerle bu gibi islerin
gerektirdigi acil satinalmalar: ve kiralamay: yapmaya, Devlete, mahalli ida-
relere, evkafa, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara bagl kurumlara iliskin
her tiirlii tasinmaz mallari; yetmemesi halinde de diger tiizel kisiler ile gercek
kisilere ait bina ve miistemilats ile bahce ve arsa gibi araziyi gegici olarak isgal.”

Ayrica Kanun'un 7. maddesinde Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan
ordu, jandarma, kita birlik ve miiessese kumandanlari, hazarda, kendilerinden
vali veya kaymakamlar tarafindan istenilecek yardimlar: iistlerinden emir
beklemeksizin yapmiya mecbur olduklar diizenlenmisken Kanun’un 8. mad-
desinde ise iletisimin saglanmasi icin tedbirler ve kolayliklar saglanacagina
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dair hitkiim mevcuttur. Yine Kanun'un 9. maddesi ise; afet meydana geldi-
ginde ilk yardimlar: bolgeye yetistirmek i¢in her tiirlii kara, deniz, ve hava
nakil vasitalari ile bedeli sonradan 6denmek tizere, sevk edilecegini diizenle-
migtir. Yine Kanun’'un diger maddelerinde afetin etkilerini azaltmak ve afet
sonrasinda yapilacak miidahaleler de dahil bir ¢ok husus diizenlenmistir.

Kanun’un detayli degerlendirmesini yapmak makale sinirlari ¢ergevesince
miimkiin degildir. Lakin en kisa degerlendirme sonucu gorildagi tizere;
Kanun, afetten sonraki miidahalaye iliskin asli sorumlulugu ve yetkiyi miilki
idare amirlerine yani vali ve kaymakamlara vermistir.

2- Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi

Resmi Gazete'de 24/2/2022 tarihinde yayimlanan Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi’'nin amaci, ilgili Yonetmligin 1. madde-
sinde tanimlanmustir:

“Bu Yonetmeligin amaci; afet ve acil durumlara miidahalede ibtiyac duyulacak
kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu kapasitenin olay bolgesine
hizly ve etkin bir sekilde ulastirilmasini ve kullanilmasini saglamak, miidahale
hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana ve destek ¢oziim
ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin, gorev ve sorumluluklar: ile
planlama esaslarini belirlemektir.” Yine bu Yonetmeligin kapsami 2. madde-
sinde: “Bu Yonetmelik, afet ve acil durumlarda miidahale hizmetlerini yiiriitecek
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslar:, valilikler, kaymakamliklar, ozel ve
ozerk kuruluglar, sivil toplum kuruluslar: ile gercek ve tiizel kisileri, bunlarin
gorev ve sorumluluklar: ile bunlar arasindaki isbirligi, koordinasyon ve karsilikl:

yardimlasmaya dair is ve islemleri kapsar.”

[lgili Yonetmelikte; afet ve acil durum miidahale hizmetlerinin plan-
lanacagi, bu planlamanin Tiirkiye Afet Miidahale Plani(TAMP) adinda
olacagi, TAMP’a gore ulusal ve yerel diizey ¢alisma grubu planlar: ve olay
tiirii planlart hazirlanacag: belirtilmistir. Yine Yonetmelikte I ve ilce afet
miidahale planlart ile Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurullarr'nin
bulanacagi bunun yaninda yerel diizey ¢alisma grubu operasyon planlari-
nin hazirlanacagini belirtilmistir. Yonetmelikte medya ve halkla iliskilerin
saglikli yurtittilmesini saglamak i¢in ayrica afet iletisim grubu plani olacag:
belirtilmistir.
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Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi 13. Maddesinde,
Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezlerinin kurulacagini, bu merkezlerin
Il Afad Merkezleri ve Ilce Afad Merkezleri seklinde olacagini, koordinenin
saglandigi bu merkezlerin 7 giin 24 saat kesintisiz ¢alismasi, giivenli bilgi
islem ve haberlesme sistemleri ile donatilmasi saglanacag: belirtilmistir.
Yine ayni maddeye gore, Afet Yonetim Merkezleri altinda galisma gruplar:
yer alacak olup bu ¢alisma gruplarinin isimleri calisma grubu sekreteryast,
koordinasyon ekipleri ve saha destek ekipleridir.

Hgili Yonetmeligin besinci boliimiinde Koordinasyon Birimleri, Is Boliimii
ile Gorev ve Sorumluluklar detayli bicimde agiklanmistir. Ozetle Yonet-
melikte, afet aninda is boliimii belli olup, herkesin gérev ve sorumlulugu
belirlenmistir. Bu gorev ve sorumluluklarda TAMPta yer alan ana ve destek
¢ozlim ortaklarinin yani Bakanlikliklarin ve diger kamu kurumlarinin gérev
ve sorumluluklarinin yaninda illerdeki ve ilgelerdeki afet ve acil durumun
yonetiminden sorumlu vali ve kaymakamlarin da gorev ve sorumluluklar:
Yonetmeligin 26. Maddesinde detayli sekilde diizenlenmistir. Vali ve kayma-
kamlarin temel gorevi aslinda bolgedeki afeti yonetmek ve koordinasyonu
saglamakur. Yine Yonetmelikte, Il Afet ve Acil Durum Midiirliigii ve 1l
Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun gérev ve sorumluluklar: da
belirlenmistir. Bu Kurullar daha ¢ok destek unsur olarak ve afetten 6nceki
planlamay: yapmak icin gorevlendirilmistir.

Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, afet yonetimini
belirlemek i¢in hazirlanmis olup miidahalenin ve koordinasyonun nasil
olacagina dair detayli agiklamalar yapmustir. Oyleki bu agiklamalar, en
kiigiik birimlere kadar distiniilip Yonetmelik'te kendilerine yer bulmustur.
Degerlendirildigi tizere Yonetmelik, depreme miidahale ve afet yonetimi i¢in
yeterli olup, depremdeki aksakliklar gz oniine alindiginda Yonetmeligin
isletilemedigi goriilmusgtiir.

3-Tiirkiye Afet Miidahale Plani

Tiirkiye'de dogal afetlerle etkin miidahale edilebilmesi amaciyla T.C. Icis-
leri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) kurulmus
olup ayrica, Tirkiye'nin afetlere miidahalelerde hangi kurumlarin, hangi
hususlarda asli veya destek unsur olarak kullanilacagi ve bu kullanimin
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nasil olacagina iligkin Tiirkiye Afet Miiddahale Plani (TAMP) hazirlanmis-
ur.’¥ Plan, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 7269 sayili Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirler Ile Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun, 24/2/2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Afet
ve Acil Durum Midahale Hizmetleri Yonetmeligi'ni icine alan, genis bir
mevzuati dayanak almakeadir.

Plan, afetlere miidahalenin yeknesak olabilmesi icin 2014 yilinda ilk
haliyle yiurlige girmis olup 15 Eylil 2022 tarih ve 31954 sayili, Resmi
Gazetede yayimlanan Cumhurbagkani Kararr ile yiirtrliige giren Tiirkiye

Afet Miidahale Plani (TAMP) ile son halini almustir.

Bu planin en temel amaci; afet ve acil durumlara iliskin miidahale ¢alisma-
larinda gorev alacak ¢alisma gruplari ve koordinasyon birimlerine ait gorev ve
sorumluluklari tanimlamak; afet dncesi, sirast ve sonrasindaki miidahalenin
temel ilkelerini tespit etmektir. TAMP, yasanabilecek her tiirlii, dogal afet ve
acil durumlara miidahalede gorev alacak, kurum ve kuruluglar, 6zel sektér,
sivil toplum 6rgiitleri ve gercek kisileri kapsamaktadr.

TAMP’1n metin igerigi degerlendirildiginde, plan en ince ayrintisina
kadar diisiiniilmiis olup afete miidahale anlaminda herkesin sorumlulugunu
belirlemesi hasebiyle miidahale diizeninin olusmasini saglamaktadir. Plana
uyuldugu takdirde her bakanligin, kurumun ve kurulusun yapacagy is bellidir.

4- 5442 Sayili il idaresi Kanunu

Deprem ani1 ve sonrasinda 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu’nun 11/D Mad-
desi de uygulama alani bulabilecektir. Hgili madde hitkiimlerine gore; valiler,
ilde ¢ikabilecek veya ¢ikan olaylart emrindeki kuvvetler ile 6nleyemezse
I¢isleri Bakanligindan yani Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirligii' nden ve gerekirse tiim en yakin
kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar
ile miiracaat ederek yardim isterler. Valinin yaptg: yardim istemi gecikti-
rilmeksizin yerine getirilir. Ayrica gelen birliklerin koordinasyonu ile sevk
ve idaresinde valinin rolii bityiiktiir. Ayrica Anayasa m. 126 ve Il Idaresi
Kanunu m. 3, illerin idaresi bakimindan yetki genisligi esasinini getirmistir.
Buna gore, valiler kendilerine kanunlarda verilen gorevleri yerine getirirken

[8]  Bkz. “Tiirkiye Afet Miidahale Plant (TAMP),” Erisim Tarihi: 10 Mart 2023. https://
www.afad.gov.tr/kurumlar/afad.gov.tr/e_Kutuphane/Planlar/ TAMP.pdf
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merkeze sormadan merkez adina ve hesabina karar alma imkanina sahiptir-
ler.” Yani deprem bolgesindeki illerin valileri deprem olur olmaz kendi yetki

alanlarinda bulunan TSK birliklerinden yardim isteyebilirlerdi. Ilgili TSK
birlikleri de bu yardim talebini derhal yerine getirmekle yiikiimlii olurlard:.

5442 s. Kanun’un 11/D maddesinin uygulanmasi i¢in 1997 yilinda
Emniyet Asayis Yardimlagma Protokolii (EMASYA) yiirtirlige girmisti.
Igili protokol Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin deprem gibi toplumsal diizeni
etkileyen olaylara validen izin alarak miidahalesini sagliyordu. EMASYA
Protokolit'nde kimin ne yapacagi, neden ve hangi bélgeden sorumlu olacag:
onceden ayrintilt bir sekilde belirleniyordu." Araglarin, is makinalarinin
ve diger techizatun kullanimi tiim detaylariyla belirtiliyordu. EMASYA
protokolii farkls gerekgelerle 2010 yilinda yiiriirlitkten kaldirildi lakin pro-
tokoliin yeri doldurulamad:.

5-7126 Sayihi Sivil Savunma Kanunu

7126 Sayilt Sivil Savunma Kanunuda bir dogal afet tiirii olan deprem
aninda ytriirlitk alani bulabilecektir. Bu kanun kayiplarin asgari hale indi-
rilmesi i¢in sivil halktan ve diger paydaslardan destek alinmast hususunu
diizenler. Kanun’un 5. Maddesine gore; Miilki idare amirleri sivil savunmay1
fiillen taahhuk ettirmekten bizzat mesuldiirler. 7126 sayili Kanun 7. Mad-
desinde; Hassas bolgelerdeki resmi ve hususi daire, miiessese ve tesekkiiller
arasinda Sivil Savunma bakimindan isbirligi ve karsiliklr yardimlasma
valiler ve kaymakamlar tarafindan tertip ve tanzim olunur. hikmiiyle
acik¢a koordinasyonun valiler ve kaymakamlarda oldugunu belirtmistir.
Ayrica ilgili Kanun’'un 10. Maddesine gore Mahallin en biiyiik miilkiye
amiri sivil savunma hizmetlerinin planlanmas: ve karsilikls yardim husus-
larinda mahallin garnizon kumandani ve yoksa en biiyiik askeri amiri ile

is birligi yapacakur.

[9] Dilsat Yilmaz, “Yetki Genisligi” Ilkesi Uzerine Bir Inceleme,” Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11, no.1(Haziran,2007), 1253.

[10] Ayfer Geng Yilmaz, “The Missing Piece of the Puzzle: The EMASYA Protocol and
Civil-Military Relations in Turkey,” Armed Forces & Society 49, no.1 (Ocak 2022):
9-10.
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B) OLAGANUSTU HAL DONEMINDE MUDAHALE
1- Olaganiistii Halin ilan Edilmesi Siireci

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin sahip oldugu afetlerle miicadeleye iliskin
genis mevzuat icerisinde incelemeye normlar hiyerarsisinin en {istiinde olan
Anayasa ile baglanmalidir. Ttirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 119. Maddesi
Cumhurbagkanina, tabii afet durumunun ortaya ¢ikmasi halinde yurdun
tamaminda veya bir bélgesinde, stiresi alt1 ay1 gegmemek tizere olaganiisti
hal ilan etme yetkisi vermistir. Olaganiistii hal ilan edilmesinin gerekliligi
ve sebebi afet an1 veya sonrasinda afet bolgesine daha hizli, etkin miidahale
edilmesinin saglanmast i¢indir. Oyleki olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde
verilen talimatlar diger geciktirici mevzuata takilmayacaktir. Ornegin bir
afetin etkisini azaltmak icin gereken bir talimatin yerine getirilmesi icin
normal zamanda uygulanmasi gereken ve uzun siiren prosediirler olaganiistii
hal siiresi ve bolgesiyle sinirli kalmak kaydiyla daha hizli yerine getirilebi-
lecektir. Ayrica zararin artmasina engel olmak igin bireylere mal, para gibi
yukimlilikler de uygulanilabilecektir.

Olaganiistii hal karar1 Cumhurbaskan: tarafindan verildigi giin Resmi
Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin onayina
sunulur. Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir;
Meclis gerekli gordiigii takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uza-
tabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir.

6 Subat depremlerinde olaganiistii hal ilan edilme siiresi tartisma konusu
olmustur. 1982 Anayasasi’'nin ilk haline gore; tabii afet sebebiyle OHAL
ilan edilebilmesi i¢cin Cumhurbaskani baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu'nun karar almasi gerekiyordu. Hatta siddet olaylar1 sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde OHAL ilan edilebilmesi icin
Bakanlar Kurulu karar vermeden 6nce Milli Giivenlik Kurulunun gorii-
sinti almak da zorunluydu."” Mevcut sistemde ise Cumhurbagkani bu
karari tek imzayla ve hicbir kurula danigmaksizin alabiliyor. Buna ragmen,
Cumbhurbagkani olaganiistii hal ilan etme yetkisini depremden hemen
sonrasinda kullanmamustir. Oyle ki olaganiistii hal karar1 Kahramanmaras,
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye

[11] Hasan Tahsin Fendoglu, “Tiirk Anayasa Hukukunda Olaganiistii Hal Kavram: ve
Bu Konuda Ileri Siiriilen Teoriler,” Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5,
no.5 (Ekim, 1992): 182.
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ve Sanliurfa illerini kapsayan 10 ilde 8 Subat 2023 01.00'dan itibaren 3 ay
siireyle ilan edilmesine karar verilmis ve Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.!"?
Deprem 6 Subat’ta gerceklestigi halde OHAL ilan karart ancak 8 Subat
tarihinde ¢ikarilabilmigtir. Depremin ilk aninda degil de yaklasik 2 giin
gectikten sonra OHAL ilan edilmesinin anlagilabilir bir agiklamas: yoktur.

2- 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu (OHAL Kanunu)

Olaganiistii hal karart Resmi Gazete'de ilan edilir edilmez 2935 sayili Ola-
ganiistit Hal Kanunu (OHAL Kanunu) devreye girer. 2935 sayili Kanunun
2. maddesi, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik buna-
lim hallerinde ilan edilen olaganiistii hallerde vatandaslar icin getirilecek
para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olaganiistii hallerin her tiirii icin
ayri ayri gegerli olmak iizere, temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlana-
cagr veya nasil durdurulacagina, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne
suretle alinacagina, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegine,
gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagina ve olaganiistii
yonetim usullerine iliskin hiikiimleri kapsamaktadir. Yine aynt Kanun'un 4.
maddesine gore; Cumburbaskan: olaganiistii halin gerekli kildigs konularda
Anayasanin 91 ’inci maddesindeki kisitlamalara ve usule bagly olmaksizin,
kanun hiikmiinde kararnamemeler ¢ikarabilir. Kanun'un 5., 6., 7. ve 8.
maddelerinde ise para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri diizenlenmis olup yine
ayni Kanun'un devamindaki hiikiimlerde 6zetle bu Kanun kapsaminda tabii
afete miidahale etmek ve zarar1 azaltmak icin gerekli her seye ulasma imkani
saglanmigtr. 2935 s. Kanun’un 20. maddesinde ayrica bélgelerinde tabii
afet nedeniyle olaganiistii hal ilan edilen bélge valilerinin kendi miilki idare
boliimlerindeki “Acil Kurtarma ve Yardim Orgiitlerinin” ihtiyaci kargilama-
yacag1 anlasilirsa , bolge valilileri cevredeki bolge valiliklerine bagvuracakur.
Ayrica bolge valileri, ani ve olaganiistii olaylarla kargilasmalart veya yakin
bolge valiliklerinin gonderecegi yardim gelinceye kadar, bolgedeki en biiyiik
askeri komutanliktan da yardim isteyebilecektir.

2935 sayili Olaganiistiit Hal Kanunu'nun 12. maddesinde koordinasyon
bagliklt hitkiim diizenlenmistir. Bu hitkme gore, koordinasyon Cumhurbas-
kani veya Cumhurbagkaninin gorevlendirecegi Cumhurbagkan: Yardimeist
tarafindan saglanacak olup, tabii afetle ilgili bakanliklar temsilcilerinden

[12] R.G. 8.2.2023, S.32098.
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meydana gelen “Olaganiistiit Hal Koordinasyon Kurulu” kurulacakeir. Yine
ayni Kanun'un 13. maddesinde bolge olaganiistii hal kurullari ve olaganiistii
hal biirolarinin kurulmasi gerektigi hususu su sekilde diizenlenmistir:

“Bolge valiligi teskilat ve birimlerinin gorevleri sakli kalmak iizere, olaga-
niistii hal ilan edilen bilgelerde; olaganiistii hal ilanini gerektiren olaylar: ve
tedbirlerin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, bunlarla ilgili onerilerde
bulunmak iizere bolge valisinin baskanliginda, gorevlendirecedi il valileri ile
diger kamu kuruluglar: yoneticilerinin, garnizon komutani veya gorevlendire-
cegi bir temsilcinin iiye olarak katilacagr bolge olaganiistii hal kurulu kurulur.
Bolge valisinin gerek gormesi veya olaganiistii halin bir ilde ilani halinde, il
merkezlerinde ve ilgelerde birer olaganiistii hal biirosu olusturulur. Il biirola-
rina il valisi veya gorevlendirecegi vali muavini, ilge biirolarina kaymakamlar
baskanlik eder. Adli ve idari yarg: ile askeri teskilatta ¢alisan personel hari¢
olmak iizere, baskanlarinin wygun gorecegi kamu gorevlileri, olaganiistii hal
stiresince, bu kurul ve biirolarda kendi kadrolari ile ¢alistirilabilir. Olaganiistii
hal kurul ve biirolarinin kurulus, toplanma, karar alma, calisma usul ve esaslar:

yonetmelikte belirlenir.”

2935 sayitli OHAL Kanunu halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle
alinacagini, kamu gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi gibi olaganiistii
yonetim usullerine iligkin hitkimleri igermektedir.!"¥! 2935 sayili Kanun ile,
idarenin deprem bolgesindeki hayati tamamiyla yeniden diizenleme yetkisi
mevcuttur. Bu yetki ile deprem bolgesindeki zarari en aza indirmek i¢in nere-
deyse tiim birimler diizenlenebilecek olup hatta temel hak ve hiirriyetler dahi
diizenlenebilecektir. Ayrica Kanun uygulandiginda miidahalenin en 6nemli
unsuru olan koordinasyon unsuru da bagarili bir sekilde saglanabilecektir.

I11. SILAHLI KUVVETLERIN DEPREME MUDAHALESIZLiGi

Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK), asli vazifelerinin yaninda; sel, yangin ve
deprem gibi dogal afetlere miidahale konusunda; AFAD sorumlulugunda,
ilgili bakanlik, kurum ve kuruluglarin katulmiyla birlikte; kara, hava ve deniz
ulagtirma araglari saglama, kolluk ve itfaiye ekiplerine ¢adir kurulumu ve
afetzedelerin beslenmesinde is giicii saglama, birlikleri vasitasiyla arama ve

[13] Candost Yesil, “Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi Baglaminda Haklarin Askiya Alinmast
ve Olaganiistii Hal,” (Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2022), 70.
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kurtarma faaliyetlerine katilma, hasta ve yaralilarin sihhi tahliyesine iligkin
hava aract destegi saglamak gibi ¢esitli mesuliyetleri'* olan bir kurumdur.
Bu mesuliyetlerin sebebi, TSK’nin, dogal afetlerin aniligi ve bu anilige karsi;
disiplinli, koordineli ve afetlere dogrudan miidahale edebilir hazir kuvvet
bir yapiya sahip olmasidir. Ayrica TSK'nin bu yapist geregi dogal afetler,
ozelinde ise deprem sonrasindaki zararin azaltlmasi icin aktif kullanimi
zorunluluktur. TSK’nin deprem ani ve sonrasindaki sorumluluklari ile
TSK’nin depreme miidahale edebilirligi Tirk Hukuk Mevzuat’nin sair
kistmlarinda diizenlenmistir.

Deprem bolgesine yapilan miidahalede belki de en ¢ok elestrilen husus,
devletin kurum, kurulus ve personellerinin bazi bolgelere ¢cok ge¢ ulagmasi
ozelinde ise 6zellikle kalabalik bir insan giiciine sahip olan Tiirk Silahli
Kuvvetleri’'nden (TSK) yeterince yararlanilamadigi diisiincesidir. Bu sebep-
ten dolayz silahli kuvvetlerin depreme miidahalesine iligkin bu baslikta bazi
tespitler yapilacaktir.

Silahli kuvvetler, denildiginde degerlendirilmesi gereken kurumlar Milli
Savunma Bakanligr'na bagli olan Turk Silahli Kuvvetleri ve 2016 yilinda
668 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 2803 say1li Jandarma Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu 4’{incii maddesinde yapilan degisiklik ile Igisleri
Bakanligi’na baglanan Jandarma Genel Komutanlig: (JGK)'dir.

Turk Silahli Kuvvetleri, 430.577 personeliyle” Tiirkiyede en teskilatls
giic konumunda olup deprem oldugunda en hizli ve koordineli miidahale
eden kurumdur. Jandarma personeli ise, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu kapsamindan ¢ikarilarak 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunu'na dahil edilmistir. Yani jandarma personeli artuk hukuken askeri
vasif tasimamaktadir. Lakin fiili durum farklidir. Jandarma, 192 binden
fazla personeliyle!'® fiilen askeri vasfini yitirmemistir. TSK ve JGK’nin

personel yapist degerlendirildiginde dogrudan deprem gibi dogal afetlerde

[14] T.C. Milli Savunma Bakanligi Genelkurmay Bagkanligi, Afet ve Acil Durumda
TSK’nin Gérevi, Erisim Tarihi: 24 Subat 2023. https://www.tsk.tr/Sayfalar?viewN

ame=AfetveAcilDurumda

[15] T.C. Milli Savunma Bakanligi, 2021 Yili Faaliyet Raporu(Ankara:Biitce ve Mali
Hizmetler Genel Mudiirliigii, 2022), 10.

[16] T.C. Igisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligt, 2021 Faaliyet Raporu, Erigim
Tarihi:21 Mart 2023. https://www.jandarma.gov.tr/kurumlar/jandarma.gov.tr/
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gorev yapabilecek, 6zel birlikleri mevcuttur. Bu birliklere Kara Kuvvetleri
Komutanligi'na bagli Dogal Afet Arama Kurtarma (DAK) Taburu, Insani
Yardim Tugay1 ve Jandarma Genel Komutanligina bagli Jandarma Komando
Ozel Asayis Komutanligi(JOAK) 6rnek verilebilecektir. TSK ve JGK yalnizca
insan kuvveti olarak degil insan dis1 araglar 6rnegin techizat, ulagim araglar
gibi insan dist kuvvetler degerlendirildiginde de giiglit kurumlardur.

A) SILAHLI KUVVETLERIN KOCAELi DEPREMINDEKi ROLU

17 Agustos 1999 da Gélciik'te 7,5 biiytikliigiinde gerceklesen deprem,
bityiik ¢apta can ve mal kaybina neden olmustur. 17 binden fazla insan
hayatini kaybetmis depremden milyonlarca insan etkinlenmigtir. Tiirk
Silahli Kuvvetler depremin ilk giind, ilk 3 saat icerisinde deprem bolge-
sinde arama kurtarma calismalarina baglamistir. Silahli kuvvetler arama
kurtarma ¢alismalarinda, giivenligin saglanmasinda, acil yardim ¢aligmala-
rinin yonetilmesinde, ¢adir kentlerin kurulmasinda ve saglik hizmetlerinin
orglitlenmesinde biiyiik pay sahibi olmustur. Ayrica bolgedeki insanlarin
beslenme ve ulagim ihtiyaglarini karsilamak icin gerekli destegi saglamustir.
TSK, deprem bélgesinde toplam 1.312 ¢ocuga hizmet veren 15 adet kres
agmistir. 1999 Depreminin tartgmasiz lider kurumu olmustur. Bu durum
basinda da ayni sekilde yer edinmistir. Nitekim sayisiz arag, gereg ve hiz-
metin yaninda deprem sonrasinda bolgede 64.000den fazla TSK personeli
gorev yapmuigtir.!!”

B) 6 SUBAT 2023 DEPREMLERINE SILAHLI KUVVETLERIN MUDAHALESI

Depreme miidahalede askerin kisladan geg ¢cikarildig: ve gorevlendirilen
asker saysinin azlig1 konusunda elestrilerde bulunulmustur. Milli Savunma
Bakani Hulusi Akar’in depremin ilk giinii olan 6 Subat 2023’te yapug:
agtklamaya!"® gore, arama kurtarma caligmalarina toplam 3 bin 500 askeri

Jandarma/indirilebilir-icerikler/JANDARMA-GENEL-KOMUTANLIGI-2021-
YILI-FAALIYET-RAPORU.pdf

[17] Mutlu Tokmak, Dogal Afetlerde Ttirk Silahli Kuvvetleri’nin (Tsk) Etkin Kullanimu:
Kocaeli Ve Van Depremi Ornegi (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes
Universitesi, 2012), 88-91.

[18] Milli Savunma Bakan: Hulusi Akar: “17 Ucakla Istanbul, {zmir ve Ankaradan
Gaziantep ve Adana’ya Siirekli Olarak Yardim Ucuslari Gergeklestiriliyor,”
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personel katlmistir. Daha sonrasnda yapilan agiklamalarda gorev alan
askeri personel sayisinin artrilmis oldugu belirtilmistir. Askerin kisladan
gec cikugr iddialarina ise yine MSB Bakani Hulusi Akar; depremden hemen
sonrasinda yapilan eylemleri saat saat agiklayarak cevap vermistir.!"”’ Her ne
kadar yapilan agiklama detayli olarak sunulsa da; Bakan Akar’in, Hatay'daki
8’inci Komando Tugayinin saat 10:00'da arama kurtarma ¢aligmalarina
baslagini, saat 13.24’te Elbistan merkezli ikinci biiyiik deprem yasanirken,
kendilerinin de bu sirada Hatay’a giderken yolda yakalandiklarini aktarmas:
da gostermektedir ki depremden 6 saat sonra, Hatay'da bulunan birlikler
Hatay’a yeni miidahale etmeye baglamis olup depremden 9 saat gegmesine
ragmen Milli Savunma Bakani Hatay’a ulagamamistr.

TSK’nin mevcudunun 430 bin personelden olusmasi, 6ncesinde TSK’ya
bagli olan JGK’nin mevcudunun ise 192 binden fazla oldugu goz oniine
alindiginda, 1999 Kocaeli depreminde gorevlendirilen TSK personel sayist
ile yapilan miidahalenin zamani; Subat 2023 depremlerinin verdigi zarar ile
depremden etkilenen bolge alan1 mukayese edildiginde, saglanacak faydaya
tam manastyla ulasmak anlaminda yeterli askeri personelin gorevlendirilme-
digi ve miidahalaenin ge¢ yapildig1 elestrileri hakli ¢ikabilecektir.

() SILAHLI KUVVETLERiN DEPREME MUDAHALE MEVZUATI

Askeri Kanunlar incelendiginde ise, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Kanunu’'nun “Tabii Afetlere Yardim” baglikli 112. maddesi de yer
sarsintist (deprem) zuhur ettiginde 7269 sayili kanun ve ekleri hitkiimleri
dahilinde hareket olunacagini belirtmistir. Yine Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢
Hizmet Yonetmeligi'nin 709. maddesinde yer sarsintist (deprem) duru-
munda “Afet bilgelerinde veya civarinda bulunan Tiirk Siléhli Kuvvetleri
kumandan ve dmirleri, hazarda kendilerinden vali veya kaymakamlar
tarafindan istenilecek yardimlar iistlerinden emir beklemeksizin yapmaya
mecburdurlar.” seklinde hiitkiim altina alinmistir.

Milli Savunma Bakanligi, Erisim Tarihi: 7 Mart 2023. https://www.msb.gov.tr/
SlaytHaber/622023-58242

[19] T.C. Milli Savunma Bakanlig1, “Milli Savunma Bakani Hulusi Akardan “Asker
Kisladan Geg¢ Cikarild1” Séylemlerine Tepki,” Erisim Tarihi: 9 Mart 2023. https://
www.msb.gov.tr/SlaytHaber/2022023-45112
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2016 yilinda Jandarma Genel Komutanligi Igisleri Bakanligina baglan-
sada askeri vasfini kaybetmemistir. Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri
Yonetmeligi'nin 14. maddesi de Jandarmanin deprem ile ilgili amirlerine ve
ilgili kamu gorevlilerine haber verecegini, ayrica gecikmeksizin olay yerine
gidip ve gerekli biitiin 6nlemleri alacagini ve kurtarilan esyanin yitip, yag-
malanmamast i¢in 6nlem almasi gerektigini diizenlemektedir.

Yukarida yapilan degerlendirme sonucu askeri birliklerin, afet bolgelerinde
gorev yapabilmesi i¢in miilki idare amirleri tarafindan géreve gagrilmasinin
oncelikli sart oldugu sonucuna ulagilmistir. Bu ¢agri yapildikean sonra askeri
birimler valinin koordinasyonunda, Kanunlarla verilecek gorevleri yerine
getirebilecektir.
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SONUC

Tiirkiye, 6 Subat depremelerine fiilen hazirlikli yakalanmugtir. Oyle ki 9
Ekim 2019 tarihinde saat 13.22'de; 7,5 biiyiikliigiinde ve Kahramanmarag'in
Pazarcik ilgesi merkezli deprem tatbikati yapilmisti. Bu tatbikatin kapsami
cok genis olup, tatbikat toplam 1413 personel, 1 helikopter, 271 arag, 1
arama ve kurtarma kopeginin kaulimiyla icra edildi. Adiyaman, Kahra-
manmaras, Gaziantep, Malatya, Kilis, Osmaniye ve Sanliurfa etkilenen iller
olarak tatbikatta yer almigti. 3 giin siiren ve 26 ilin katulimiyla gergeklesen
tatbikat, yapilan degerlendirme toplantlariyla sona ermisti.”?” Gorildigi
tizere 6 Subat 2023’te gergeklesen depremlerin neredeyse bire bir aynilar
senaryolandirilmis, tatbikat olarak yaklasik 3.5 yil 6nce gerceklestirilmistir.

Tirkiye 6 Subat 2023’te meydana gelen depremlerde goriildiigii tizere
mevzuat olarak da hazir yakalanmugtir. Oyle ki; olagan ve olaganiistii donem-
lerde miidahale agamasinda uygulanacak genis mevzuatin depremden sonraki
miidahaleye iligkin incelemesi yapilmis olup bu diizenlemelerde eksik husus-
lara rastlanmamuistir. Diizenlemelerde, miidahale esnasinda ve sonrasinda
olusun nasil gergeklesecegi ayrintil sekilde diizenlenmis olup kurum, kurulus
ve kamu gorevlililerin yetki ve gorevleri tam anlamiyla belirtilmistir. Mev-
zuatin tam olmasina karsin mevzuata uyulmast ve mevzuatin uygulanmasi
hususlarinda ciddi eksikliklerin mevcut oldugu gorilmektedir.

Depreme miidahale hususundaki mevzuattan anlasilan, miidahale ve
sonrasindaki koordinasyondan 6ncelikli sorumlu kisiler milki idare amir-
leridir. Valiler ve kaymkamlar, ilgili kanunlardan kaynaklanan gorev ve
sorumluluklarini yerine getirme hususunda eksik kalmislardir. Oyle ki,
asli vazifelerini saglayacak yetkilerini kullanmakta tereddiit yasamiglardir.
Medyaya yansidig1 kadariyla, valilerin ¢evre illerden yardim istemekten,
askeri makamlardan destek talep etmekten ve sorumluluk almaktan kagin-
dig1 da gozlerden kagmamisur. Vali ve kaymakamlar temel gorevleri olan;
bolgedeki afeti yonetmek ve koordinasyonu saglamak hususlarini yerine
getirememislerdir.

Silahli kuvvetlerden deprem bolgesinde yararlanmak, bu kadar genis bir
alani etkileyen depremlerde zorunluluk halidir. Ne yazik ki bu zorunluluk

[20] Kahramanmaras 2019 Ulusal TAMP Tatbikati Gergeklestirildi, 11 Ekim
2019, Erisim Tarihi: 11 Mart 2023. https://kahramanmaras.afad.gov.tr/

kahramanmaras-ulusal-deprem-tatbikati-gerceklestirildi
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hali olmasina ragmen silahli kuvvetlerin deprem bolgesine ge¢ ulagmast,
yeterince personelle miidahale etmemesi gibi sorunlar meydana gelmistir.
Mevzuat degerlendirildiginde, askerin kisladan kendinin instiyatif alarak
¢ikmasi miimkiin degildir. Lakin miilki idare amirlerinin talep etmesi halinde
asker bir baska yerden emir beklemeksizin depreme miidahale edebilecekken
valiler bu yetkilerini kullanmamisur. Dolayisiyla askerin deprem bélgesine
dogrudan ve hizlica miidahale sanst olmamustir. Ez ciimle silahli kuvvetlerden
deprem bolgesinde yeterince verim alinamamustur.

Sonug olarak; 6 Subat depremlerinde; kurum ve kuruluglar ile kamu gérev-
lilileri kendilerine tevdi edilmis vazifeleri yerine getirmede eksik kalmiglardur,
deprem sonrasindaki zarar1 azaltmak icin yasal diizenlemelerde kendilerine
verilen, kullabilecekleri argimanlari yeterince kullanmamislardir. Silahl
kuvvetler zararin azaltulmasi hususunda yeterince degerlendirilmemis olup
silahli kuvvetlerin bolgedeki varliklarini saglama noktasinda geg ve eksik
kalinilmigtir. Depreme hazirliksiz olarak yakalanmis olsaydik, kayiplarimizin
ve zararin ne kadar olacag sorusunun cevabi ise muammadir.
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