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Ozet

Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi ile Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB), dolayisiyla Avrupa
Topluluklan (AT)'na iiye adaylig1 tescil edilmistir. Bu Bildirge'de, diger iiye aday: devletiere taninan
haklarin Tiirkiye'ye de taninmas: benimsenmigtir. Bu baglamda, diger iiye aday: devletlerin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler Tiirkiye agsindan da gegerli olacaktrr. Ancak, &zellikle Helsinki
Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde iiye aday1 devletlerden gdzmeleri istenen sirur ve benzeri nitelikteki
sorunlar, Tiirkiye itibanyla tam iiyelik siirecinde dezavantaj olugturabilecek gibi goziikmektedir. Bu
caliymada, Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesinin Tiirkiye'yi ilgilendiren diizenlemeleri ve bu
kapsamda Tiirkiye ve AB'nin karsilikh hak ve yiikiimliliikleri hukuksal agidan analiz edilmektedir.

A Judicial Perspective to the Acceptance of Turkey's Candidate
Membership for European Union

Abstract

The candidacy of Turkey's membership to the European Union (EU) and consequently to the
European Communities (EC) has been approved by the European Council Helsinki Presidency
Condlusions. In this Presidency Conclusions, Turkey, as a candidate member state, has the same
rights of the other candidate members. In this context, the obligations to be implemented by the
other candidate States are valid for Turkey too. But, especially border disputes and other related
issues to be settled with a peaceful way according to Presidency Conclusions, seem to be a
disadvantage for Turkey. In this article, Turkey's and the EU’s mutual rights and obligations are
examined from the judicial perspective.
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Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne Uye Aday1 Olarak
Kabul Edilmesine Hukuksal Ag¢idan Bir Bakis

1. Tirkiye-Avrupa Birligi (AB) iligkileri, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na (AET) 31 Temmuz 1959 tarihinde yapti§1 "tam iiyelik" miiracaatiyla
baglamig ve isbu miiracaat sonucunda AET ile Tiirkiye arasinda 12 Eyliil 1963
tarihinde bir Ortaklik Andlasmas! imzalanmistir. Isbu Andlasma, 1 Aralik1964
tarihinde yurirliige girmig ve taraflara yarattig1 hak ve ylikiimliiliikler itibariyla
yaklasik otuz alt1 yillik bir siireyi kapsamigtir. Bu siire dikkate alindiginda, genel
ve soyut olarak diyebiliriz ki, ortaklik iligskisine yonelik taraflar, haklar
edinmenin yaru sira ylikiimliliiklerini de yerine getirmeye galigmuglardir. Yine
bu siire igerisinde, taraflanin kargilikh olarak hak ve sorumluluklan artmig ve
Tirkiye'nin mevcut hukuki, idari ve ekonomik yapisiyla Topluluk
miiktesebatina (acquis communautaire) uyum saglamas: konusunda', ortaklik
mevzuatina uygun olarak gesitli takvimler belirlenmis ve benimsemistir. 23
Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Katma Protokol ile, AET ile Tiirkiye arasinda Ankara Andlagmasi'nda
benimsenen hazirlik agamas: tamamlanmig ve gegis asamasi baglamigtir. Ancak,
Tlrkiye, gegis agamasi tam anlamiyla tamamlanmadan, 14 Nisan 1987 tarihinde,
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom ve Enerji Toplulugu
(AAET) ve AET (AT)na’ tam iiyelik miiracaainda bulunmus, fakat, bu
miiracaat glinimtize degin Topluluklar tarafindan agikca reddedilmedigi gibi,
igbu miiracaata olumlu bir yarutta verilmemistir>.

1 Tirk Hukukunun Avrupa Birligi, dolaysiyla Avrupa Topluluklan hukukuna uyumu
konusunda Unal TEKINALP bagkanhginda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Avrupa
Hukuku Araghirma ve Uygulama Merkezi'nin esgiidiimiiyle genig kapsamh bir proje
hazirlanmigtir (bu konuda genis bilgi igin bkz. TEKINALP vd., 2001: 1-870).

2 1 Kasim 993 tarihinde yiiriirliige giren AB Kurucu Andlasmasi'min G Md.'siyle (Maastricht
Andlagmas)) Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun ismi Avrupa Toplulugu (AT) olarak
degistirilmistir.

3 1989 yihinda, Topluluklar Komisyon'u tarafindan hazirlanan géniste (avis de la
Commission), Tiirkiye'nin ekonomik yonden ilerleme kaydettigi, ancak siyasi aqidan ig
sorunlann ¢dzemedigi ve komsu Devletlerle olan problemlerini veya uyugmazliklanm
(6zellikle Kibns sorunu) halledemedigi igin tam tiyelik gayesine yonelik gerekli kogullara
tam anlamiyla sahip olmadig1 benimsenmistir. Belirtmek gerekir ki, Komisyon'un igbu
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2. Tiirkiye - AT iligkileri, zaman zaman aksamalara maruz kalsa bile?, isbu
iligkiler taraflarca gerek Ankara Andlagmasi'nda gerek Katma Protokol
kapsaminda benimsenen diizenlemelere uygun olarak ytirtitiiimeye calisilmigtir.
Ankara Andlagmasi'na istinaden olusturulan ve yetkilendirilen Ortaklik
Konseyi tarafindan, igbu Andlasma’'run ve bahsi gecen Katma Protokol'iin ilgili
diizenlemelerine uygun olarak, 5 Mart 1995 tarihinde tesis edilen ve 1 Ocak 1996
tarihinde yiirtirliige giren Giimriik Birligi Karann (ARAT, 1996: 93-105; GENC,
2000: 129-144; KARLUK, 1998: 464-466; TOLUNER, 200: 142), Tiirkiye ile AT
iligkilerinde somut bir gelisme olmustur.

3. Giiniimiiz itibanyla, Tiirkiye, iligkilerini AB, dolayisiyla Avrupa
Topluluklan (AKCT, AAET ve AT) ile siirdiirmektedir. Zira, Avrupa
Topluluklan ve Avrupa Birligi birbirlerini tamamlamaktadirlar. AB Kurucu
Andlagmasi'in 1. Md.'sinin {glinck bendi bu konuda su diizeniemeyi
icermektedir: “Birlik, ishu Andlagma ile olugturulan politikalar ve isbirligi sekilleri ile
tamamlanan Avrupa Topluluklar: iizerine kurulmugstur (..)". Diger bir ifadeyle
Avrupa Topluluklan, AB'nin dayanagi olmaktadirlar. Avrupa Topluluklarn
hukuki siijeliklerini koruyarak, AB'nin ig¢inde yer almaktadiriar. Avrupa
Topluluklan'mun ve AB'nin yetki kullanma yetkisi kapsaminda eylem alanlan
birbiriyle baglantli olmaktadir (ARSAVA, 2000: 186-187). Bahsi gegen her lig
Topluluk, hak, fiil ve dava ehliyetine sahip olurlarken, AT tiyesi Devletlerin ig
hukuklarinin 6ngordiigl prosediire uygun olarak onaylandiktan sonra 1 Kasim
1993 tarihinde yiiriirliige giren Maastricht Andlagsmas: (BOZKURT, 1993: 7-26;
VIGNES, 1991: 774-801) ile tesis edilen AB'nin ise sadece hak chliyeti oldugu
savunulmaktadir®.

gorugliniin hukuksal agidan hicbir baglayicihg1 yoktur. Boyle olmasina ragmen, 1989 yih
itibanyla, siyasal mahiyette de olsa, Topluluklann tisti rtiilii olarak Komisyon goriigti
aracihgiyla, Tirkiye'ye yonelik yaklagimlanm genel olarak yansittiklan da kabul
edilmelidir.

4 Ortaklik iligkisini olugturan diizenlemeler kapsaminda ongoriilen Giimriik Birligi'nin
saglanmasi igin igbu diizenlemelerde belirtilen takvimlere uyulmamugtir. Tiirkiye, 6zellikle
1970'li yillann ikinci yansinda, Giimrik Birligi'nin gergeklestirilmesi igin, Avrupa
Topluluklan iiyesi Devletlerden yapilacak ithalata uygulanan giimriik vergilerinin
kademeli olarak indirilmesi ve AT nun tiglincli Devletlere uyguladig) ortak dis tarifeye
uyma gibi ytikiimliliklere, gesitli ekonomik gerekgelerle uymamus, AT tiyesi Devletlerden
gelen mallara uygulanmasi1 gereken giimriik indirimlerini sadece 1973-1976 yillan
arasinda gergeklegtirmis ve ortak tarifeye iliskin yapmasi gereken iglemleri ise biitiintiyle
tesis edememistir. Ancak, Gimnik Birli§i konusundaki yikiimkiliikler, Tiirkiye
tarafindan 1988 yilindan itibaren yeniden yerine getirilmeye baslanmigtir (KOKTAS, 1999:
75).

5 AB'nin uluslararasi hukuk kisili§i konusunda AB Kurucu Andlasmasi'nda aqk bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, uygulama itibanyla (andlagma yapabilme
yetkinligi, temsil iligkisi kurma, ayncahk ve bagsikliklardan yararlanma vb.) AB'nin
uluslararast hukuk kisiliginin oldugu da savunulmaktadir. AB'nin veya Avrupa
Topluluklar’nin  uluslararasi ve i¢ hukuk kisiligi ayn bir tartigma konusunu
olugturmaktadir. Bu nedenle igbu konuya burada deginmeyecegiz. Konuya iligkin olarak




144 . Ankaa Oniversitesi SBF Dergisi @ 56-4

4. AB Kurucu Andlagmasi'run 49. Md.'sinde benimsenen diizenlemelere
uygun olarak her Avrupa Devleti AB, dolaysiyla Avrupa Topluluklan iiyesi
olabilir. Diger bir ifadeyle, salt AB'ne iiye olma veya olabilme s6z konusu
degildir. Hukuksal agdan bakildiginda, Avrupa Topluluklari'na liye Devletlerin
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari'min AB Konseyi® cerqevesinde tesis ettikleri “aday
iiyelik statiisi" veya "aday iyelik karart", siyasi onem ve etkinlifine ragmen
Topluluklarin hukukunda dogrudan sonug yarat nitelikte degildir. Ayrnca,
Topluluklar'in Kurucu Andlagmalar veya asli nitelikteki mevzuatlari dikkate
alindiginda “aday iyelik statisi'ne iliskin herhangi bir hiikkiim de
bulunmamaktadir. Bdyle olmakla birlikte, Topluluklar {iyesi Devletlerin Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlan, 12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg'da
yaptiklan AB Zirvesi'nde “aday iyelik statiisi'nii benimsemiglerdir. Tam iye
olabilmek amacyla tesis edilen “aday iyelik statisi” konusunda izlenecek
prosediir, uygulama itibaryla, aday iiyelige kabul edilen Devletlere yonelik
Topluluklar gergevesinde kullarulan araa tasarruflarla katilim ortaklig1 seklinde
belirlenmistir.

5. Liiksemburg Zirvesinde, AB, Kopenhag Kriterleri'ne’ uyum

yapilan tartigmalar, ileri siiriilen fikirler veya verilen bilgiler igin bkz. (ARSAVA, 1999: 9;
ARSAVA, 2000: 186; CHARPENTIER, 1995: 93-102; Fiche thématique, No 20, 1996:
http:// www.europarl.eu.int/igc1996/fiches / fiche20_fr.htm; GENG, 1993:  29-35;
GUNUGUR, 1996: 56; PAZARCI, 1978: 19-31; PESCATORE, 1961: 1-244; TEKINALP /
TEKINALP, 2000: 41-44).

6 Avrupa Topluluklan Konseyi, 8 Kasim 1993 tarihinde tesis ettigi 93/591/CE sayi
kararinda ismini Avrupa Birligi Konseyi (le Conseil de !'Union européenne) olarak
degigtirmigtir (Journal Officiel des CE, 1993: 18; BORCHARDT, 1995: 59). Ancak, bu
Konseyi, Devlet ve Hiikiimet Bagkanlan'ndan ve Komisyon Bagkanir'ndan olugan ve aym
zamanda AB orgamn olan (bkz.,, AB Kurucu Andlagmasi'nin 4. Md.'si) Avrupa Konseyi (le
Conseil européen) ile kanghrmamak gerekir. Avrupa Topluluklan Kurucu
Andlagmalan'nda  (6megin bkz., AT Kurucu Andlagmasi'un 99. Md.'sinin 2. Prg.1) ve
AB Kurucu Andlagmast'nda (6rnegin bkz., AB Kurucu Andlagmasi'min 13. Md.'si) AB
organi olan Konsey igin Avrupa Konseyi (le Conseil européen) diger Konsey igin ise sadece
Konsey (le Consed) terimi kullamlmaktadir. Biz bu cahsmada, kavram kargagasi
yaratmamak amaciyla, daha énceden Avrupa Topluluklan Konseyi olarak adlandinilan
Konsey icin AB Bakanlar Konseyi terimini ve AB'nin orgam olan Konsey igin ise AB
Konseyi kavramini kullanmay: tercih edecegiz. Zira, AB orgam olan Konsey igin Avrupa
Konseyi terimini kullandigimizda, bu da 5 Mayis 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi (le
Conseil de I'Europe) ile karighnlabilir. AB Konseyi, Avrupa Topluluklar'min degil AB'nin
orgarudir (ARSAVA, 2001b : 209).

7 21-22 Haziran 1993 tarihlerinde AB Kopenhag Zirvesi'nde, liye Devletlerin Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlan, AB'ne, dolayisiyla Avrupa Topluluklan'na tiye olacak adaylarin
agagndaki kriterlere sahip olmalan gerektigini kabul etmislerdir:

1. Demokrasi, hukukun iistiinhiigli, insan haklari, azinliklann korunmas: ve saygi
gormesini giiven alhina alan kurumlarin istikrara kavugmug olmasy,

2. Isleyen bir piyasa ekonomisinin yar sira, AB igindeki rekabet baskisiyla ve piyasa
giigleriyle rekabet etme yeteneginin varhgy

3. Siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglannn kabulii de dahil olmak iizere, dyeligin
getirecegi yiklimlilikleri yerine getirmesi (GUNUGUR, 2000b: 34; Tiirkiye Avrupa
Birligi Dernegi Biilteni, 2000: 42-44).
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saglayabilme olanaklar itibariyla iki asama igerisinde geniglemeyi planlamug®,
ancak Tiirkiye bu genigleme politikasiun disinda tutulmustur. Bu zirvede
benimsenen karara Tiirkiye tepki gostermis® ve iligkileri askiya alma karan
almgtr'®. 12 Mart 1998 tarihinde yapilan Avrupa Konferansi'na Tiirkiye, AB
Dénem Bagkanhigi'm yiiriiten Ingiltere tarafindan davet edilmis, fakat Tiirkiye,
bu konferansa Liiksemburg Zirvesi'nde alinan karara kendisi agisindan yeterli
bir igerik kazandinlmasi halinde katilacagiru bildirmigtir. Diger yandan, 15-16
Haziran 1998 tarihlerinde yapilan Cardiff Zirvesi'nde kabul edilen sonug
bildirgesinde ise, Tiirkiye'nin AB'nin genisleme siirecindeki konumuna iligkin
“fiyelik icin ehil" tiimcesi yerine "iiye adayr" terimi benimsenmisg, ancak bu durum
da Tiirkiye agisindan pek tatminkar bulunmamustir (Parlement européen, 2000:
17-18)".

8 lik asamaya, Kopenhag Kriterleri'ne en fazla uyum gdsterebilme yetenegine sahip oldugu
ongoriilen Kibns (Kibns Rum Kesimi), Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Siovenya
ve Estonya, ikinci agamaya ise ad1 gegen kriterlere uyum konusunda daha fazla giighiklere
sahip olacaklan disiiniilen Slovakya, Litvanya, Bulgaristan ve Romanya dahil
edilmiglerdir. Bu Devletlerden, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Kibns (Kibns Rum Kesimi),
Macaristan, Polonya ve Slovenya ile 31 Mart 1998 tarihinde, Malta, Romanya, Slovakya,
Letonya, Litvanya ve Bulgaristan ile ise 15 Subat 2000 tarihinde tam tiyelik miizakereleri
baglatilmugtir. Tam tiyelige iligkin miizakereler iliye Devletler ve her tliye aday: Devlet
arasindaki ikili katlim konferanslanyla siirdiinilmektedir. Estonya, Cek Cumhuriyeti,
Kibns (Kibns Rum Kesimi), Macaristan, Polonya ve Slovenya ile miizakerelerin ilk turu 10
Kasim 1998 tarihinde yapimigtir. Diger tiye aday1 Devletlerle (Bulgaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Romanya ve Slovakya) ise miizakerelerin ilk turu 14 Haziran 2000
tarihinde gerqgeklestirilmigtir. Miizakereler, miiktesebatin tiim alanlanm igeren otuz bir
baghk kapsaminda iiye Devletler ile her iiye aday: Devlet arasinda iki tarafh katihm
konferanslariyla stirdiiriilmektedir. Miizakerelere daha geq agamada baglayan liye aday:
Devletlere, diger tliye aday: Devletlerle ayn1 konuma gelebilmeleri igin yetigme firsat da
taninmaktadir (bu konuda genig bilgi igin bkz., liye adayr Devletlerin kahhm yo6niinde
kaydettigi ilerlemeye iligkin raporlar-karma belge/genigleme stratejisi belgesi 1999-2000,
http:/ /www.deltur.cec.eu.int/karmabelge99.rtf;
http:/ / www.deltur.cec.eu.int /genislemestratejisi2000tr.rtf. Aynca, iiye aday1 Devletlerin
durumlanna iligkin bkz., http:/ /europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm; Parlement
européen, 1998: 1-12; http:/ /www .deltur.cec.eu.int/g-halagenisliyor.rtf.).

9 Donemin Bagbakani Mesut Yilmaz, 14 Arahk 1998 tarihinde yaptifh basin toplantisinda,
bagvuran difer Devletlere kiyasla Tiirkiye'ye ayrimc bir muamele yapildigin: belirterek,
"AB’nin, bu yaklasim ve zihniyetini de§istirmedi§i miiddetce Tiirkiye-AB iligkilerinin yapic ve ok
yonld  bir diyalog iginde geligtirdmesinin  beklenemeyece§ini” vurgulamushr (bkz.,
http:/ /www.milliyet.com.tr/ozel /helsinki/tarihce /tar02.html).

10 Diger yandan, Komisyon, 3 Nisan 1998 tarihinde "Tiirkiye Igin Avrupa Stratejisi” baghklt bir
goniiy benimsemigtir. Bu Goriig'te, endiistriyel isbirligi ve yatinm, tanm, hizmetler, makro
ekonomik diyalog, telekomiinikasyon ve bilgi toplumu, bilim ve teknolojik aragtirma
alarunda igbirligi, kurumsal igbirligi ve politik diyalog, insan haklan ve insani konular
alaninda igbirligi vb. alanlar konu edinilmistir (genig bilgi igin bkz., http://
www.deltur.cec.eu.int/kitap/strattr.rtf.).

11 Komisyon, 1998 yilinda kabul ettigi "Tirkiye'nin Katdim Yéniinde llerlemesi'ne lliskin 1998
Dizenli Raporu"nda, Tirkiye'nin kimi eksikliklerine deginmigtir Ornegin; bu Rapor'da
insan haklan ihlallerine karg: 6nlem almada yetersiz kalindigi, ordunun Milli Giivenlik
Kurulu aracihgiyla siyasi yagsamda etkin rol oynadig), bélgeler arasinda ekonomik ilerle-
me agisindan farkhhklar oldugu vurgulanmigtir, (http://www.belgenet.com/arsiv/ab/
ab_rapor98.html).



http://www.deltur.cec.eu.int/
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6. Cardiff Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde, Tiirkiye'ye yonelik olugan olumlu
atmosfer'?, Likksemburg Zirvesi'nde tesis edilen ve Tiirkiye agisindan aynma
bir uygulama olarak kabul edilebilecek haksiz sonucu ortadan kaldirmamistir.
Ancak, AB'nin 11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi geregince
Tiirkiye'nin aday iiye olarak kabul edilmesi, Tiirkiye agisindan Lilksemburg
Zirvesi'ndeki olumsuzlugu giderid nitelikte olmustur. Helsinki Zirvesi Sonug
Bildirgesi'nin 6zellikle 4, 9 ve 12 No'lu Prg.lan dogrudan, 5 ve 6 No'lu Prg.lan
ise dolayh olarak Tiirkiye'yi ilgilendirmektedir'®. Bu qalismada, Helsinki Zirvesi
Sonug Bildirgesi'nin Tiirkiye'yi ilgilendiren kisimlari hukuki agidan analiz
edilecek ve bu kapsamda Tiirkiye ile AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklart
arasinda meydana gelen gelismeler de degerlendirmeye alinacaktir.

7. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin 4 No'lu Prg.inda, iiye adayi
Devletlerin, AB'nin genisleme siirecine esit haklarla katlacaklan ve bu
Devletlerin Avrupa Topluluklari'mt ve AB'ni Kuran Andlagmalar'da belirtilen
deger ve amaglari benimseyecekleri vurgulanmaktadir™. Ayrica, isbu
paragrafta, iye aday1 Devletlerin kendi aralarindaki sinur ve bu nitelikteki diger
sorunlan Birlegmis Milletler (BM) Kurucu Andlasmasi'nin ilgili diizenlemelerine
uygun olarak bangql yollarla ¢dzmeleri konusunda, AB Konseyi telkinde
bulunmaktadir. Bu telkinde, liye aday1 Devletlerin sorunlarini banisqil metotlarla
(0zellikle BM Kurucu Andlagmasi'mun 33. Md.'si kapsaminda) ¢6zmeleri ve bu
baglamda bir ¢dziimiin gerceklesmemesi halinde, makul bir siirede
uyusmazliklanir Uluslararas: Adalet Divaru (UAD)'na sunmalan istenmektedir.
fsbu paragrafta, ismi sarih bir gekilde belirtilmese de tiye aday1 Devletlerden biri
Tiirkiye'dir. Tiirkiye'nin, AB'ne (AT'na) tam iiye olan Yunanistan ile gesitli
uyusmazliklan (Kibns, kita sahanlig:, kara sulan vb.) bulunmaktadir. Bu
durumda, Tiirkiye ile Yunanistanin, aralanndaki mevcut uyugmazhklan
bangcl yontemler olarak kabul edilen siyasal metotlarla ¢6zebilmeleri igin
olumlu irade bildiriminde bulunmalan gerekmektedir. Yine benzer sekilde, iki
Devlet arasindaki uyugmazliklarin, hukuksal bir metot olarak kabul edilen

12 Komisyon, 13 Ekim 1999 tarihinde benimsedigi “Tiirkiye'nin Katiim Yoniinde Ilerlemesi’ne
Niskin 1999 Diizenli Raporu”nda, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini hala
kargilayamadigini ve bu anlamda insan haklan konusunda ciddi eksikliklerin oldugunu,
yargi bagimsizliginin tam olarak saglanamadigim vurgulamstir. Isbu Raporda, Kopenhag
ekonomik kriterlerine yonelik Tirkiye'nin olumlu bir seyir icerisinde oldugu ve bu
gergevede ozellestirmeye devam edilmesi ve KOBl'lerin giiglendirilmesi gerektigi
belirtilmistir (bu Rapor’a iliskin detayh bilgi igin bkz., http:/ /www belgenet.com/arsiv/
ab/ab_rapor99.html.). Diger yandan, Tirkiye'nin ve diger liye aday: Devletlerin son
dénem temel ekonomik gostergelerinin karsilagtirmah hali igin bkz. (Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakanlik AB Genel Sekreterligi Biilteni, 2001: http:/ /www.abgs.gov.tr/.).

13 Tiirkiye'nin Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi ile birlikte {iye aday: olarak taminmasina
iliskin Haluk GUNUGUR degisik on iki farkli neden belirlemektedir. Bu nedenler
konusunda ayrintih bilgi igin bkz. (GUNUGUR, 2000b: 1-3).

14 Bu konuda ayrica bkz. AB Kurucu Andlagmasi'nin 49. Md.’si.
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uluslararasi bir yargi organina iletilebilmesi igin iki Devletin iradelerinin
uyusmasi bir 6n kosul olmaktadir. Zira, ilgili yargi orgarurun uyusmazhiga
bakmayr kabul edip, yargilama yapabilmesi igin, uyusmazhifa muhatap
Devletlerin bu yargi organurun zorunlu yarg: yetkisini kabul etmeleri
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, UAD'run yarg: yetkisinin ihtiyari olmasi
nedeniyle, iiye aday1 Devletlerden birinin, UAD'run zorunlu yarg: yetkisini tek
tarafli olarak tanimasi, Divan'in uyusmazliga bakmasi igin yeterli olmamaktadir.
Uyugmazliga taraf olan diger iiye aday: Devletin uyugmazlik konusuna iligkin
bu tir bir yetkiyi Divana tarumamasi durumunda, Divan'in uyusmazhga
bakmast olasi degildir (GUNUGUR, 2000a: 9).

8. Yine 4 No'lu Prg.'ta, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki uyusmazhklarin,
siyasi veya hukuki yontemlerle ¢oziilememeleri durumunda, AB Konseyi, en
ge¢ 2004 yih sonunda, isbu uyugmazhiklarin UAD aracihigiyla ¢oziimlenmesini
saglamak ve bu uyugsmazliklann ozellikle katihm siirecine olabilecek menfi
etkilerini  gidermek  gayesiyle durum  degerlendirmesi  yapacagim
benimsemistir'>. AB Konseyi tarafindan yapilacak durum degerlendirmesine,
Yunanistanin da katilmast ve isbu Konsey tarafindan kararlarin uyusumla
alinmasi, yani oybirliginin gegerli olmasi diisiiniildiigiinde, Yunanistan'in
iradesini bu durum degerlendirmesine kendi qkarlan dogrultusunda
yansitmasi kaginimaz olmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlann ¢dziimlenmesi konusunda, Tiirkiyenin daha ¢ok ¢aba
harcamas! gerekmektedir. Zira, Yunanistanin Tiirkiye ile mevcut sorunlariru
belirtilen yontemlerle ¢b6zememesi durumunda AB'ne, dolayisiyla AT'na
alinmamak gibi bir sorunu bulunmamaktadir. Ancak, Tirkiye agisindan ise
sorunlarin ¢dzimlenmesi gerekmektedir. Zira, AB Konseyi'nin yapacag! durum
degerlendirmesinde, aday iiyelik asamasinda tam iiyelige yonelik baglatlan
katihm ortaklig: siirecinin sekteye ugramas: veya siire itibariyla liye adaylig
durumunun uzamasi olasiif giindeme gelebilecek ve Tiirkiye aleyhine menfi
bir kararin alinmasi bile miimkiin olabilecektir. Clinkii, Helsinki Zirvesi Sonug
Bildirgesinin 4. No'lu Prg.iInda, tam tyelige iliskin siirecin baslatilmasinda
Yunanistan ile mevcut sorunlann (birinci derecede Kibris sorunu) giderilmesi
Ustl ortiill bir gekilde tam tiyelik 6ncesi 6n kogul olarak one siiriilmektedir. Bu
durumda, iki Devlet arasinda yllardir ¢6ziilemeyen sorunlarin, AB Konseyi'nin

15 Bu konuda Haluk GUNUGUR su gériisii ileri siirmektedir: AB Konseyi "2004 yili sonuna
kadar simir sorunlan goziilemezse durumu degerlendirecek, belki de kendi ¢oziim bulacaktir. Burada
da AB’nin taraflara esit uzaklikta olmasi asildir. Divan yolu, sorunun taraflarin: tatmin eden bir
¢oztim bulunmazsa agilacaktrr’ (GUNUGUR, 2000a: 9). Bu goriig kapsaminda ve Helsinki
Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin 4 No'lu Prg." itibanyla diyebiliriz ki AB, ileriye déniik taraflar
arasinda bir uzlaghna rol de tstlenebilir. Zira, uluslararas: hukuk itibanyla, uzlaghricihk
usuliinde uyugmazhk veya uyugmazhklara iligkin ¢o6ziim Snerileri yapuabilmektedir.
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durum degerlendirmesi yapmadan 6nce ¢oziimlenmesi Tiirkiye agsindan son
derece onemli olmaktadir. Ancak, sorunlann ¢6zimiinde, simdiye kadar
kargihkli bir uyusum saglanamadifi ve Yunanistanin da igbu sorunlarn
¢ozimii konusunda Tiirkiye'ye oranla daha rahat bir konumda oldugu
diigiiniilecek olursa, Tiirkiye'nin manevra alarunuin son derece daraldigim
sOylemek de abartii olmayacakdr.

9. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin 4. No'lu Prg.'inin son ciimlesinde,
AB Konseyi tarafindan Kopenhag'da tesis edilen siyasi kriterlere (bkz., bu
calismanin 7 No'lu dipnotu) iiye aday1 Devletlerce uymarun, isbu Devletler ile
katlm goriigmelerinin baglahlmasinda bir 6n kogul olarak ele alinacag
vurgulanmaktadir. Kopenhag'da benimsenen siyasi kriterler, cagdas bir Deviet
yapisinda bulunmas: gereken olgulardir (GUNUGUR, 2000a: 10). Bu kriterler,
AB'nin temel nitelikteki deger ve amaglan olarak Kurucu Andlagmasi'nda
benimsenmig ve iiye Devletler agisindan da igsbu kriterlere uymalan yikimi
getirilmigtir (Maastricht Andlagmasi'mun F Md.'si, Amsterdam Andlagmasi'nin 6.
Md.'sinin 1. Prg.1)'6.

10. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi‘nin 5 No'lu Prg."inun ikinci climlesini
ve 6 No'lu Prg.m1 dolayh da olsa Tiirkiye ile iligkilendirmek mimkiindir. 5
No'lu Prg.in ikind ciimlesinde, AB, dolayisiyla AT'nun kurumsal reformuyla
ilgili Hiikiimetleraras1 Konferansin Aralik 2000'e kadar tamamlanmasi ve igbu
Konferans sonucunda kabul edilen ve de AB ve AT Kurucu Andlagmalan'na
degisiklik getiren diizenlemelerin iiye Devletlerin i¢ hukuklariun 6ngordigi
bicimde onaylanmasi benimsenmektedir. Bu konuda, Hiikiimetlerarasi
Konferans calismalanmn Aralik 2000 tarihinde tamamlamug ve yapilan galismalar
sonucunda bir andlasma metni (Nice Andlagmasi) benimsenmis ve bu andlagma
metni 26 Subat 2001 tarihinde iiye Devletlerin temsilcileri tarafindan
imzalanmigtr. Nice Andlagmas: araalifiyla, AB ve Avrupa Topluluklan
Kurucu Andlagmalan'na getirilen degisiklikler, iiye Devletlerin i¢ hukuklan
geregince onaylandiktan sonra yliriirliife girecektir (Nice Andlagmasi’un tim
metni icin bkz., Journal Officiel des CE, 2001: 1-87). Helsinki Zirvesi Sonug
Bildirgesi'nin 5 No'lu Prg.mun ikinc climlesinde, kurumsal reforma iligkin
diizenlemelerin kabul edilmesinden sonra, 2002 yii sonu itibariyla, iyelik
yiikiimliiliiklerini tstlenebilecek iiye adayr Devletlerin (miizakere siirecinin
bagartyla tamamlanmasindan sonra) AB'ne, dolayisiyla AT'na tam iiye olarak
kabul edilebilecekleri belirtilmektedir. Bununla birlikte, Ornegin, Nice
Andlasmasima ekli Protokol'de (Avrupa Topluluklan ve AB Kurucu
Andlasmalari'na Ekli Protoko!) 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren gegerli olmak

16 lgbu diizenlemeler itibanyla bir yandan tiye aday1 Devletlerin siyasi kriterlere uymasi
istenirken, diger yandan tiye Devletlerin siyasi kriterlere yonelik bir yiikiimliilik ihlalinde
bulunmalan halinde, Amsterdam Andlagmasi'min 7. Md.'si ve AT Andlagmasi'min degisik
309. Md.'si geregince liye Devletlere yonelik ceza tertipleri belirlenmistir.
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kaydiyla AB Bakanlar Konseyi'ndeki oy dagiimlan ve Komisyon'da gorev
Ustlenecek Komiserlerin sayisina iligkin yeni rakamlar benimsenmigtir (diger
kurumlar i¢in bkz., Journal Officiel des CE, 2001: 1-87). Bu yeni diizenlemede,
toplam yirmi yedi tiye Devletin yer alacag bir genigleme perspektifi gozéniinde
bulundurulmugtur. Diger bir ifadeyle, yeni diizenlemelerde diger iiye aday1 on
iki Devlet degerlendirmeye alurken Tirkiye ise degerlendirme dis1
tutulmugtur. Tiirkiye'nin de bu genisleme perspektifinde yer alabilmesi igin kisa
sirede, AB tarafindan istenilen siyasi, ekonomik ve hukuksal alanlardaki
reformlan yapmasi gerekmektedir. Bu konuda, gerek Topluluklar fonlarindan
Tirkiye'ye yapilacak ekonomik yardimlar gerek Tiirk siyasi iradesinin AB'ne
olumlu yaklagimu gtiphesiz yonlendirici olacaktir.

11. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesimin 6 No'lu Prg.inda ise,
Komisyon'un iiye adayr Devletlerce gergeklestirilen ilerlemeleri raporlandirdig
ve isbu ilerlemelere iliskin degerlendirmeler yaph§ vurgulanmistr.
Komisyon'un yaptg: bu degerlendirmelerin, liye adayr Devletler tarafindan
dikkate alinmasi gerekmektedir. Zira, Komisyon'un yapacagi olumlu
degerlendirmeler, tam iyelik miizakerelerinin baslatlmasinda biiyiik
boyutlarda belirleyici olmaktaduir. Isbu paragrafa gére, baz sektorlerde devam
eden giiclikler nedeniyle, iiye aday1 Devletlerin kattlim kriterlerine uyma
Gabalannin sirdiiriilmesinin ve artinilmasirun AB tarafindan tesvik edilecegi
belirtilmistir'’. Diger yandan, Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesine ek olarak
verilen baz: diizenlemelerin de dogrudan dogruya olmasa bile Tiirkiye'yi de
ilgilendirdigini sdyleyebiliriz. Ornegin, Bildirge'nin Ek IV'iine ek olarak verilen
Ek T'in 13. Prg.inda, AB tiyesi olmayan NATO tiyesi Devletlerin, Avrupa askeri
gliciiniin kapasitesini gelistirmeye katkida bulunmalan igin AB tarafindan davet
edilecekleri belirtilmektedir

12, Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin 9 No'lu Prg.‘un (a) bendinde,
AB Konseyi, Kibns'® sorununa kapsamli bir ¢dziim getirmeyi amaglayan
gorigmelerin Tiirk ve Rum Kesimi arasinda 3 Aralik 1999 tarihinde New
York'da baglamasindan dolayr memnuniyetini dile getirmis ve bu siirecin
olumiu bir gekilde sonuglanmas: igin gaba gdsteren BM Genel Sekreteri'ne olan
destegini vurgulamugtir. Isbu paragrafin (b) bendinde ise, siyasi bir ¢dziimiin
Kibnis''ln AB'ne, dolayisiyla AT'na katiiminu kolaylagtracaginu ve Kibns ile
katiim goriigmelerinin  sonuglanmasina kadar herhangi bir ¢oziimiin
bulunamamas: halinde, katilima iligkin, bu sorununun ¢6ziime baglanmasinn

17 Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye hakkinda da rapor hazirlamaktadir. Tiirkiye'nin katilim
yoniinde ilerlemesine iligkin raporlar hakkinda bkz. (http:// www.eureptr.org.tr/
genisleme.html). Ayrica, bkz. bu gahgmanin 11, 12, 20 ve 27 No'lu dipnotlan.

18 Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesinde Kibns Cumbhuriyeti yerine "Kibns" terimi
kullarulmugtir. Bizde, Kuzey Kibns Cumhuriyeti'nin varligin yadsimaya neden olabilecek
"Kibris Cumhuriyeti” terimini degil, "Kibris™ terimini kullanmay: tercih ediyoruz.
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bir 6n kogul olarak Konsey kararinda etkileyici olamayacag belirtilmektedir.
Yine paragrafin son ciimlesinde, Konsey'in, karar almak igin, yararh ve yerinde
olabilecek tiim égeleri goz 6niinde bulunduracag dile getirmektedir.

13. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesimin 9 No'lu Prg.1 kapsamunda
diisiiniilecek olursa, Kibrs sorunu ¢6ziilmeden, Kibris adina Kibris Rum Kesimi
ile 31 Aralilk 1998 tarihinde baglatlan tam iiyelik miizakerelerinin
sonuglandirilmasi ve akabinde tam iiyelik andlasmasiun yapimast ve
yiiriirliige sokulmas: olas: goziikmektedir. Bu durum igleyen siireg itibaryla
glicli bir olasiik olarak degerlendirilebilir. Ancak, Tirkiye'nin tutumu ve
Kibns'a iligkin goriismelerde ortaya cikabilecek sonuglar’® Kibris Rum
Kesimi'nin tam iiyelifi konusunda yine de degerlendirmeye alnabilir
(GUNUGUR, 2000a: 9)%. Tiirkiye, Kibris adina Kibris Rum Kesimi ile AB'nin
tam iyelik gorligmelerini baglatmasina (LE PENSEC, 2001: 6) itiraz etmistir.
Kibris'in kisiliginin salt Rum Kesimi tarafindan temsil edilemeyecegi, zira, Gstii
ortiiliide olsa Kibns'in kuzeyinde hukukun 6ngoérdiigii cografi, demografik ve
kamu otoritesi unsurlarina biitiinliyle sahip olan Kuzey Kibns Tirk
Cumbhuriyeti'nin (KKTC) varhigi, Kibris'in kisiliginin temsilinde sadece Rum
Kesimi'nin temsil yetenegine sahip olmadigiru gstermektedir.

14. Diger yandan, 1960 yilinda kurulan Kibris Cumhuriyeti'nin kurucu
hukuki unsurlarindan olan Londra ve Zirih Andlasmalan'na dayanarak
Tirkiye ve Yunanistan'in garantor Devletler olarak, iye olmadiklan uluslararast
orglitlere Kibris Cumhuriyetinin {iye olabilmesi i¢in Kibns Cumhuriyeti
Cumhurbaskani'nin  ve Cumhurbagkamni  Yardimasimn olumlu irade
bildiriminde bulunmalari gerekmektedir (1959 Londra ve Zirih
Andlagsmalan’'min 8. Md.'si, 1960 Garanti Andlagmasi'mun 1 ve 2. Md.'leri, 1960
Kibris Cumhuriyeti Anayasasimun 50.1 (a) Md.'si)?!. Ancak, Kibns

19 Kibns sorununa iliskin iki Toplum arasinda siirdiiriilen goriigmelerdeki son gelismeler
i¢in bkz. (http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/aj/18.htm.)

20 Aynca, Komisyon, 2000 yihinda kabul ettigi, "Turkiye nin Katilim Yoninde Nerlemesi Uzerine
2000 Drizenli Raporu™unda, Kibris Sorunu’'nun ¢6ziimiine yonelik Tiirkiye'nin bir garantor
Devlet olarak, Kibns sorununa BM himayesi altinda kapsamh bir ¢6ziim bulunmas: igin
her tirli ¢abayr gostermesi gerektigi belirtilmigtir (aynnnh bilgi igin bkz.
http:/ /www.deltur.cec.eu.int/duzenlirapor2000tr.rtf.)

21 -1959 Londra ve Zirih Andlagmalan :

Kibnis Cumhuriyeti’nin Temel Yapisi;

Md. 8: "Kibris Cumhuriyeti‘nin, Yunanistan ve Tiirkiye'nin birlikte tiye olduklari uluslararas:
kuruluglar ve ittifaklara katiimas: veya Ek I'de tamimianan savunma ve giivenlik meseleleri harig,
Cumhurbagkant ve Cumhurbagkam Yardimcisi, gerek ayn ayri gerek birlikte, dig islerine taalluk
eden herhangi bir yasa veya karar tzerinde nihai veto hakkina sahip olacaklardir”.

-1960 Garanti Andlagmas: :

Md. 1: “(Kibris Cumbhuriyeti) her ne gekilde olursa olsun herhangi bir Devletle kismen veya biitin
olarak siyasi veya ekonomik bir birlige girmemeyi taahhiit eder”.

Md. 2: "Benzer gekilde, Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkiye de kendilerini ilgilendirdigi olcide,
dogrudan veya dolayh olarak Kibris Cumhuriyeti'nin herhangi bir Devletle birlesmesini veya
Ada’nun boliinmesini saglamay: amaglayan biitin faaliyetleri yasaklamay: taahhiit ederle .


http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/aj/18.htm.
http://www.deltur.cec.cu.
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Cumhuriyeti'nin tesisini saglayan andlasmalarin fiilen uygulanmayisi veya
uygulanamamasi nedeniyle isbu olumlu irade bildiriminin alinmasi miimkiin
goziikkmemektedir. Ayrica, sorun ¢dziimlenmeden Kibris'n AB'ne tam iiye
olarak alinmasi, sorunun AB siirecine yansiilmasina neden olabilecektir. Bu
nedenle, AB iiyesi kimi Devletler (Fransa, Hollanda gibi), sorunun onceden
¢Oztimlenmesi ve ondan sonra Kibnis'in ABne tam iiye olarak alinmasiru
istemektedirler. Ancak, sorun mevcut haliyle siireklilik arz ederken, Kibris Rum
Kesimi'nin muhatap alinarak (RAIMOND, 2001: 66), Kibris'n AB'ne tam iiye
olarak alinmasi durumunda, 1997 Liiksemburg Zirvesi sonrasi, Tiirkiye'nin
deklare ettigi, "KKTC ile bitinlegmeye gitme" politikasi? stratejik olarak
uygulanabilir goziikiirken, bu politikanun uygulanmas: halinde, AB, BM ve
Amerika Birlesik Devletleri ile dogabilecek olumsuz iliskilerin de Tiirkiye
tarafindan degerlendirmeye alinmasi gerekmektedir. Ornegin, AB, Tiirkiye'nin
aday tlyelik siirecinde yapilmasi gereken iglemlerin tesisini geciktirebilir veya
aday tiyeligi askiya alma yoluna gidebilir.

15. Diger yandan, Kibris Rum Kesimi'nin 3 Mart 1995 tarihinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne kargt yapmus oldugu IV. Devlet bagvurusunu Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi ( AIHM ) 10 Mayis 2001 tarihinde karara baglamigtr (arrét
Chypre c. Turquie). Isbu Karara genel hatlariyla baktigimizda, AITHM, Kibris Rum
Kesimi'nin kayip sahislar (Insan Haklannin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi'na lligkin Sézlesme'nin 2., 3 ve 5. Md.leri), yerinden edilmis kisilerin
miilkiyet ve mesken haklar (S6zlesme'nin 8. ve 13. Md.'leri ve Sozlesme'ye Ek 1
numarah Protokol'iin miilkiyet hakkiru diizenleyen 1.Md.'si.), aile hayatinin
korunmasi ve Kuzey Kibris'ta (le nord de Chypre) yasayan Rumlarin yasam
kogulan (S6zlesme'nin 3, 8, 9, 10 ve 13. Md.leri ve Sozlesme'ye Ek 1 no'lu
Protokol'in 1. ve 2. Md.leri) ve Kuzey Kibris'ta yasayan Tiirklerin haklan
(Sozlesme'nin 6. Md.'si) vb. iddialara iligkin olarak Tiirkiye Cumhuriyeti'ni
haksiz bulmustur?. Tiirkiye'nin KKTC'nin Devlet iilkesinde veya AIHM'nin
kullandig: terim itibariyla Kuzey Kibns'ta hakimiyeti elinde bulundurmas: ve
bunun sonucunda da belirttigimiz ihlalleri gergeklestirmesi nedeniyle haksiz
bulunmustur. Bu davada, KKTC'nin muhatap alinmamasiun nedeni, Tiirkiye

-1960 Kibnis Cumhuriyeti Anayasas: :
Md. 50.1 (a) :
"Kibris Cumhuriyeti'nin, Yunanistan ve Tirkiye'nin birlikte tiye olduklari uluslararas: kuruluglar
ve ittifaklara katilmasi veya savunma ve guvenlik meseleleri haric, Cumhurbagkant ve
Cumhurbagkant Yardimcist, gerek ayn ayn gerek birlikte, dig iglerine taalluk eden herhangi bir yasa
ve karar tizerinde nihai veto hakkima sahip olacaklardir”. Bu konuda bkz.
(http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/aj/01.htm). '

22 Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Kuzey Kibnis Tiirk Cumhuriyeti'nin 20 Ocak 1997 tarihli Ortak
Deklarasyonu igin bkz. (http://www.mfa.gov.tr/Turkce/grupa/aj/02.htm.).

23 AlHM'nin igbu karaniuin tim metni igin bkz. (Arrét Chypre c. Turquie, Requéte No
25781/94 : http:/ /hudoc.echr.coe.int/hudoc/default.asp?Cmd=Query).


http://www.mfa.gov.tr/Turkee/grupa/aj/Ol.htm.
http://www.mfa.gov.tr/Turkee/grupa/aj/02.htm..
http://hudoe.echr.eoe.int/hudoe/default.asp?Cmd=Query.
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disinda higbir Devletin, 15 Kasum 1983 tarihinde bagimsizlifim ilan eden
KKTC'ni tarumamasina dayandinlabilir’. Ancak, Kibris sorunu ¢oziimlenme-
den Kibris Rum Kesimi muhatap alinarak Kibns''n AB'ne iiye olarak alinmast
agagida belirtecegimiz gibi gerek AB liyesi Devletler gerek Tiirkiye agisindan
sorun yaratacakhr.

16. Kibris'in AB'ne sorunsuz bir sekilde tam liye olarak alinmasi, sorunun
Tiirk ve Rum Kesimleri arasinda vanlacak bir uzlagmayla gbziilmesine bagh
bulunmaktadir. AB, Kibnis Rum Kesimi ile tam iiyelik goriigmelerini
siirdiirmekle, sarih olarak Kibris Rum Kesimi'nin Kibris adina egemenlik
yetkilerinin miinhasirhgimin, Ozerkliginin ve maddi hukuk itibaryla
sinirlanamazligir kabul etmektedir. Bu anlamda, AB, KKTC'ni tanimamakta ve
Ada'un bagimsizigini, egemenligini, toprak biitiinliigiini ve birligini Kibris
Rum Kesimi itibanyla savunmaktadir. Aym kriterler, yukarida belirttigimiz
AIHM'nin Kibris'a iligkin karan icin de gegerlidir. Diger bir ifadeyle, KKTC'nin
tarunmamasi ve salt Kibris adina Kibris Rum Kesimi'nin muhatap alinmasinda,
AlHM'de AB ile benzer bir yaklagim icerisindedir. Oysa, Tiirkiye ve KKTC
agisindan, KKTC'nin varligi nedeniyle, AB, dolayisiyla AT ile siirdiiriilen
gorigmelerde, Kibris admna kullanulacak yetki kullanma yetkisinde Tiirk
Kesimi'nin, dolayisiyla, KKTCnin hukuki varlifiun da dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ancak, Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde, Katiim Ortakhig:
Belgesi'nde veya diger resmi dokiimanlarda KKTC kavramu hi¢ kullanilmamak-
tadir. Aynca, Avrupa Topluluklan Adalet Divaru 6niinde goriilen davalarda da
KKTC taninmamaktadir (6rnegin bkz., Recueil de la CJCE, 1994: 1-3087).

17. Turkiye itibanyla, Londra ve Ziirih Andlagmalan'run hukuksal kaynak
olusturdugu Kibns Cumhuriyeti'nin kurucu nitelikteki diizenlemelerinin
gegerliligi savunulacaksa, KKTC'nin Tiirkiye ile biitiinlegme politikasiun

24 Oyle ki, BM Giivenlik Konseyi, 18 Kasim 1983 tarihinde tesis ettigi 541 Sayih Karan'nda
(bkz. http://www.un.org/fnench/domments/sc/res/1983/54]f.pdf) KKTCnin tiim tiye
Devletler tarafindan taninmamasi gerektigine iligkin hiikiimler benimsemigtir. Ayni
gekilde, BM Giivenlik Konseyi, 11 Mays 1984 tarihli 550 Sayili Karaninda da bu istemini
yenilemistir (bkz. http://www.un.org/french/documents/sc/res /1984 /84r550f.pd ).
Kasim 1993'de, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Kibns'in egemenligine,
bagimsizhfina, toprak biitinliigine ve Kibnis Cumhuriyetinin Birligine sayg
gosterilmesini ve bu anlamda yasal Hiikiimet olarak Kibns Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin
taninmasin: istemigtir. Diger yandan, Avrupa Parlamentosu, 5 Eyliil 2001 tarihinde, 31 red
oyuna kargihk 504 oyla onayladigi raporda Tiirkiye'yi, Ada'da isgalci Devlet olarak
taniumlamug ve. Kibris'in iki ayn Devlet olarak AB tiyesi olamayacagim ve Tiirkiye'nin AB
tiyesi olmasiyla birlikte KKTC'nin (Avrupa Parlamentosu itibanyla Kuzey Kibris'in) AB
tyeligini elde edemeyecegini benimsenmistir (bu konuda bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti
Bagbakanhik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2001: http://www.abgs.gov.tr/). Ancak,
Tiirkiye itibanyla, KKTC, bagimsiz bir Devlettir ve igbu Devletin Devlet tilkesinde
meydana gelen veya gelebilecek her tirlii haksiz eylem veya islemden dolay: sorumlu
tutulmasi veya muhatap ahnmasi gereken siije Tiirkiye degil KKTC'dir.



http://www.un.org/french/documents/sc/res/1983/541f.pdO
http://www.un.org/french/documents/sc/res/1984/84r550f.pdO.
http://www.abgs.gov.tr/.
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uygulanmasinda, 1960 Garanti Andlagmasi'mn 2. Md.'sinin (bkz., bu calismann
21 No'lu dipnotu) Tiirkiye tarafindan dikkatten kagirilmamas: gerekmektedir.
Zira, isbu madde geregince, garantér Devletler (Ingiltere, Tiirkiye ve
Yunanistan), "(...) dogrudan veya dolaylt olarak Kibns Cumhuriyeti'nin herhangi bir
devletle birlegmesini  (...) amaglayan biitiin  faaliyetleri yasaklamay: taahhiit"
etmektedirler. Ancak, salt Kibns Rum Kesimi muhatap alinarak Kibns'in AB'ne
tam iiye olarak alinmasi durumunda, Londra ve Ziirih Andlagmalarn'nun 8.
Md.'sinin, Garanti Andlagmasi'mn 1. Md.'sinin ve 1960 Kibris Cumhuriyeti
Anayasast'un 50.1 (a) Md.'sinin (bkz., bu galismarun 21 Nolu dipnotu) ihlali
anlamina gelir ki bu durumda da KKTC'nin Tiirkiye ile biitiinlesme
politikasiun uygulamaya konulmasi daha da kolaylagabilecektir. Zira, bahsi
gegen andlagmalardaki amir diizenlemeler, AB tarafindan Kibns adina mubhatap
alinan Kibns Rum Kesimi'nce koklii bir sekilde ihlal edilmis, Tiirk Kesimi'nin
(KKTC) ve garantér Devletlerin haklan hige sayilmighr. Kibris'n AB'ne,
dolayisiyla AT'na tam iiye olarak alinmas: siirecinde bir katiim andlagmasinin
yapilmas: gerekmektedir. Yapilacak bu andlagmarnun, tiye Devletler ile birlikte
Kibris'in i¢ hukuklarninca onanmas: gerekliligi digiiniilecek olursa, Kibris adina
bu onaylamarmn Kibris Rum Kesimi tarafindan yapilmas: giiglii bir ihtimal
olarak goriinmektedir. Bu durumda, yukanda atfta bulundugumuz
diizenlemelerin gerek Kibris Rum Kesimi'nce gerek AB'nce dikkate alinmadig
veya alinmayacag) sonucu ortaya gikmaktadur.

18. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi diizenlemeleriyle (bkz., Bildirge'nin
12 No'lu Prg."), Tiirkiye'nin, AB'ne dolayisiyla Avrupa Topluluklan'na iiye olma
egiliminde bir iiye aday: Devlet olarak taninmasiyla birlikte, AB'nin diger iiye
aday1 Devletlere uyguladigi kriterlerin ayrusiu Tiirkiye'ye de tatbik etmesi
hukuki anlamda iiye aday1 devletler arasinda esitligi korumada gerekli
olmaktadir. Bu anlamda, katihm Oncesi strateji kapsaminda, AB, dolayisiyla
Avrupa Topluluklan tarafindan Tiirkiye'de gergeklestirilecek reformlarin
desteklenmesi veya tegvik edilmesi s6z konusudur. Bu strateji, Helsinki Zirvesi
Sonug Bildirgesi'nin 6zellikle 4 ve 9 (a) No'lu Prg.larinda belirtilen hususlara,
insan haklan konusuna veya tam tiyelik igin 6ngoriilen siyasi kriterleri yerine
getirmeyi saglama amagh gelismelere dayah giiglendirilmig siyasi bir diyaloga
dayanmaktadir. Diger bir ifadeyle, katlim oncesi strateji, gliglendirilmis bir
siyasi diyalogdan, mali yardimla birlikte tam iiyeligin gergeklestirilmesine
ybnelik onceliklerin belirlenmesinden, Ortakhk Andlagmalan‘ndan, AT'nun
programlarina ve kuruluglanna katlimdan ve miiktesebatin analitik
incelenmesinden, katilim siireci igerisinde AT ve liye adayr Devletler arasinda
organize edilen toplantlara igtirak etmeden ve tam flyelik miizakerelerine
hazirlanmaktan olugmaktadir (2000 Yih Genigleme Stratejisi, 2000: 101-105).

19. Tiirkiye, katilim stireci gercevesinde AB'nin ve iliye adayr Devletler
arast organize edilen toplanhlara katlabilmekte, Topluluk kurumlaryla
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isbirligine gidebilmekte ve Topluluklarin programlarina (genig bilgi i¢in bkz.,
GUNGOR, SOGUK, 2001: 1-174) igtirak edebilmektedir. Yine igbu paragrafta,
AB Konseyi'nin onceki zirvelerine iliskin sonug bildirgelerindeki konulara
iliskin iiye adayr Devletlere yonelik katlim ortakligirun tesis edilecegi,
Topluluklar miiktesebatina uyumda ulusal bir programun gerceklestirilecegi ve
her iiye aday1 Devletin veya liye Devletin uymak zorunda oldugu ekonomik ve
siyasi yiikiimlilliikler konusunda tam iyelige yonelik hazirhklann yapilacag
ifade edilmektedir. Ayrica, bu alanlardaki gelismelere yOnelik uygun izleme
mekanizmalarin kurulacag) belirtiimekte ve miiktesebat ile ilgili Tiirkiye'nin
yapmas! gereken yasal diizenlemeler konusundaki gahgmalann yayginlaghril-
mas1 Ongoriilmekte ve bu konulara iligkin olarak, AB Konseyi tarafindan,
Komisyon'un miiktesebatin uyumlagtirilmas: igin analitik bir inceleme siirecini
hazirlamakla gorevlendirildigi belirtilmektedir. Helsinki Zirvesi Sonug
Bildirgesi'nin 12 No'lu Prg.in son climlesinde, AB Konseyi'nin, tam lyelik
oncesi donem igin AB'nin tim finans yardim kaynaklarinun koordine edilmesini
saglayacak olan “tek bir cercevenin” hazirlanmasi konusunda Komisyon'dan
istemde bulundugu vurgulanmaktadir. Bu konuda, yukarida belirttigimiz gibi
katilim oncesi strateji cercevesinde Tiirkiye'ye verilecek yardimlara, 6zellikle de
Katilm Ortakhi§i'min olusturulmasina iliskin Tizikk AB Konseyi tarafindan
onaylanmigtir,

20. Tirkiye'nin tam iyelik oncesinde miiktesebat sektorierine iligkin
[sermayenin ve hizmetin serbest dolagimi, kamu alimlari, sanayi (T ORE, 2000:
63-64), tanm, ulastirma, ¢evre (EKEMAN, 1998: 1-113), enerji, balikqlik,
egitim-Ogretim, istihdam, hukukun istiinligi, hukuk Devleti, insan haklart
(IKV, 1997: 1-143), bilim ve teknoloji, adalet ve icislerinde kurumsal igbirlig,
tilketid politikasi-saghigi, ortak disigleri ve giivenlik politikasi vb.] kisa siirede
yeni diizenlemeler yapabilmesi icin AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklan
kaynaklanndan yardim almasi gerekli olmaktadir. Boyle olmakla birlikte, Ttirk
siyasi iradesinin de bu konuda olumlu bir yaklagim igerisinde olmasi (bkz, bu
¢aligmann 24 No'lu Prg.1), yani gerekli yasal diizenlemeleri gikarmasi ve
Topluluklar miiktesebatina uyum saglamada AB ile igbirligini sekteye ugratacak
yoneliglerden kaginmasi gerekmektedir. Diger yandan, AB'de tam dyeligin
gergeklestirilmesi konusunda Tiirkiye'ye yonelik olumlu bir yaklagim icerisinde
olmalidir. Yani, diger liye aday:r Devletlerle baglatilan tam yelik miizakereleri-
nin (bkz., bu caligmamin 8 No'lu dipnotu) Tiirkiye ile de kisa siirede
baglahlabilmesi igin kendi iizerine diisen yikimlilikleri yerine getirmesi
gerekir. AB, Tiirkiye'nin jeostratejik konumunu, niifus faktoriinii ve giinlimiizde
yasanan ekonomik krize ragmen Diinya Devletleri arasinda yadsinamayacak
ekonomik konumunu da dikkate almalidir (GUNUGUR, 2001: 12).

21. Helsinki Zirvesi Sonug Bildirgesi'nin tesis edilmesinden yaklagik bir
yil sonra, AT Komisyonu Tiirkiye'nin Katim Ortaklig: Belgesi'ne iligkin taslak
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metni agklamug (8 Kasim 2000), isbu taslak metin 4 Aralik 2000 tarihinde Genel
Isler Konseyi tarafindan onaylanmugtir (Katiim Ortaklig: Belgesi'nin tim metni
i¢in bkz., IKV Biilteni, 1-15 Kasim 2000: 1-8). AB tyesi Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlan'nun 7-9 Aralik 2000 tarihinde gergeklestirdigi Nice Zirve toplantisin-
dan sonra yayimladiklan Zirve Sonug Bildirgesinin 11 No'lu Prg.inda
(http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm), AB Konseyi, 4 Aralik
2000 tarihinde Genel Isler Konseyi tarafindan benimsenen Kathm Ortaklig1
Belgesi'ne iligkin memnuniyetini belirtmis ve bu anlamda Tiirkiye'nin katihim
Oncesi strateji kapsaminda AB miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Ulusal
Programi’'ma huzh bir gekilde hazirlayarak sunmasiru istemigtir. Kahlim Ortakligt
Belgesi'nin tesis edilmesinden sonra, AB Bakanlar Konseyi'de, Katithm Ortaklig1
Belgesi'ni 8 Mart 2001 tarihinde onaylamus ve boylece Tiirkiye'nin AB'ne (AT'na)
katilim stratejisinin hukuki temeli resmiyet kazanmigtir (bkz., IKV Biilteni, 1-15
Mart 2001: 1). Tirkiye'nin, adaylik siired igerisinde en énemli yiikiimliilagi
olan Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabu!
edilmigtir ve 26 Mart 2001 tarihinde AB'nin geniglemeden sorumlu Komiseri
Giinther VERHEUGEN'e tevdi edilmistir (Kahlim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Program'in karsilaghrilmas igin bkz., IKV Dergisi, Ocak Nisan 2001: 1-19. Ulusal
Program'in tim metni i¢in bkz., http://www kobinet.org.tr/kosgebabm/
yayinlar /up.html.; http://www.abgs.gov.tr/.).

22. Katihm Ortaklig: Belgesi ile Tiirkiye Ulusal Programi diizenlemeleri
biiyiik boyutlarda 6rtiismektedir (GUNUGUR, 2001: 8). Tirkiye'nin AB'ne,
dolayisiyla AT'na katilim stratejisinin Katlim Ortaklig1 Belgesi'nden sonraki
6nemli bir agamasiru olugturan “Cerceve Tiiziik Taslagt", Komisyon tarafindan 28
Temmuz 2000 tarihinde AB Bakanlar Konseyi ve AT Parlamentosu'na
sunulmugtur. Genel lIsler Konseyi tarafindan Katihm Ortakligi Belgesi'nin
onaylandig1 4 Aralik 2000 tarihinde “Cergeve Tiiziik Taslag" izerinde de genel bir
mutabakat saglanmustir. "Cerceve Tiiziik Taslagi", gorisi alinmak iizere Avrupa
Parlamentosu'na iletilmis ve Parlamento tarafindan 14 Subat 2001 tarihli genel
oturumda "Cerceve Tiiziik Taslagi" gesitli degisikliklerle kabul edilmistir (isbu
Tuziik taslagirun AT Parlamentosu'nun degisiklik onerileriyle birlikte tiim metni
i¢in bkz., IKV Biilteni, 16-28 Subat 2001: 1-3).

23. AB'nin, dolayisiyla AT'nun katihm Oncesi strateji gergevesinde
Tiirkiye'ye saglamayr ongordiigii mali yardimlara®®, ozellikle de Katilim
Ortakligi'muin olusturulmasina iliskin "Cerceve Tiiziik Taslagr*, AT Genel lsler
Konseyi tarafindan 28 Subat 2001 tarihinde onaylamig ve isbu Tiiziik 28 Subat
2001 tarihli ve L 058 Sayili AT Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak 3 Mart 2001

25 Tiirkiye'nin AB'ne liye aday: olarak kabuliinden sonra AB'nin Tiirkiye'ye yaptig: mali
yardimlar konusunda Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi internet sayfasinda
yayimlanan tablo igin bkz. (http:/ /www.deltur.cec.eu.int/ mali-genel-tablo2.html.).



http://europa.eu.int/council/off/conclu/index.htm,
http://www.kobinet.org.tr/kosgebabm/
http://www.abgs.gov.tr/..
http://www.deltur.cec.eu.int/mali-genel-tablo2.html..
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tarihinde ylirtirliige girmigtir (390 / 2001 sayih Tiiziik'iin tim metni igin bkz.,
Journal Officiel des CE, 2001: 1-2). Isbu Tiiziik'iin 5. Md.'si, Tiiziik'tin AT Resmi
Gazetesi'nde yayinlandiktan {ig giin sonra yiiriirliige girecegini diizenlemekte-
dir. Kahlm Ortaki1 Belgesinde benimsenen diizenlemelerin iglerlik
kazanmasi, gerek Topluluklarin gerek Tiirkiye'nin amaglanna ulagmasi igin
gerekli olmaktadir. Tiiziik tesis edilirken AT Kurucu Andlagmasi ve ozellikle
isbu Andlasma‘'nun 308. Md.'si dikkate alinmigtir. Zaten, Tiiziik'tin girig kismiun
13 Nollu Prg.1, isbu Tiizlik'in kabul edilebilmesi i¢in AT Kurucu
Andlagmasi'un  308. Md.'sinin diginda higbir dayanak O6ngoriilmedigini
benimsemektedir. AT Kurucu Andlasmasi'min 308. Md.'si® genel bir yetkiyi
AT'nun amaglan dogrultusunda AB Bakanlar Konseyi'ne tanimaktadir. Kurucu
Andlagmada belirli bir konuda spesifik bir yetki kullanma yetkisi
dilizenlenmemigse, AB Bakanlar Konseyi 308. Md.'ye istinaden bu yetkiyi
kullanabilmektedir (ARAT, 1996: 98). Zaten, yukanda belirttigimiz gibi,
Tiiziik'iin hazirlanmasi, Komisyon'un bir tasariyla girisimde bulunmasiyla
baglamustir. Akabinde, AB Bakanlar Konseyi tarafindan AT Parlamentosu'nun
baglayra olmayan goriisii alinarak Tiiziik tesis edilmistir.

24. Tiirkiye'nin Mart 2001'de Ulusal Programi'mi sunmasindan ve
yukanda belirttigimiz Tiziik'in kabul edilmesinden sonra, AB Konseyi 15-16
Haziran 2001 tarihinde Goteborg'da gergeklestirdigi Zirve Toplantisi'nda
benimsedigi Zirve Sonug Bildirgesi'nin 10 No'lu Prg.inda, Ulusal Program'in
sunulmasiyla birlikte Tiirkiye ile AB arasinda iligkilerin daha da yakinlaghgiru,
ancak, insan haklan konusunda yeni gelismelerin kaydedilmesi ve katihm
Oncesi strateji kapsamunda Tiirkiye'nin lehine gerekli olan mali yardim
gergevesinin bu yihn sonuna kadar belirlenmesi gerektigini benimsemistir (bu
konuda daha ayrinth bilgi igin bkz., http:/ /europa.eu.int/council/ off /conclu/
index.htm). Tiirkiye, kendi iizerine diigen ylkiimliiliikler itibanyla ulusal
mevzuatimmi  Avrupa Topluluklan hukuku ile uyarli hale getirmeye
calismaktadir’. Bu konuda en O6nemli adim, 1982 Anayasasi'min gesitli

26 AT Kurucu Andlagmasi'min 308. Md.'si su dl'izenlemeyi igermektedir: "Ortak Pazar’'m
isleyiginde, Toplulugun amaglanindan birini gercekle;txrmek icin Topluluk tarafmdan bir girigimde
bulunmak zorunlu olurda, bu Andlagma’da o girigim icin gerekli yetki Ongorilmemis bulunursa,
Konsey, Komisyon'un oOnerisi uzerme ve Avrupa Parlamentosu’na damghktan sonra gerekli
diizenlemeleri oybirligi ile yapar ™.

27 Komisyonu'nun Tirkiye'ye iligkin benimsedigi “Tirkiye'nin Katlim Yomiinde Ilerlemesi
Uzerine 2000 Diizenli Raporu“nda, Tiirkiye'de insan haklan konusunda énemli gelimeler
saglanmakla birlikte, Tiirkiye'nin Kopenhag siyasal kriterlerini hila biitiiniiyle yerine
getiremedigi, hukukun tstinliiglini garanti etmek igin gereken kurumsal reformlarin
uygulanmasinda yavag davrandifi, yolsuzlugun kaygi verici boyutta devam ettigi,
ekonomideki en acil dengesizlikleri ele alma konusunda 6nemli ilerleme kaydedildigi,
fakat isleyen bir piyasa ekonomisi gergeklegtirme siirecini tamamlayamadif, ama
ekonominin 6nemli kesimlerinin AT ile bir Glimnik Birligi iginde rekabet baskisi ve piyasa
glicleri ile baga ¢ikma yeteneginde oldugunu belirtmistir. Diger yandan, Komisyon, isbu



http://europa.eu.int/council/off/condu/
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diizenlemelerinin degistirilmesinin saglanmasidir. Bu anlamda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2001 Eylil ayr sonlarinda ve Ekim ay1 baglarinda 1982
Anayasasi'un kimi diizenlemelerini degistirmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan benimsenen Anayasa degisikligi paketinde, diislince ve ifade
Ozglrliigd, iskencenin 6nlenmesi, sivil yonetimin ve demokrasinin giiglendiril-
mesi, kigi hiirriyetleri ve giivenligi, 6liim cezasi, 6zel hayatin gizlili§i, konut
dokunulmazligy, iletisim, yerlesme ve seyahat, dernek kurma ozgiirliigii ile
kadin-erkek esitligi vb. konularda 6énemli diizenlemeler yer almaktadir. 1982
Anayasasinda yapilan bu yeni diizenlemeler, Tiirkiye'nin AB'ne sundugu
Ulusal Programi diizenlemeleriyle dogrudan veya dolayli olarak baglantili
bulunmaktadir®. Ornegin, 1982 Anayasasimun 38. Md.'sinin yedinci fikrasi
olmak kaydiyla idam cezasina iligkin su diizenleme benimsenmistir: “savag, ¢ok
yakin savas ve teror suglart halleri diginda oliim cezast verilemez'?. 1982 Anayasasi
itibanyla yapilan bu tiir degisiklilerin yeterli olup olmadig1 ayr bir tartigma
konusudur®. Ancak, 1982 Anayasasi'nun ilgili diizenlemelerinin AB, dolayisiyla
Avrupa Topluluklan hukuku ile tamamen uyarh hale getirilmesi gerekmektedir.
Elbette, Topluluklar hukukuna uyarh bir bigimde, 1982 Anayasasi'nda yapilan
veya yapilacak yeni diizenlemeler Tiirkiye'nin AB'ne katilimina iligkin siireci
olumlu yonde hizlandiracaktir (1982 Anayasasi'nda yapilan degisiklikler
konusunda genig bilgi igin bkz., http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/
tutana.htm).

Raporunda, Tiirkiye'nin tam tiyelige iligkin yiikiimliiliklerini, diger bir ifadeyle AB'nin,
dolayssiyla AT nun amaglanm gergeklegtirmek igin kullandig, muiktesebat olarak bilinen,
hukuksal ve kurumsal cerceveyi yerine getirme kapasitesi gercevesinde, yirmi dokuz
miiktesebat baghgini degerlendirmeye almig ve sonug olarak Gimriik Birligi diginda kalan
alanlarda, yeterli uygulama ve icra mekanizmalariun kurulmasi ve miiktesebat ile
uyumlu olarak daha fazla qaba sarf edilmesi gerektigini belirtmistir (genis bilgi igin bkz.
llttp: / /www deltur.cec.eu.int/duzenlirapor2000tr.rtf.).

28 Omegin, 1982 Anayasas:1 degisikligi paketi igindeki 23 Madde, Ulusal Program'da
benimsenen diizenlemelerle dogrudan baglantili bulunmaktadir. Bu konuda, Bagbakanhk
AB Genel Sekreterligi bir yorum yapmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhik AB Genel
Sekreterligi'nin Anayasa Degisiklik Paketinin AB standartlan itibaniyla analitik olarak
incelenmesine iligkin 4 Ekim 2001 tarihinde benimsedigi on yedi sayfalik yorum
konusunda bkz. (http://www.abgs.gov.tr/.) .

29 Bu diizenleme Anayasa degisikligi paketinin 15. Md.'sinde yer almaktadir. Oliim cezasina
iligkin diizenlemede, 6liim cezasi kaldinlmamakta, ancak siurh hallerde verilebilecegi
hiikiimsellegtiritmektedir. Belirtmek gerekir ki bu diizenleme, insan haklarinin
korunmasina iligkin olarak tesis edilmistir. Bu haliyle yeni diizenlemenin, érnegin 4 Kasim
1950 tarihli Insan Haklariun ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina lliskin S6zlegmesi'nin
"Yagam Hakki” baghkl 2. Md.'si, isbu S6zlegsme'nin 6 No'lu Ek Protokol'iin "Olitm Cezasmin
Kaldinlmast” baghkh 1. Md.'si, "Savag Zamaninda Oliim Cezast” baghkh 2. Md.'si ve Ulusal
Program'in "2.1.8 Olitm Cezasin Kaldiriimas™ boliimii ile uyumlu oldugu sdylenebilir (bkz.
http:/ /www .abgs.gov.tr/.).

30 Tirkiye'nin AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklan'na tam tiye olmas: halinde 1982
Anayasasi itibanyla yapilmasi gereken degigiklikler konusunda bkz. (ARSAVA, 1985:
436-446, DOGAN, 1979: 191-233; GENG, 1990: 81-92; GUNUGUR, 1986: 162-170;
GUNUGUR, 2000c: 6-13; GUNUGUR, 2001: 9; KARLUK, 1998: 467-469; PAZARCI, 1990:
132-142).


http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/
http://www.abgs.gov.tr/.
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25. Tiirkiye'nin AB'ne iiye aday: olarak kabul edilmesi, Tiirkiye agisindan
hedeflenen AB tam iiyeligi itibariyla olumlu bir geligmedir. Ancak, AB
iiyeliginin gergeklesebilmesi igin bir yandan Tirkiye diger yandan da AB
tizerine diigen yiik\'iml\'iliikleri3‘. yerine getirmelidir. Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki mevcut sorunlarin siyasi veya hukuki yollardan ¢6zimdii elbette tam
liyeligin gerceklesmesinde olumlu etki yapacaktir. Ayrca, Tirk-Yunan
jligkilerinde, sorunlann bariggl yontemlerle ¢oziimi ve siirekli bir bang
ortamirun yaratilmasi iki Devletin ve AB'nin de gikarina uygun olacaktir. Ancak,
Tiirkiye agisindan, sorunlarin ¢dziimiinde, ulusal gikarin gozetilmesi ve bu
baglamda dikkatli diplomatik ¢abalarin gosterilmesi de gerekmektedir. Helsinki
Zirvesi Sonug Bildirgesi'nde, AB Konseyi'nin, en geg 2004 yili sonunda, tisti
ortilli de olsa, Tirk-Yunan iligkileri konusunda durum degerlendirmesi
yapacagi ve iki Devlet arasinda Tiirkiye'nin tam dUyeligine engel tegkil
edebilecek sorunlarin ¢oziilememesi halinde, bu sorunlan UAD yoluyla
¢oziimlenmesini saglamaya calisacag: dile getirilmektedir. AB Konseyi'nin bdyle
bir yonelisinden veya eyleminden gu anlam da gikarilabilir: AB Konseyi,
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki mevcut sorunlarin ¢éziimine iligkin kendisini
Ustii ortild de olsa yetkili gormektedir. Bu durumda, Tiirkiye-AB iliskilerinde
sorunlar dogurmanin dtesinde, Tirkiye'nin hareket alaniru da strurlayici bir etki
yaratabilir. Bu tiir sorunlara ragmen, Tiirkiye'nin, tiye aday1 olarak Helsinki
Zirvesi Sonug Bildirgesinde ve Katihm Ortakhi§ Belgesi'nde genel hatlariyla
belirlenmig yiikiimliliklerini yerine getirmesi, tam dyelik amacinin
gergeklesmesi igin kaqinulmaz olmaktadir.

26. Tiirkiye, modern ve gagdasg bir Devlet olmarun gerekliligi kapsaminda,
insan haklan ve temel Ozgtirliikkler (ARSAVA, 1997: 117-124; ARSAVA, 2001a:
33, GEMALMAZ, 1991: 205-223) ile siyasi ve medeni haklar alarundaki ulusal
mevzuatim taraf oldugu uluslararasi hukuk mevzuatiyla uyumlagtirmall,
hukukun istiinligiiniin tesis edilmesine yonelik (idarenin eylem ve
islemlerinde biitiin unsurlariyla yarg) denetiminin saglanmast gibi) i¢ hukukta
gerckli adli ve idari reformlar gergeklegtirmeli, etkin ve isler bir piyasa
ekonomisi yaratmali, yolsuzluklara kargi 6nlem almali, enflasyonu ve kamu
maliyesi finansman agiklarinu digtirmelidir. Elbette, Tirkiye'nin bu alanlarda
tek bagina reformlar yapmasi veya basanh olmasi uzun bir siireyi gerekli
kilacaktir. Tiirkiye'nin, Avrupa Topluluklar’'ndaki gesitli fonlardan (PHARE
Programi gibi, bu program hakkinda aynntl bilgi icin bkz,

31 AB, dolayisiyla Avrupa Topluluklan'nin, diger iiye adayi Devletlere yaptign mali vb.
yardimlari Tiirkiye'ye de saglamas1 gerekmektedir. Ornegin AB, dolayisiyla Avrupa
Topluluklan tarafindan Tiirkiye'ye yonelik mali agdan baz yiikiimlihiklerin yerine
getirilmemesi konusunda bkz. (GUNUGUR, 2001: 12).
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http:/ /europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/index.htm) veya diger
mali kaynaklardan (KARAUCAK, 2000: 27-43) yararlanmas: katlhm ortaklig
kurum ve programlarinun tesis edilmesinden sonra miimkiin olabilecektir.
Belirtmek gerekir ki, Ortaklik Konseyi Karar: ile 1 Ocak1996 tarihinde yiirtirliige
giren Gumriik Birligi, Avrupa Topluluklan miiktesebatina uyum konusunda
(ARAT, 1998: 73-92; KARLUK, 1998: 469-481) Tiirkiye agisindan bir siireci
baslatmis ve kismen de olsa bir deneyim saglamistir®2. Kazarulan bu deneyim,
Tiirkiye itibariyla avantajli bir durum olarak da degerlendirilebilir.
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