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LETONYA’DA YEREL YONETIMLERIN MALI YAPILANMASI
Serap GUL KIR (!

0z

Letonya parlamenter demokrasiye sahip iiniter bir devlettir. Yonetim, Merkezi yonetim ve yerel yonetimler olmak
tizere iki kistmdan olugmaktadir. Letonya 2009 yilinda idari toprak reformundan sonra 110 belediye ve 9 sehir
yonetimi seklinde diizenlenmigtir. Riga hari¢ 119 yerel ydnetimin tamami aym yetkilere sahiptir. Letonya
Cumhuriyeti Anayasasinda yerel yonetim ilkeleri ile ilgili herhangi bir hiikiim bulunmamaktadw. Letonya
Parlamentosu 1994 yilinda Yerel Yonetim Yasast'ni kabul etmistir. Letonya Cumhuriyeti Parlamentosu, Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti 'mi 1996 yilinda imzalamistir. Ulkede toplam kamu harcamalarinin biiyiik bir kismu
merkezi hiikiimet tarafindan karsilanmaktadur. Yerel yonetimler kendi vergilerini alma ve paylasilan vergilerdeki
marjinal oranlart degistirme yetkisine sahip degildir. Calismann ilk kisminda Letonya’daki belediyelerin siyasal
ve yénetsel yapisi, tarihsel yapisi, yasal cercevesi; ikinci kisminda ise mali yapisi incelenmistir. Bu ¢alisma
Letonya yerel yonetimlerini yapisal, iglevsel ve mali agidan incelemeyi amacglamaktadir. Calisma konusu olarak
Letonya yerel yonetimlerin belirlenme sebebi Tiirkce yerel yonetimler literatiiriinde daha énce Letonya yerel
yonetimlerin ¢alisilmamis olmasidir. Letonya yerel yonetimlerin 2013-2022 yillarina ait harcama ve gelirleri,
biitce agig1 ve bor¢lanmast incelenmistir. Calismada Letonya yerel yonetimlerinin idari ve mali yapisina ait
sorunlar ele alinarak degerlendirilmistir. Calismanin son kisminda Letonya ile Tiirkiye yerel yonetimlerinin mali
yapisi gelirler agisindan karsilastirilmistir. Karsilastirma sonucunda her iki iilkede de belediyelerin yerel
gelirlerinin simirly oldugu ve vergi ve harg¢ tarifelerini belirme yetkisi ile ilgili sorunlarin mevcut oldugu sonucuna
ulasimignir. Yerel vergiler araciligiyla yerel yonetimlerin mali dzerkligi giiclendirilmelidir.
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FINANCIAL STRUCTURING OF LocAL GOVERNMENTS IN
LATVIA

Abstract

Latvia is a unitary state with parliamentary democracy. The administration consists of two parts: central
administration and local administrations. After the administrative land reform in 2009, Latvia was organized into
110 municipalities and 9 city administrations. All 119 local governments, except Riga, have the same powers.
There is no provision in the Constitution of the Republic of Latvia regarding the principles of local government.
The Latvian Parliament adopted the Local Government Law in 1994. The Parliament of the Republic of Latvia
signed the European Charter of Local Self-Government in 1996. Most of the total public expenditures in the
country are covered by the central government. Local governments do not have the authority to levy their own
taxes and change marginal rates on shared taxes. In the first part of the study, the political and administrative
structure, historical structure and legal framework of municipalities in Latvia; In the second part, its financial
structure is examined. This study aims to examine Latvian local governments from structural, functional and
financial perspectives. The reason for choosing Latvian local governments as the subject of the study is that
Latvian local governments have not been studied before in the Turkish local governments literature. Expenditures
and revenues, budget deficit and borrowing of Latvian local governments for the years 2013-2022 were examined.
In the study, problems related to the administrative and financial structure of Latvian local governments were
evaluated. In the last part of the study, the financial structure of Latvian and Turkish local governments was
compared in terms of revenues. As a result of the comparison, it was concluded that the local revenues of
municipalities in both countries are limited and there are problems regarding the authority to determine tax and
fee tariffs. The financial autonomy of local governments should be strengthened through local taxes.

Keywords : Latvia, Local Governments, Financial Structure, Comparative Local Governments
JEL Classifications tH71
GIRIS

Kokli bir yerel yonetim gegmisine sahip olan Letonya yerel yonetimleri Sovyet isgaliyle geri
planda kalmistir. Letonya 1918 yilinda kurulmustur. 1991 yilinda bagimsizligini yeniden kazanmustir.
1992 Anayasasi’na gore Letonya Parlamenter bir cumhuriyettir. Anayasa 1993 yilindan bugiine kadar
birkag kez gozden gegirilmistir. Ancak yerel yonetimi anayasal bir temele dayandiran agik &zel
hiikiimler bulunmamaktadir. 1994 yilinda Yerel Yonetim Yasasi kabul edilmistir. 1998 yilinda kabul
edilen Idari Bolgesel Reform Kanunu belediyelerin birlestirilmesine imkan saglamustir.

Letonya’da 2009 yilinda idari toprak reformu sonrasi iilke 9 sehir ve 110 belediye seklinde
ayrilmistir. Idari toprak reformu sonucu ¢ift kademeli belediyelerden tek kademeli belediye yonetimine
gecilmistir.

Letonya'da hem zengin hem de yoksul belediyeler mevcuttur. Yoksul belediyelerden bazilari
sadece kendi gelirleriyle gorevlerini yerine getirememektedir. Zengin ve yoksul belediyeler arasindaki
farkliliklarin azaltilmas1 ve biitiin belediyelerin kanuni olarak yerine getirmesi gereken gorevleri
gerceklestirebilmesi amaciyla belediye gelirleri arasindaki farklar1 kapatan Belediye Finansman
Esitlemesi uygulamaya konulmustur (Gross and Bruna, 2012: 156).

Caligmada Letonya yerel yonetimlerinin literatiir incelemesi yapilmistir. Caligmada Letonya ile
Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin mali yapisi gelirler agisindan incelenmis, karsilagtirma yontemi
kullanilmugtir. Tiirkge yerel yonetimler literatiiriinde daha dnce Letonya yerel yonetimlerin ¢alisilmamis
olmasi literatiire katkisi1 agisindan dnem arz etmektedir.
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I. LETONYA’NIN SIYASAL VE YONETSEL YAPISI

Letonya Cumbhuriyeti Kuzey Avrupa’da bulunan Baltik Ulkeleri’nden biridir. Ulke, kuzeyinde
Estonya, giineyinde Litvanya, dogusunda Rusya, giineydogusunda Beyaz Rusya, batisinda Isvec ile
deniz sinir1 ile sinirlandirilmistir. 1918°de kurulmus olan Letonya, parlamenter demokrasiye sahip tiniter
bir devlettir. Letonya Cumhuriyeti 4 Mayis 1991 tarihinde bagimsizligini yeniden kazanmistir. Hiikiimet
sistemi parlamenter bir cumhuriyettir. Devlet bagkani cumhurbagkanidir. Hiikiimetin bagi bagbakandir.
Letonya tam bir demokrasiye, isleyen bir piyasa ekonomisine ve gelismis sivil toplum kuruluslarina
sahiptir (Globaledge, 2023; Lund vd.,1999: 549. Dreifelds, 2007:392).

Letonya; demokratik, parlamenter bir cumhuriyettir. Ulkenin kamu kurumlarmin yapsi, yetkileri
ve isleyisi 1922'de kabul edilen Anayasa'da diizenlenmistir. Letonya halki egemen devlet giiciine
sahiptir. Letonya halki Saeima'y1 (Parlamento) segmektedir. Saeima (Parlamento), Devlet Bagkan1 ve
Bakanlar Kurulu, anayasaya gore devlet giiciiniin en yiiksek makamlaridir. Saeima, Sacima'da glivenoyu
alacak olan Bakanlar Kurulunu (Hiikiimet) olusturmak iizere aday1 Bagbakanlik gérevine segen ve davet
eden Devlet Bagkanini segmektedir (European Commission t.y).

Parlamento dort yilda bir yenilenmektedir. En son genel segimler 1 Ekim 2022 tarihinde
yapilmigtir. Se¢im sonucu Bagbakan Krisjanis Karins’in partisi olan Yeni Birlik Partisi, segimlerde %19
oy oraniyla birinci parti olmustur. Krisjanis Karins onderliginde Yeni Birlik Partisi; Birlesik Liste,
Ulusal ittifak’tan olusan koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimet 14 Aralik 2022’de giivenoyu alarak
goreve baslamistir. (Logistics Cluster, 2022; T.C Disisleri Bakanligi, 2022).

Cumhurbagkani, siyasi otoritenin basi olup parlamento tarafindan dort yilda bir se¢ilmektedir. 31
Mayis 2023’de cumhurbaskanligi secimi olmus, Disisleri Bakan1 Edgars Rinkevics Cumhurbaskani
secilmistir (T.C Dasisleri Bakanligi, 2022).

I.l. Letonya’nin Yerel Yonetimlerin Tarihsel Yapilanmasi

Letonya, 18 Kasim 1918’de bagimsiz bir iilke olarak kurulmus ancak bu durum Sovyet donemiyle
sekteye ugramigtir. Letonya, yerel yonetimlerde koklii bir gegmise sahiptir. 1918’de yeni iilkenin
kurulmasindan sonra hizli bir sekilde yerel yonetimlere yonelik yasal diizenlemeler kabul edilmistir. Bu
diizenleme olduk¢a demokratiktir ve kadinlarin oy kullanma hakkini igermektedir. Yerel diizeyde
se¢menler bir meclis segmisler, meclis tiyeleri de kendi aralarindan meclis bagkanini se¢gmislerdir. 1934
yilinin Mayis ayinda otokratik yonetim kurulunca sehir meclisleri feshedilmistir. Kirsal belediye
meclisleri kaldirilmamis ancak gorevleri azaltilmistir. Letonya’da az da olsa var olan demokratik yerel
yonetim gelenegi Sovyet isgali ile kesintiye ugramistir. Vatandaglar resmen yerel meclisleri segmis
olmalarina ragmen uygulamaya bakildiginda o donemlerde yerel yonetim tam anlamda mevcut degildir
(Vilka, 2012: 365):

1989 yilinin Aralik ayinda yapilan yerel meclis secimleri Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemin
ilk demokratik se¢imleridir. Birden fazla adayin yaristig1 rekabetgi bir se¢im yapilmistir. Yerel yonetim
yasalari; Letonya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti hiikiimetinin Yiiksek Konseyinin bolge, sehir ve kirsal
yerel yonetimlere iligkin ii¢ yasay1 kabul etmesi ile 1990 yilinin Subat ayinda kabul edilmistir. Bagimsiz
Letonya Cumhuriyeti’nin yeniden kurulmasindan kisa bir siire dnce tiim yerel yonetim konsey iiyeleri
bir araya gelerek Letonya’nin bagimsizligina destek olmuslardir. 1991 yilinin Nisan ayinda Letonya
Cumbhuriyeti Yiiksek Konseyi ““ Kasaba/Sehir Belediyeleri Hakkinda” ve “Kirsal Belediyeler Hakkinda”
kanunlar yaymlamustir. Ulke, 21 Agustos 1991 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nden
ayrilarak bagimsizligini ilan etmistir. 1992 yilinin Subat ayinda bdlgesel yonetime iliskin yeni bir kanun
cikartlmistir. 1991 ve 1992 yillarinda kabul edilen kanunlar adem-i merkeziyetgiligin giiclendirilmesine
yoneliktir. Yerel yonetim reformu Letonya’nin demokrasiye doniisiimiindeki kilit faktordiir (Vanags
vd., 2007: 173).

1993 yilinda dénemin hiikiimeti “Letonya Cumhuriyeti Yerel Yonetim Reformunu” onaylamustir.
Bu reformla devlet iktidarimin ve idaresinin demokratiklestirilmesi ve merkezilestirilmesi, yerel
yonetimlerin kendilerine devredilen gorevlerin yerine getirilmesinde hesap verilebilirligin arttirilmast,
vatandaslara sunulan kamu hizmetinin arttirtlmasi, yonetim siire¢lerine halkin katiliminin arttirilmasi
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amaglanmaktadir. Reformun uygulanmasiyla yeni yerel yonetim sistemi gelistirilmistir. Yerel yonetim
reformunun temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Vanags vd., 2007: 173; Vilka, 2012: 365):

e Yerel yonetim meclis se¢imlerine yonelik yeni yasanin uygulanmasi
Bolgesel hiikiimetler ve hem kirsal hem kentsel belediyeler i¢in ortak bir yeni yerel yonetim
yasast

e Idari bolgesel reform
Yerel biitce sisteminin gelistirilmesi

e Merkezi ve yerel yonetimler arasindaki miizakere sisteminin diizenlenmesi

1990’11 yillarin baslari; ekonomik, siyasi ve idari alanlarda keskin doniisiimlerin yasandigi bir
donemdir. Ekonomik degisiklikler iktisadi rejimin planli ekonomiden piyasa ekonomisine gec¢ilmesini
ve piyasanin serbestlestirilmesini icermektedir. Idari déniisiim ise merkezi ve yerel seviyeler arasinda
yeni bir gorev paylasimi seklinde olmustur. Siireg, baslangicta ¢ok merkezi olmayan sistemle baglamig
daha sonra merkezilesme egilimleriyle sonuglanmistir (Bauby ve Smilie, 2010).

1994 yilinin Mayis ayinda kabul edilen Yerel Yonetimler Yasasi; Letonya tarihinde kirsal
belediyeler, kasaba/il belediyeleri ve bolge yonetimleri olmak {izere tiim yOnetim tiirlerine uygulanan
ilk yasadir. 1991 ve 1992 yilinda kabul edilen yasalarla karsilastirildiginda 1994 yasasi daha fazla
merkezilesmeye yoneliktir. Bu yasa yerel yonetimlerin merkezi hiikmet tarafindan denetlenmesini
arttirmustir (Vanags vd., 2007: 173).

2009 yilimin Temmuz ayma kadar Letonya’da iki kademeli bir yerel yOnetim sistemi
uygulanmstir. Idari bdlgesel bolinme Sovyet dénemine aittir. 2009 yilinin Temmuz ayma kadar
Letonya’da bulunan toplam yerel yonetim sayis1 548°dir. Bunlardan 26 tanesi ilge yonetimi (rajons) ve
522 tanesi cumhuriyet sehirleri, kasaba, belediye ve kirsal belediyelerden olugsmaktadir (7 Cumhuriyet
Sehri, 50 kasaba, 41 belediye, 424 kirsal belediye) (Vilka, 2012: 366).

1998 yilinda Idari Bélgesel Reform Kanunu kabul edilmistir. Reform Parlamento tarafindan kabul
edilen yeni bir idari bolgesel boliinme ile 2009 yilinin temmuz ayimda tamamlanmuistir. Yerel otoritelerin
sayisi biiyiik dl¢iide azaltilmistir. Reformun bir sonucu olarak yetkileri kapsamindaki kamu hizmetlerini
etkin bir sekilde sunabilecek Olcek ve kaynaklart olmayan kirsal belediyeler baska belediyelerle
birlesmeye zorlanarak ¢ogu belediye daha biiyiik belediyeler halinde birlestirilmistir. Ikinci asama
olarak il¢e diizeyi tamamen kaldirilmistir (Governatori, 2012: 125; Vilka, 2012: 366).

Letonya’da idari bolgesel boliinmenin pozitif etkileri olmustur (Draudins,t.y: 4):

e Mali kaynaklarin yogunlagmasi birgok yerel otoriteye kamu ve dzel yatirim kaynaklarini gekme
giicli vermistir.

Insan kaynaklariin yogunlasmasi yerel yonetimlerin kapasitelerini arttirmustir.

Mali kaynaklarin yogunlagmasi biitce harcama verimliligini arttirmistir.

Artan bolgesel dlgek yerel ekonomiyi gelistirmistir.

Bolgesel kalkinma merkezleri etrafinda olusturulan yerel yonetim alanlari, artan kent-kir
isbirliginden faydalanmistir.

Bununla birlikte idari bolgesel boliinmenin bazi dezavantajlart olmustur (Draudins,t.y: 5):

Idari bolgesel yapinin parcalanmast

Ulusal hiikiimet fonksiyonlarinin daha fazla merkezilestirilmesinin sinirlandiriimasi
Daha kiigiik yerel belediyelerde belirli islevlerin diisiik performansi

Birgok kiiciik yerel belediyede yetersiz vergi geliri

Bolgesel kalkinma merkezleri olmayan yerel belediyeler (kent-kir isbirliginin sinirlari)

I.11. Letonya’da Yerel Yonetimlerin Yasal Cercevesi

1992 Anayasasi’nin yerel yonetimi anayasal bir temele dayandiran agik 6zel hiikiimleri yoktur.
Letonya Parlamentosu 1994 yilinda Yerel Yo6netim Yasasi’ni kabul etmistir. 1994 tarihli Yerel Y6netim
Yasast; Letonya tarihinde kirsal belediyeler, kasaba/il belediyeleri ve ilgeleri yani tiim yerel yonetimlere
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hem devredilen hem bagimsiz yetkiler veren ilk kanundur. 19 Mayis 1994 tarihinde kabul edilen Yerel
Yonetim Yasasi; yerel yonetimlerin yetkileri, yerel yonetim meclis ve kurumlarinin yani sira il veya
belediye meclisi bagkanlarmin hak ve sorumluluklar, yerel yonetimlerin merkezi hiikiimetle iligkileri
ile ilgili genel hiikiimleri i¢cermektedir. Bu kanunda yapilan son degisiklikler; 19 Aralik 2019°da
onaylanmig, 22 Subat 2020 tarihinde yiriirliige girmistir (European Committee of the Regions, 2020;
Bauby ve Smilie, 2010; Vilka, 2012: 368).

Letonya’daki yerel yonetim reformlarinin prensipleri Letonya Cumhuriyeti mevzuatinin yan1 sira
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ilkelerine dayanmaktadir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti, Seima (Letonya Cumhuriyeti Parlamentosu) tarafindan 22.02.1996 tarihinde kabul edilmistir.
Letonya 30 maddenin 29 tanesini kabul etmistir. Kabul edilmeyen kisim ulusal sermaye piyasalarina
erisim saglayan 9. Maddenin 8. Fikrasidir (Vanags, 2005: 15). Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartt
1996 yilinda onaylanmasina ragmen 1994 yilindan itibaren sartin ilkeleri i¢ mevzuata dahil edilmistir.
1993 yilinda hiikiimet tarafindan kabul edilen Yerel Yonetim Reform Plani, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’min ilkelerine dayanmaktayd: (Vilka, 2012: 367). 1998 yilinda Idari Bolgesel Reform
Kanunu kabul edilmistir. Ayrica Letonya Cumhuriyeti Anayasasinda yerel yonetim ilkelerine dair bir
hiikim bulunmamaktadir. Litvanya ve Estonya bu konuda Letonya’ya gore daha iyi durumdadir
(Vanags, 2005: 15). Yerel yonetimlerin yasal ¢er¢evesini olusturan diger yasalar sunlardir (Council of
Europea, 2018: 9):

1995 Vergi ve Harglar Kanunu

1995 Yerel Yonetimler Biitge Kanunu

2002 Devlet Idare Yapisina Iliskin Kanun

2002 Bolgesel Kalkinma Kanunu

2008 Cumhuriyet il Meclisi ve Belediye Meclisi Se¢im Kanun
2008 idari Bolgeler ve Niifuslu Alanlar Kanunu

2011 Mekansal Kalkinma Planlama Kanunu

2015 Yerel Yénetim Finansmaninin Esitlenmesine Iliskin Kanun

4 Mart 2021 tarihinde Letonya hiikiimeti, Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi
tarafindan gelistirilen yeni Yerel Yonetimler Yasasini onaylamistir. Bakanliga gére 1994 yilinda yerel
yonetim yasasinin kabul edilmesinden bu yana devlet idaresinin yapisinda 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Bu durum yerel ydnetim mevzuatinda yeterli degisikligi gerektirmektedir. idari toprak
reformu konusunda da genellikle bolge sakinlerinin karar alma siireglerine dahil edilmesi ihtiyacinin
artmastyla ilgili degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bakanliga gore yasama, iki kurumun yetki ve
islevlerini daha iyi ayirmak icin karar alma yetkisi ile yiirlitme yetkisinin daha agik bir sekilde
ayrilmasini, isin daha agik bir sekilde organize edilmesi ve gorevlilerin sorumluluklarinin belirlenmesini
saglamaktadir (Baltic News Network, 2021).

a. Baglayic yerel yonetim diizenlemeleri

Baglayici yerel yonetim diizenlemeleri tasarisi meclis baskani, meclis komisyonu, meclis tiyeleri,
olaganiistii toplantiy1 baslatan kisi veya sehir, kasaba veya sivil idare bagkam tarafindan yerel meclise
sunulabilir. Baglayic1 yerel yonetim diizenleme taslaginin incelenme ve kabul edilme siireci su
sekildedir (European Justice,2023):

e Baglayic1 yerel yonetim diizenlemeleri taslagi kanunda aksi belirtilmedigi miiddetce yerel
meclis liyelerinin yarisindan fazlasinin olumlu oy kullanmasi halinde kabul edilir ve baglayici
hale gelir.

o Meclis diizenlemeyi ve agiklama yazisini imza tarihinden itibaren {i¢ giin i¢inde yazili ve
elektronik ortamda Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanligina gonderilir. Bakanlik,
yonetmeligin hukuka uygunlugunu, kendisine ulastig1 tarihten itibaren bir ay iginde
degerlendirir. Sonrasinda yerel meclise goriisiinii iletir.

e Eger bakanligin goriisii yonetmeligin hukuka uygunlugu a¢isindan higbir itiraz igemiyorsa ya
da belirlenen zaman icinde yerel meclise goriis gonderilmezse yerel meclis baglayici
diizenlemeleri kabul edildigi haliyle yaymlar.
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e Eger bakanlik yonetmeligin tamamini ya da bir kisminin hukuka uygun olmadig1 goriisiine
varirsa yerel meclis, bu goriis dogrultusunda mevzuatta iyilestirmeler yapar ve yonetmelik
degisikligi yapar. Yerel meclis, goriise kismen veya tamamen katilmiyorsa, kararinda bunun
gerekcesini belirtir ve yonetmelik ¢ikarir. Yonetmelikler imza tarihinden itibaren ii¢ giin iginde
Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanligina yazili ve elektronik ortamda gonderilir.

I.111. Letonya’da Yerel Yonetimler

Letonya’da 1998-2009 yillarinda 6nemli idari bolgesel reform gergeklesmistir. Letonya 2009
yilinda gergeklestirdigi idari toprak reformundan giiniimiize kadar 9 sehir ve 110 belediye seklinde
orgiitlenmistir. Bir dizi ilave gorevleri gerceklestiren bagkent Riga haricinde 119 yerel yonetimlerin
tamami1 ayni yetkilere sahiptir (Europen Committee of the Regions, 2020). Letonya’da idari
teskilatlanma nispeten yenidir. 2009 yilinda cift diizeyli belediyelerden tek diizeyli belediyelere gegis
yapan biiytik bir bolgesel reform gerceklestirilmistir. Eski ilceler (rajon) kaldirilmis ve bir¢cok belediye
daha biiyiik birimler halinde birlestirilmistir. 524 yerel birim ve yerlesim alanlar1 daha biiyiik bolgesel
yerel birimler halinde birlestirilmistir (Council of Europe, 2018). 524 yerel yonetim idaresi (belediyeler,
kirsal bolgeler, ilgce kasabalari, cumhuriyet sehirleri), 110 belediye ve 9 cumhuriyet sehrinden olusacak
sekilde tek kademeli yonetim olarak birlestirilmistir(OECD, 2016: 1).

Ulkede bes adet “planlama bdlgesi” bulunmaktadir. Kurzeme, latgale, Riga, Vidzeme ve Zemgale
planlama bolgeleridir. ingilizcede “bolge” (region) sdzciigiinden yola ¢ikarak Letonya’da gercek bir
bolgesel yonetim oldugu anlami ¢ikarilmamalidir. Boyle bir bolgesel diizey yoktur. “Planlama
bolgeleri”, gergekte belediyeler iistii diizeyde kurulan, devletin ekonomik kalkinmay1 koordine etmek
ve yerel hizmetlerin sunumunda yerel yonetimlerle isbirligi yapmak amaciyla yerel yonetimlerin
inisiyatifiyle kurdugu bir kooperatif yapisidir. 2016 yilinda Devlet Sayistay raporunda belediyelerin
hizmet sunumunda isbirliginin saglanmasinda boélgelerin rolii vurgulanmistir.1998 yilinda Bolgesel
Kalkinma Kanunu tarafindan tiizel kisilik olarak taninmiglardir. Daha once yerel ve bolgesel
yoOnetimlerin karari ile olusturulan bolgeler, Bakanlar Kurulu Karari ile taninmistir. Bolgeler ulusal
biitgeye dahil edilmis ve yetkileri ulusal yasalarla taninmistir. Mevcut idari Bolgeler ve Yerlesim Yerleri
Kanunu iki temel ifade icermektedir (Council of Europe, 2018: 10):

e Letonya’da yerel yonetimin oldugu bolgeler kurulacaktir.
e Kabinenin bu bolgelerde yeni bir yasa tasarisi sunmasi gerekir.

Bolgesel yonetimlerin tam olarak uygulamaya konmasina kadar bu tiir yonetimlerin roli planlama
bolgeleri tarafindan yerine getirilir (Council of Europe, 2018:10).

Daha once de bahsedildigi gibi yerel diizey 9 “cumhuriyet sehri”(republikas pilseta) ve 110
belediye (novad) olmak iizere 119 yerel yonetimden olugmaktadir. Her iki yerel yonetim arasinda
cografi ve ekonomik farkliliklar mevcuttur (Council of Europe, 2018:11). Cumhuriyet sehirlerinde
kentlesme diizeyi kirsal kesimde yer alan belediyelerden daha yiiksektir. Cumhuriyet sehirleri tilke
GSYH’sinin %74 lind, niifusun %50’sini olusturan biiyiik sehirlerdir. Niifusu asgari 25.000 kisiye sahip
olan bu sehirler; sosyal ve kiiltiirel altyapinin yani sira ulasim imkanlari, yarg: tesisleri ve oldukc¢a
gelismis ticari faaliyetlere sahiptir. Bu statiiye sahip sehirler belirli idari ve mali bagimsizliga sahiptir.
Ilgeler en az 4000 yerlesik niifusa sahip olmali ve en az 2000 niifuslu bir kdyden olusmalidir. Bu birimler
yasal statiiye sahip degildir ancak yerel yonetim temsilcilerinden olusan dolayli olarak secilmis bolgesel
hiikiimetlere (meclislere) sahiptir. Riga, Jurmala, Jelgava cumhuriyet sehirlerinden bazilaridir (OECD,
2016: 1).

Yerel meclis yerel otoritenin yasama organidir. Meclis, dort yilligina yerel halk tarafindan
dogrudan genel oyla secilmig tiyelerden olusur. Meclis, meclis {iyeleri arasindan daimi komisyon
iiyelerini ve yerel meclis bagkanin1 seger. Mali komisyon ile beraber sosyal, egitim ve kiiltiir
komisyonlari zorunludur. Ayni1 zamanda yerel otoriteler tamami politikaci ve yerel uzmanlardan olusan
bagska daimi komisyonlar kurabilirler. Daimi komisyonlar yerel yerel meclis i¢in taslak kararlar hazirlar.
Yerel meclis bagkan1 yerel meclis tarafindan dort yilligina segilir. Yerel meclis baskan1 yerel meclise ve
mali komisyona baskanlik eder (CEMR, t.y: 30).
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Tirkiye’de 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve
ilgili kanunda gosterilen esas ve ustillere gore secilmis iiyelerden olusur. Belediye meclisi, iiyeleri
arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Ihtisas komisyonlari, her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki liye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi
suretiyle olusturulur. Thtisas komisyonlarmin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten
sonra belediye meclisinde karara baglanir (Belediye Kanunu, 2005, md.24).

Letonya’da yerel yonetimler goniillii ve zorunlu yetkilere sahiptir. Goniillii yetkiler ¢esitli olup
yerel politikaya dayali yerel meclis kararlarina baglidir. Zorunlu yetkiler ise yerel politikaya dayali olup
kamu hizmetlerinin yonetimi ve kendi yerel yetki alanlarinda ulusal politikalarin idaresini icermektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 1580 sayili Belediye Kanunu belediyelerin gdrevlerini zorunlu ve
ihtiyari olarak siiflandirmaktaydi. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanununda
belediye gorevlerine iliskin zorunlu ve ihtiyari siniflama yapilmamaistir. 5393 sayili kanunun gerekgesi
asagida belirtilmistir (TBMM, 2005):

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasamn 127. maddesine gére mahalli idarelerin gorev ve yetki alam
mahalli miisterek ihtivaclardir. Anayasamin amilan maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin "Ozerk Yerel Yénetimin Kapsami" bashkli 4 iincii maddesinde ongoriilen ilkelere ve ¢agdas
mahalli  idare vizyonuna uygun olarak belediyelerin gérev ve sorumluluklari yeniden
diizenlenmektedir.”

“Maddede, belediyelerin zorunlu gorev ve yetkilerinden birkagi sayildiktan sonra belediyenin
ekonomik durumuna ve beldenin ihtiyaglarina gore takdire dayali olarak yapabilecegi bazi hizmetlere
de deginilmistir. Maddenin takip eden fikralarinda ise kanunlarla a¢ikca baska bir kamu kurum ve
kurulusuna verilmeyen "mahalli miisterek" nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmetin belediyelerce
yapilmasi esasi benimsenmistir.”

“Yeni kamu yénetimi anlayisinda, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda cikarilacak tiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin yetkilerini
kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatict ve yerinden yonetim ilkesine aykiri diizenleme yapilamamast
esast benimsenerek merkezi hiikiimetin kanunlar disindaki diizenlemelerle belediyelerin gérevierine
miidahalesi onlenmektedir.”

“Belediyelerin, asli gorevierinin yaninda, okul oncesi egitim kurumlar: agabilecegi; Devlete ait
her derecedeki okul binalarini yapabilecegi veya bunlarin bakim ve onarimlart ile her tiirlii arag, gereg
ve malzeme ihtiyacimt karsilayabilecegi; saglkla ilgili her tiirlii tesisi acabilecegi ve isletebilecegi;
oziirlii, yaslh ve diigkiinlerin kolayca hizmet almasini kolaylastiran tedbirler alacagi ongoriilmektedir.”

a. Yerel yonetimlerin gorevleri

Merkezi yonetim, bolgesel ve yerel yonetimler ile 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki goérev dagiliminin belirlenmesinde yetki devri ilkesi uygulanir. Sorunlarin ¢6ziimii dncelikle
halka en yakin olan en alt diizeyde aranmalidir. Bu durum, “Subsidiarite ilkesi” olarak bilinmektedir.
Subsidiarite ilkesi; parlamentolar, hiikiimetler ve diger yetkililer tarafindan alinacak kararlarin
yurttaglara olabildigince yakin olarak alinmasidir. Bu ilkenin genel amaci yerel yonetimlerin merkezi
hiikiimete kars1 bir dereceye kadar bagimsizligini garanti etmektir. Higbir gorev gerekenden daha
yiiksek bir diizeyde ¢ozilmemelidir (Vanags, 2005:17; Demir ve Karakiitikk, 2003: 73; European
Parliament, 2024).

Devlet islevlerinin merkezilestirilmesi ve bunlarin yerel yonetim diizeylerine devredilmesinde,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda ve Yerel Yonetim Kanunu’nda belirtildigi gibi, islevlerin
devredilmesiyle birlikte uygun mali kaynaklarin da saglanmasi gerektigi akilda tutulmalidir. Ancak
uygulamada, yerel yonetim kuruluglariin gorevlerini yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyduklari mali
kaynaklara yonelik talepleri ya hi¢ karsilanmamis ya da ¢ok az dikkate alinmistir. Letonya'da yerel
yonetimlerin gorevleri genel itibariyle Batt Avrupa iilkelerindekine benzemektedir. Yerel y6netim
islevlerinin bir kismi devlet idaresi kurumlari, sivil toplum kuruluslari ile birlikte yiiriitiilmektedir
(Vanags, 2005: 17).
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Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yerlesmeye baslayan “yonetisim” yaklasimi yerel diizeydeki
iligkilerin niteligini degistirmektedir. Birlikte yonetim anlayisinin benimsenmesini gerektirmektedir. Bu
stire¢ yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 ve diger yerel ortaklar arasinda yatay ve demokratik
bir bigimde orgiitlenmis yeni bir iliskiler sisteminin kurulmasini zorunlu kilmaktadir (Emrealp, 2005:
39). Son donemlerde "yonetisim" konusundaki biitiin isteklere, gelismelere ve gesitli deneyimlerin
yasaniyor olmasina ragmen, Belediyeler Kanunun 13. maddesindeki Hemsehri Hukuku maddesi 1580
sayil1 yasadakinden daha ileri bir diizenleme getirmemektedir. 1930 yilindan bu yana yasal bir hak
olmasina karsin etkin olarak iglemeyen hemsehri hukukunun, ancak aktif katilimi tesvik edecek yeni
diizenlemelerle yasama gecirilebilmesinin miimkiin olabilecegi aciktir (TBMM, 2005) .

110 belediye 9 sehrin yetkileri sunlardir (European Committee of the Regions, t.y.):

Yasama ve idari yetkinin de oldugu kayit hizmetleri
o Dogum, evlenme gibi idari belgelerin diizenlemesi
o Evlat edinme ve vasilik,
Arazi kullaniminin yerel planlamasi
Belediye zabita hizmetlerinin bakimi
Kamu diizeni ve sivil savunma
Cevre
o Suve kat1 atik
e Kamu hizmetleri
o Su
o Isitma temini ve aritma;
o Atk yonetimi ve evsel atik
e Kamu alanlarinin korunmasi
e Konut sorunu olanlara yardim
e Egitim
o Okul oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve egitim kadrosu icin siirekli egitim
organizasyonu
o Kiiltiir
e Saglk
o Hastanelerin bakimai,
o Saglik hizmetleri
e Sosyal Refah
o Kisisel sosyal hizmetler
o Cocuk koruma hizmeti

e Iskan
e Ekonomik kalkinma (ekonomik faaliyetlerin kolaylastirilmast)
e Ulasim

o Toplu tasima
o Yerel yollar

Baskent Riga i¢in ek yiikiimliiliikler bulunmaktadir (European Committee of the Regions, t.y.):

e Merkezi hiikiimet islevlerinin desteklenmesi
o Ulusal hiikiimet kurumlari;
o Yabanci devlet adamlarinin kabulii
o Yabanci diplomatik misyonlar ve uluslararasi kuruluslara yardim;
o Altyapiin bakimi ve gelistirilmesi
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1. LETONYA’DA YEREL YONETIMLERIN MALi YAPILANMASI

Letonya’da yerel yonetim biitgesi temel biitce ve 6zel biitce olmak iizere iki farkli boliimden
olusur. Biitce ve Mali Yonetim Kanunu’nda tanimlandigi gibi bu biitgelerin her biri gelir gider ve
finansmandan olusur. Temel biitce genel ve tahsis edilmis hibeler, hizmetlerden elde edilen gelirler ve
diger 6z gelirler, transferler, dig mali yardimlar ve gelirlerle karsilanmasi planlanan harcamalar ile devlet
biitcesi kredileri ve bu kredilerin geri 6demelerinden olusan kisimdir. Diger taraftan “6zel biitce”
gelirleri; devlet yol fonu, dogal kaynak gelir vergileri, 6zellestirmeden elde edilen gelirler ve liman
ticretleri, 6zel amaglara yonelik diger kaynaklardan elde edilen gelirler ve bunlarla ilgili harcamalar,
krediler ve kredi geri 6demelerinden olusturulmaktadir. Yerel biit¢elerin ikiye boliinmesi 1990’11 yillarin
basglarina kadar uzanmaktadir. Ancak tahsis edilen 6deneklerin de uzun zamandir temel biit¢eye dahil
edildigine gore temel ve dzel biitge olarak bdyle bir ayrimin yapilmasina gerek yoktur. Bu boliinme her
yerel yonetimin mali durumu ve kapasitesi hakkinda yeterli bilgi saglamamaktadir. Bunun yerine yerel
biitgeleri daha karmagsik ve daha az seffaf hale getirmektedir. Bu yap1 orta vadeli planlama ve yerel
biitceler arasinda objektif karsilastirmaya engel teskil etmektedir (Vilka,2012: 376).

Yalnizca yerel yonetim meclisi yerel yonetim biitcesini ve burada yapilacak degisiklikleri
onaylama hakkina sahiptir. Yerel yonetim biit¢eleri resmi belgelerdir. Yasal olarak onaylanmig
siniflandirmalar {izerinde anlasmaya varan yerel yonetimler, aylik ve yillik biitce raporlarim
hazirlayarak Hazineye sunmalidir. Devletin Hazine ile ilgili yerel yonetim biit¢e raporlarina erisimi
bulunmaktadir (Vilka,2012: 376-377).

Tiirkiye’de 5393 sayili belediye kanununa gore gore belediye biitcesinin hazirlanmasi ve kabulii
62. maddede diizenlenmistir (Belediye Kanunu, 2005, Md.62).

“Belediye bagkanm tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil aymun birinci giiniinden once
enctimene sunulur ve Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi belediye
biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir.
Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimn birinci giiniinden énce belediye meclisine
sunar. Meclis biitce tasarisuni yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitge
denkligini bozacak bicimde gider artirict ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce,
mali yilbasindan itibaren yiiriirliige girer.”

Letonya’da mali yerellesmeyi diizenleyen yasal diizenlemeler su sekildedir (European Committee
of the Regions, t.y.) :

e  Yerel Yonetim Kanunu (1995).
e Yerel Yonetim Finansmanmin Denklestirilmesine Iliskin Kanun (1998).

e Yerel Yonetim Finansmaninin Istikrarlastirilmas: ve Yerel Yénetimlerin Mali Faaliyetlerinin
Izlenmesi Hakkinda Kanun (1999).

I1. 1. Letonya’da Yerel Yonetimlerin Harcamalan

Yerel yonetimlerin bagimsiz temel islevleri; kamu hizmetlerinin saglanmasi (su temini,
kanalizasyon, i1sinma temini, belediye atiklarinin yonetimi, su ydnetimi vb.), egitim hizmetlerinin
saglanmasi, saglik hizmetlerine erisimin saglanmasi, saglikli yasam tarzinin tesvik edilmesi, kamu
tesislerinin bakimi, yoksul ve sosyal a¢idan korunmasiz kisilere sosyal yardim saglanmasi, kamuya ait
orman ve su kullanimi ile ilgili prosediirlere karar verilmesi, kiiltiirel nesnelerin siirdiiriilmesi ve
geleneklerin korunmasi, medeni durum belgesi kayitlarinin yapilmasi, ticari faaliyetler i¢in izin ve lisans
verilmesidir (Governatori, 2012: 125).

Tablo 1’e bakildig1 zaman yerel yonetim harcamalarinin genel itibariyle arttig1 goriilmektedir.
Yerel yonetim harcamalar1 2022 yilinda 3.869 milyon Euro olarak ger¢eklesmistir. Bu deger GSYH’ nin
%10’unu olusturmaktadir.
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Tablo 1. Letonya’da 2013-2022 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Yerel Yonetim Harcamalari
(Milyon Euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
24885 | 25418 | 2.466.2 | 2.573.8 | 2.974.1 | 3.3188 | 3.316.6 | 3.3424 | 3.640.1 | 3.896.0

Kaynak: EUROSTAT, 2023
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Grafik 1. Letonya’da 2013-2022 yillar1 arasi gerceklesen yerel yonetim harcamalarimin
GSYH’ye orani (%)

Kaynak: EUROSTAT, 2023

Yerel yonetim harcamalarinin GSYH’ye oraninin en yiiksek oldugu y1l %11,4 ile 2018 yilidir.

2023 yilinda, enerji kaynaklarimin yiiksek fiyatlari, enflasyon, 1. siniftan 4. Simifa kadar okul
yemekleri i¢in Devlet finansmanindaki artigin (2,15 Euro'dan 3,09 Euro'ya kadar) da etkisiyle her tiirlii
mal ve hizmetin satin alinmasina yonelik harcamalarin artmaya devam edecegi Ongoriilmektedir.
Ayrica, enerji destegi maliyetlerindeki artig, Ukraynali miiltecilere yonelik destek ve asgari gelir
diizeyinin yiikseltilmesiyle baglantili olarak yardimlarin artmasi nedeniyle sosyal destek harcamalarinin
da yiiksek olmasi beklenmektedir (Finansu Ministrija, 2023: 42).

Ogretmen maaglarinin arttirilmasini ve 2023 ve 2024 yillarinda asgari ticretin yiikseltilmesi i¢in
yardimci hizmet saglayicilarina tahsis edilen ilave fon da yerel yonetim biitcesi harcama diizeyinin
yliksek olmasina neden olmustur. Bu sebeple yerel yonetim biitge harcamalarinda 2023 yilinda hem
ticretlerde hem ara tiiketimde artis olmasi beklenmektedir. Bu kalemlerin harcamalar1 orta vadede bir
dereceye kadar artacaktir (Finansu Ministrija, 2023: 42).

Harcamalar {izerinde Ozerklik smirlidir. Merkezi yardimlarin ¢ogu egitim ve diger kamu
harcamalarimi karsilamaya ayrilmistir (European Committee of the Regions, t.y.).

I1.11. Letonya’da Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Letonya’daki yerel yonetimlerin kendi vergi gelirleri yoktur. Yerel yonetimin temel gelirleri
paylasilan vergilerdir. Finansman esas olarak paylasilan vergilerden ve merkezi hiikiimetten gelen
hibelerden olusmaktadir. Yerel yonetim gelirlerinin bir kismi1 da dengeleme fonu ile aktarilan
kaynaklardan gelmektedir. Yerel yonetimlerde gelirin daha zengin ve daha yoksul belediyeler arasinda
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yeniden dagitilmasina yonelik bir mekanizma bulunmaktadir (Governatori, 2012: 127; (European
Committee of the Regions, t.y.).

Konsolide biitgcede yerel yonetimlerin gelir tarafi %25-27 civarini olugturmaktadir. Yerel yonetim
gelirleri tabloda verilmistir (Priede, 2022:14).

Tablo 2. Yerel Yonetimlerin Gelirleri

Vergiler Krediler

Merkezi ve yerel yonetim harclari Bagiglar

Tahsis edilmig hibeler Hizmetler i¢in 6demeler

Denklestirme fonu hibeleri Yerel yonetim varliklarindan elde edilen gelir

Devlet biitce yatirimlari Yerel yonetim girisimlerinden elde edilen karin bir kismi

Kaynak: Priede, 2022:14

Letonya’da yerel vergiler yoktur. Vergiler ve Harglar Kanunu sadece devlet vergilerini
kapsamaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin vergi gelirleri dort farkli devlet vergisinin paylarindan
olusur (Vilka, 2012: 378-379):

Emlak vergisi

Kisisel Gelir Vergisi

Dogal kaynak vergileri

Piyango ve sans oyunlar1 vergisi,

Kisisel Gelir Vergisi: Letonya’da paylasilan vergiler yerel yonetimlerin temel gelir kaynagidir.
En 6nemli vergiler arasinda kisisel gelir vergisi gelmektedir. Kisisel gelir vergisi yerel gelirler {izerinde
en biiyiik etkiye sahiptir. Yerel yonetim bolgesinde toplanan vergilerin %75’ini olusturmaktadir. Bolge
sakinlerinin gelirleri {izerinden alinmaktadir; Yillik olarak miizakere edilmektedir. Devlet Gelir Idaresi
vergi 6demelerini toplar ve ikamet kriterlerine gore bu fonlar1 yerel yonetimlere yeniden dagitir. Sadece
iki Cumhuriyetgi sehir, Riga ve Ventspils, kisisel gelir vergisini kendileri toplar. Devlet payin1 Devlet
biit¢esine aktarir (OECD, 2016; Priede, 2022: 15; Vilka,2012:378-379).

Dogal kaynak vergileri: Dogal kaynaklar vergileri paylasilan vergilerdendir (6zel biitcede, ¢evre
kirliligi vergisinden pay: %60; radyoaktif atik vergisinden: %30; tehlikeli atiklarin yakilmas1 ve maden
yataklarina iliskin vergiden: %100) ((European Committee of the Regions, t.y.; Vilka, 2012: 379).

Piyvango ve sans oyunlari vergisi: . Diger paylasilan vergi sans oyunlari vergileridir. Sans oyunlari
geliri vergisinden yerel biitgelere aktarilir: %25; yerel dlgekli piyango vergisinden: %100 ((European
Committee of the Regions, t.y.; Vilka, 2012: 379).

Arazi ve binalar iizerinde uygulanan emlak vergisi: . Emlak ve arazi vergileri tamamen yerel
gelirlerdir. Buna ragmen oranlar ve vergi matrahinin belirlenmesi ile ilgili higbir 6zerklige izin
verilmemektedir (European Committee of the Regions, t.y.). Pay oran1 %100’diir. GSYH’nin %0,8’ine
karsilik gelmektedir (OECD, 2016)

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimet tarafindan belirlenen vergi oranlarini kendi belirleyemezler.
Ancak 2013 yilindan beri yerel yonetimlere emlak vergisinin vergi oranlarinin ayarlanmast ile ilgili daha
fazla 6zerklik taninmistir (OECD, 2016). Letonya'da kanunla yerel yonetim vergisi olarak belirlenmis
tek bir vergi bulunmamaktadir. Emlak vergisi oranlarini diisiirmek miimkiindiir (Priede, 2022:15).

Hibeler ve siibvansiyonlar: Merkezi hiikiimetten nerdeyse tiim hibeler tahsis edilmistir.
Transferler o6zellikle 6gretmenlerin iicretleri, yol bakim ve insaati, yatirim projeleri ve Avrupa Birligi
projelerinin finansmani ile ilgili hibeleri kapsamaktadir. Diger hibe (tahsis edilmemis) baz1 demografik
bilgiler kullanilarak hesaplanan “mali ihtiyaglar” tahminine dayali olarak belediyelerin farkli vergi
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kapasitelerini (kisisel gelir vergisi ve emlak vergisi) ve hizmet yiikiimliiliikklerini dengelemeyi
amaglayan Yerel Yonetim Finansmani Esitleme Fonu’dur (OECD,2016).

Diger Gelirler: Bu gelirler varlik satis ve kiralamalarindan kullanici ticretlerinden ve yerel kamu
sirketlerinden elde edilen gelirlerden elde edilmektedir (OECD,2016).

Tablo 3. Yerel Yonetim Gelirleri (Milyon Euro)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2.376.5 | 2.463.6 | 2.518.2 | 2.615.7 | 2.888.2 | 3.115.5 34915 | 3.296.6 | 3.550.5 | 3.916.6

Kaynak: EUROSTAT, 2023
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Grafik 2. 2013-2022 Yillar1 Arasi Letonya Yerel Yonetim Gelirlerinin GSYH’ye Orani (%)
Kaynak: EUROSTAT, 2023

Tablo 3 ve grafik 2’de goriildiigii lizere yerel yonetim biit¢e gelirlerinde genel olarak diizenli bir artig
olmustur. Biitge gelirlerinin biiyiik bir kismim vergi gelirleri, vergi gelirlerinin biiyiik bir kismini ise
kisisel gelir vergisi olusturmaktadir. 2022 yilinin vergi gelirleri toplam degeri 1.941.843.019 Euro’dur.
Bu tutarin 1.699.792.585 Euro degerindeki tutar1 kisisel gelir vergisi, 230.606.554 Euro degerindeki
tutar1 emlak vergisinden elde edilen gelirlere aittir (OECD Stat, 2023). 2022 yili yerel yonetim biitge
gelirleri genel kamu gelirlerinin %17 ‘sini olusturmaktadir (OECD Data Explorer, 2023). Yerel yonetim
biitge gelirlerinin GSYH’ye oraninin en fazla oldugu y1l % 11,4 ile 2019 yilidir. Yerel yonetim biitge
gelirlerinin GSYH’ye oraninin en diisiik oldugu yil ise 10,1 ile 2022 yili olmustur.

a. Mali denklestirme mekanizmalari

Mali denklestirme, gelirleri daha zengin belediyelerden daha yoksul olanlara yeniden dagitma
islevini yerine getiren Yerel YoOnetim Finansmani Denklestirme Fonu (LGFEF) araciligiyla
gerceklestirilir. Merkezi hiikiimet de aym1 zamanda bu fona katkida bulunur. Gelirler demografik
faktorler ve diger kriterlere gore hesaplanarak harcama ihtiyaglarina gore yeniden dagitilir. Burada temel
ilke, fona katkida bulunan belediyelerin kisisel gelir vergisi ve emlak vergisinden elde edilen gelirlerin
harcama ihtiyacini %10'dan fazla asan belediyeler olmasidir (European Committee of the Regions, t.y.).

b. Mali merkezilesme diizeyi
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Yerel seviyede gelir Ozerkligi Avrupa Birligi ortalamasinin iizerindedir. 2018’de Avrupa
Birligi’nde bu oran %53 iken Letonya’da %65 tir. Bu da merkezi hiikiimet transferine baglilik oraninin
Avrupa Birligi ortalamasindan daha diigiik olmasini gerektirmektedir. 2018 yilinda bu oran AB’de %48
iken Letonya’da %32°dir. Yerel 6z gelirler 2018 yilinda toplam devlet gelirlerinin %17’sini temsil
etmektedir. Avrupa Birligi’nde bu oran %]13’tiir. Yani Avrupa Birligi ortalamasiin {izerindedir
(European Committee of the Regions, t.y.).

I1.111. Letonya’da Yerel Yonetimlerin Biitce ve Bor¢lanmasi

Yerel yonetimler Bakanlar Kurulunun kanun ve diizenlemelerine uygun bir sekilde biitcelerini
bagimsiz bir sekilde gelistirir, onaylar ve yiiriitiirler. Yerel yonetimlerin biitgeleri, temel biit¢e, bagis ve
hibelerden olugmaktadir. Kanunda 6ngoriilmedigi miiddetce devlet idaresi makaminda bulunanlar yerel
yoOnetim biit¢esinin gelistirilmesi ve uygulanmasina miidahale etmemelidir. Yerel yonetimler yillik
devlet biitgesi kanunun yayinlamasinin ardindan en fazla 2 ay igerisinde biitgelerini onaylamalari
gerekmektedir (Priede, 2022: 12).

Yerel yonetimler biitcelerini agagidaki kanunlara dayanarak hazirlar (Priede, 2022: 13):

Yerel Yonetimler Kanunu

Yerel Yonetimler Biitce Kanunu

Biit¢e ve Mali Yonetim Kanunu

Yerel Yonetim Maliyelerinin Esitlenmesine iliskin Kanun

Letonya’da ¢ok kati1 kurallar ¢ercevesinde borglanmaya izin verilmektedir. Eyalet yasasina gore
yerel kurum tarafindan yapilan yillik bor¢ 6demesi yerel vergi gelirlerinin %20°sini asamaz. Belediyeler
her yil toplam bor¢lanma limitlerini ve garantilerin verilmesini merkezi hiikiimetle goriisiirler. Bu
sinirlar yillik biitge kanununda mevcuttur. Y1l i¢inde finansal zorluk yasanmasi durumunda belediyeler
bir yil i¢inde geri 6denmek iizere kisa vadeli krediler temin edebilirler. Sadece biiyiik belediyeler
finansal kuruluslar ile sozlesme yapar. Yerel yonetimlere ana borg veren devlet hazinesi olmaya devam
eder. Yerel bor¢lanma iizerindeki sik1 merkezi hiikiimet kontrolii, merkezi hiikiimetin mali amaclarina
bir tehdit olusturmadan gogu yerel yonetim igin saglam bir mali durum garanti etmeyi bagarmaktadir
(Alcidi vd., 2014: 125).

Tablo 4. Yerel Yonetimin Konsolide Briit Borcu (Milyon Euro)

2019 2020 2021 2022
2.062.6 2.133.3 2.253.0 2.322.7

Kaynak: EUROSTAT, 2023

Tablo 5’te de goriildiigii lizere Letonya yerel yonetim konsolide briit borcunda istikrarl bir sekilde
artig goriilmektedir. 2020 yilinda yerel yonetim konsolide briit borcunun GSYH’ye oran1 %7,1 iken, bu
oran 2022 yilinda %6 olarak gergeklesmistir.
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Yerel Yonetim Konsolide Briit Borcunun
GSYH'ye Oram
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Grafik 3. 2019-2022 Yillar1 Arasi Letonya Yerel Yonetimler Biitce A¢igi ve Bor¢clanmanin
GSYH’ye Oram

Kaynak: EUROSTAT, 2023

2023 yilinda yerel yonetim biit¢esinde acigin GSYH'nin %0,1'ine ulagmas1 beklenirken, yerel
yonetimler 2022 yilin1 hafif bir fazla ile kapatmustir. Yerel yonetim biitgesi GSYH nin %0,1'i kadar fazla
vermigtir. Yerel yonetim biitcesinde de 2024 ve 2025’de kiigiik bir acik Ongodriilmektedir. Bununla
birlikte 2026 yilinda GSYH’nin %0,1’1 kadar bir fazlalik 6ngoriilmektedir (Finansu Ministrija, 2023)

Covid-19 yiiksek hazirlikli yatinm projelerinin uygulamasinin bitmesi ve yerel yonetim
bor¢lanmalarinda toplam biiyiimenin azalmasi ile 2023 yilinda yerel yonetim biitcesindeki sermaye
harcamalarinda bir diisiis beklenmektedir. Bu durum yatirimlarin temel islevlerine yonelik daha diisiik
diizeyde harcamalardan etkilenirken orta vadede dis mali yardimlarla finanse edilen projelerin
yatirimlar1 yildan yila artacaktir. 2024 yilindan itibaren her sene yatirimlarda ciddi bir artis
planlanmaktadir (Finansu Ministrija, 2023: 42).

11l. TURKIYEDE BELEDIiYELERIN MALIi YAPISI VE LETONYA’DAKI
BELEDIYELERIN MALI YAPISININ KARSILASTIRILMASI

Tirkiye’de Ug¢ tiir mahalli idare bulunmaktadir. Yerel yonetim birimleri 1982 anayasasi
hiikiimlerine gore il 6zel idaresi, belediyeler ve koylerdir. Belediyeler, niifus biiytikliiklerine ve il, ilce
ve belde belediyesi olmalarina bakilmaksizin 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore yonetilmektedir.
Niifusu, fiziki yerlesim durumu ve ekonomik gelismisglik diizeyleri dikkate alinarak biiyiliksehir
belediyesine doniistiiriilmiis yerlerdeki biiyliksehir belediyeleri ile biiyiiksehir sinirlart igindeki ilge
belediyeleri ayrica 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine gore de yonetilmektedir
(Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig, 2023: 31).

Belediyelerin gelirleri 6z gelirler, merkezi idare vergi gelirlerinden alman paylar ve diger gelirler
olarak ayrilmaktadir.

Oz gelirler, yasalarin ¢izdigi sinirlar dahilinde belediyelerin kontrol yetkisine sahip oldugu
gelirlerdir. Bu gelirler belediye vergileri, belediye harglari, harcamalara katilma pay1 ve diger gelirlerden
olusmaktadir (ipek, 2018:3). Oz gelirler, yerel yonetimlerin mali bagimsizh@ acisindan oldukga
onemlidir (Giildiiler ve Dagidir, 2023: 4).

Tirkiye’de belediyelerin 6z gelir kaynaklarinin yetersiz olmasi sebebiyle belediyelerin gelir gider
yonetimlerinde merkezi idareden gelen transferler 6nemli bir gelir kaynagi olusturmaktadir (Arikboga,
2017: 101 akt. Giildiiler ve Dagidir, 2023:5). Merkezi hiikiimet transferleri mahalli idarelere yapilan
kaynak aktarimini ifade etmektedir (Giindiizoz, 2011: 2). Transferler belediyelerin devlet gelirlerinden
aldiklar paylar ile bagis ve yardimlar1 kapsamaktadir (Bilmen, 2022: 96).
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Genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 pay belediyelerin sahip oldugu en 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir. Oz gelirler ve genel biitce vergi gelirlerinden alman paylarin yam sira
belediyelerin diger gelirleri de mevcuttur. Bu gelirler, alinan bagis ve yardimlar, faiz gelirleri, ceza
gelirleri ve sermaye gelirleridir (Giildiiler ve Dagidir, 2023: 5-6).

Tiirkiye’de belediye vergileri 2464 say1li Belediye Gelirleri Kanununda siralanan ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi, Yangin Sigortasi
Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi’'nden olugsmaktadir. Bu vergilerin yani sira 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununa gore alinan Emlak Vergisi de belediye vergilerinden biridir (ipek, 2018:3).

2008 yilina kadar Maliye Bakanlig1 tarafindan mahalli idarelere Bakan onay1 ile “Mahalli
Idarelere Yardim Odenegi” ad: altinda konulan ddeneklerin dagitiimasi belirli bir dl¢iite bagh degildi.
5779 sayili Kanunla denklestirme ddenegi adi altinda yeniden diizenlenmistir. 5779 sayili Kanunla bu
transferlerin hesaplanmasi ve dagitilmasi esaslar1 yasal bir altyapiya kavusturulmustur (Arikboga,
2016:283). 2008 yilina kadar vergi gelirleri tahsilatindan mahalli idarelere aktarilan paylara ek olarak
Maliye Bakanligi biit¢esine konulan 6denekten niifusun 50.000’den disiik olan belediyelere yardim
yapilmaktaydi. Maliye Bakanliginin biit¢esine konulan bu 6denegin dagitimu ile ilgili bir yazili 6l¢iit
belirlenmedigi i¢cin ongdriilen kaynagin belediyelere dagitimi idarenin takdir yetkisine bagli oldugu
soylenebilir (Kesik, 2005:91).

Denklestirme ddenegi kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri toplaminin %0,1’dir. Maliye
Bakanlig1 bu 6denegi Mart ve Temmuz aylarinda iki esit taksit halinde dagitilmak iizere iller bankasi
hesabina aktarmaktadir. Bu 6denegin %601 niifusu 5000’e kadar olan belediyelere, %40°1 ise niifusu
5001-9999 arasinda olan belediyelere esit olarak dagitilmasi ongoriilmiistiir. Bu 6denegin amaci kiigiik
Olcekli belediyelerin mali yapisinin giiclendirilmesidir. Ancak niifusu 5000°den az olan belediyelerin
sayist niifusu 5001-9999 arasinda olan belediyelerden fazla olmasi nedeniyle denklestirme 6denegi,
kiigiik olgekli belediyeler arasindaki dengesizligi daha da arttiric1 bir etki yapmaktadir (Ulusoy ve
Akdemir, 2012: 273).

Letonya’daki yerel yonetimlerin kendi vergi gelirlerinin olmamasi yerel yonetimin temel
gelirlerinin paylasilan vergilerden olustugu bilinmektedir. Finansman esas olarak paylasilan vergilerden
ve merkezi hiikiimetten gelen hibelerden olusmaktadir. Yerel yonetim gelirlerinin bir kismi da
dengeleme fonu ile aktarilan kaynaklardan olugmasi, yerel yonetimlerde gelirin daha zengin ve daha
yoksul belediyeler arasinda yeniden dagitilmasina yonelik bir mekanizma bulunmasi Tirkiyede’ki
denklestirme 6denegi ile benzemektedir. Her ikisinde de yoksul ya da daha kii¢iik 6l¢ekli belediyelerin
mali yapisinin giliclendirilmesi hedeflenmektedir.

Letonya’da yerel yonetimler kendi vergilerini alma ya da paylasilan vergilerdeki marjinal oranlar
degistirme yetkisine sahip degildirler.

Tiirkiye’de Belediye Gelirleri Kanununda belediyeler i¢in 6 vergi ve 13 har¢ ongoriilmiistiir.
Anayasa Mahkemesinin 29.12.2011 tarih ve esas say1 2010/62 Karar Say1 2011/175 sayili karar ile
Belediye Gelirleri Kanununun 96. Maddesinin B fikrasinda belediye meclislerine taninan yetki
Anayasaya aykir1 olmasi gerekgesiyle iptal edilmistir. Belediye Gelirleri Kanununda yer alan biitiin
vergi ve harglar i¢in alt ve {ist limitler konulmus, bu limitler arasinda miktar tespit etme yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilmistir (Iipek, 2018: 15).

Her iki iilkede de yerel yonetimlerin kendi vergilerini alma ya da vergi ve harg tarifelerini belirme
yetkisi ile ilgili sorunlar mevcuttur.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Letonya’da yerinden yonetimin genel olarak olumlu oldugu yerel yonetimlerin genis bir 6zerklige
sahip oldugu Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi’nin 2018 yilindaki raporunda
belirtilmistir. Raportdrlerin iilkeye 2017 yilinda yaptiklar1 ziyaret sonrasi sonuglar sunulmugtur. Olumlu
gelismeler su sekilde siralanabilir (Council of Europe, 2018: 33):
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Letonya’da son 20 yilda desentralizasyon konusunda énemli ¢abalar ortaya konulmustur.
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti neredeyse tamamen kayitsiz sartsiz onaylanmistir.
Sartin Letonya tarafindan onaylanmasi yerel yonetimlerin gelismesi agisindan c¢ok biiyiik bir
adimdir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti baglayict ve islevsel bir kural olarak
goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na atifta
bulunarak uygulanabilirligini saglamaktadir.

Yerel yonetim diizeyinin kurulmasini amaglayan i¢ hukuk diizeni kapsamli bir sekilde
degistirilmistir.

Devletin yerel islere miidahalesi sert bir sekilde sinirlandirilmis ve kanunla diizenlenmistir.
Ozellikle Anayasa Mahkemesi igtihadinda Letonya tarafindan 1996 yilinda onaylanan Avrupa
Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin gereklerini yerine getirmektedir.

Belediyeler arasi igbirligi genelde olumludur.

Ekonomik esitsizligin azaltilmasi, biitiin belediyelerin kanuni olarak yerine getirmesi gereken
gorevleri gergeklestirebilmesi amaciyla belediye gelirleri arasindaki farklar1 kapatan Belediye
Finansman Esitleme sistemi olusturulmustur.

Bununla birlikte yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gereken yonleri ile ilgili 6neriler su sekilde

siralanabilir:

Yerel yonetimi anayasal bir temele dayandiran agik 6zel hiikiimler bulunmamasi yerel
yoOnetimlerin yasal dayanagi agisindan bir eksikliktir. Baltik {ilkelerinden diger ikisi olan
Litvanya ve Estonya bu konuda Letonya’ya gére daha iyi durumdadir. Yerel yonetimlerle ilgili
acik hiikkiimlerin anayasa ile ilgili diizenlemelerde yer almasi gerekir.

Yerel yonetimler kendi vergilerini alma ya da paylasilan vergilerdeki marjinal oranlar
degistirme yetkisine sahip degildirler. Sadece iki Cumhuriyet sehri olan Riga ve Ventspils
kisisel gelir vergisini kendi toplamaktadir. Diger sehirler ya da belediyeler i¢in bdyle bir durum
s6z konusu degildir. Sehir ve belediyelere kendi vergilerini alma hakki verilebilir. Yerel vergiler
ile yerel yonetimlerin mali 6zerkligi gliglendirilmelidir.

Harcamalar tizerinde 6zerklik sinirlidir. Merkezi yardimlarin ¢ogu egitim ve diger kamu
harcamalarimi karsilamaya ayrilmistir.

Devletin dengeleme fonuna katkisi ¢ok diisiiktiir. Dengeleme fonuna katkida bulunan az sayida
yerel yonetim vardir. Kirsal belediyelerin mali imkanlar1 da géz oniine alinarak dengeleme
sistemi iyilestirilmelidir.

Transferler bazen degisebilecek tahminlere gore hesaplanmasi nedeniyle 6ngdriillemez olarak
degerlendirilmektedir.

Yerel yonetimlerin takdir yetkisi ve 6zerkligini fiilen azaltan asir1 diizenleme s6z konusudur.
Yerel yetkilerin agiga kavusturulmasi gerekir. Merkezi yerel yetkiler arasinda ortiisme durumu
olmamalidir. Yerel yonetimlere yeni yetkiler tanimlandiginda hangi yetkilerin yeni oldugu
acikea belirtilmelidir. Yeni yetkiler i¢in es zamanli bir finansman belirlenmelidir.

Yerel yonetimler yerel halkin yararma idare mahkemelerinde dava agamamaktadir. Yerel
makamlara merkezi hiikiimet kurum kararlarina karsi idare mahkemelerinde dava agma hakki
taninmalidir.
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