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{zet

kindi Diinya Savagi sonrasi dénemde Tirkiye'de her alanda &énemli déniigtimler
yasanmugtir. Bu d6niigiim stirecinde istihdamin sektérel dagiluru da degismis; tarim kesiminin pay:
azalirken, sanayi ve hizmetlerin pay1 artmugtir. Evrensel deneyimlere kogut bigimde, Tiirkiye'de de
tarim kesimi, geligen sanayinin hammadde ihtiyacini kargilama ve ona pazar tegkil etme yarunda, en
onemli isglicii kaynagini da olusturmugtur. Kiigiik toprak miilkiyetine dayahh Tirk tanmunda,
dénem igerisinde arazi miilkiyeti itibariyle ciddi bir farklilagma olmamakla birlikte; teknolojik
gelisme, arazi ve isgiictt kullanimuni degisime ugratmstir. Bunun sonuglarindan biri tanmsal isglici -
fazlasinin artmasi’ ve daha ok kiginin lcretli galigmaya yonelmek zorunda kalmasi olmustur.
Sayilani bir milyon dolaylarinda olan bu Gcretliler, kirsal kesimde tarim ve tarim disi faaliyetlerde
galigmarun yani sira; kentsel kesimdeki sanayi kuruluglar: ile ingaat vb. iglere de yonelmiglerdir.
Baslangigta gegici, mevsimlik galigmanin yogun oldugu bu siire¢, zamanla biiyiik olcekli ig goglere
yol agarak, tarimsal iggliciiniin kentlere akmasina yol agmigtir. Calismamizda, Tiirkiye'de donem
igerisinde iggticli ve iicretli emege iligkin olarak yaganan biitin bu geligmeler, tarim perspektifinden
ele alinmakta; konuya iligkin istatistiksel veri kaynaklar1 da elegtirel bir degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir.

Labour Force and Waged Labour in the Agricultural Sector in Turkey:
1950-1965

Abstract

There had been considerable transformation in Turkey's socio-economic structure during the
post-war period. In this transformation period, the sectoral composition of employment changed
gradually, reducing its share in agriculture and soaring industrial and service proportion. Sharing
the same fate of those in many countries, the agricultural sector in Turkey has not only met the raw
material requirements of developing manufacturing industry and become a market for it, but also
functioned as a main labour resource. Although the Turkish agricultural sector did not lose its main
feature, which has always been characterized with small land ownership, technological
developments and other factors changed the land and labour usage. One of the results of this
phenomenon is the emergence of a surplus labour in agricultural activities, leading to accompanied
migration from rural areas to the cities. In this study, these developments are being examined from a
critical perspective. ’
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Tiirkiye'de 1950-1965 Doneminde Tarim Kesiminde
Isgticii ve Ucreth Emege iligkin Gelismeler

1. GiRiS

Bat1 iilkelerinin endiistrilesme deneyimleri, kirsal kesimle ilgileri kesilerek
kentsel kesimde gelismekte olan sanayi ve hizmetlerde ¢alisan ve zaman
icerisinde siireklilik kazanan bir isci siufinin varligi izerine kurulmustu.
Tiirkiye'de Cumhuriyetin baglangig dénemlerinde yeni gelismekte olan sanayi
kesiminin iggiicii ihtiyaciru kargilamas: gereken Tiirk tarimy; toprak miilkiyeti ve
kullarumy, isletme biiyiikliikleri ve teknoloji aglanndan benzeri bir geligmeyi
olanaksiz kiliyordu. Kiigiik iireticilife dayali bu tarimsal yap: igerisinde, genig bir
iicretliler kitlesi ortaya gikmadig gibi, kentsel kesime yonelecek bir igglicii de
olugsamamaktaydi. Kendi kiiciik arazileri iizerinde ciftgilik yapan kisiler, bu
arazinin sagladi1 olanaklar yetersiz oldugundan, tarim mevsimi diginda bir siire
tarimda ya da tarim digi kesimlerde gegici isGi olarak calistiktan sonra, para
biriktirip koylerine donmeyi tercih etmekteydiler. Bu kogullar altinda,
Cumhuriyetin baglangi¢ dénemlerinde, stireklilik kazanmarmyg ve belki de "koyld
- isq" kavramuyla ifade edebilecegimiz bir calisan kategorisi bulunmaktaydi.
Bunun sonucu, gelismekte olan sanayi ve hizmetler kesiminin ihtiyag duydugu
isglicini saglayamamast oldu. Tiirkiye'nin 1920'lerde baglayan sanayilesme
cabalarmun oniindeki en énemli engellerden biri, sermaye yetersizligi yarunda,
gelismekte olan sanayinin ihtiyag duydugu nitelikli igglclinin teminiydi.
lsgliciiniin  yeterince temin edilememesi, sanayilesme agsindan ciddi
sinirlamalar ve sorunlar yaratmig; boyle bir iggliciiniin olusturulmast da, temel
iktisadi amaclardan biri haline gelmigti. Tirkiye'de Cumhuriyetin ilk
dénemlerinde stirekli bir sanayi iscilifinin olusmadigiin  en &nemli
gostergelerinden biri, isglici devir oranlarinun yiiksekligiydi. Bunun sonucunda,
iktisadi kuruluslar rantabl bir bi¢imde ¢aligsabilmeleri igin gerekli iggtctni
saglayamadiklarindan, disiik kapasite ile galigmak zorunda kaldilar ve iiretim
diizeyinde potansiyel ya da reel diigmeler oldu. Caligma iligkileri alaindan
bakildig1 zaman, siire¢ nicelik yarunda nitelik yoniiyle de degerlendirilmelidir.
Kirsal kesimden kentsel kesime gelen kisiler, gegici olma yaninda, modern
caligma yasaminun gerekli kildigi nitelik ve egitime de sahip degildiler.
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Isgiicliniin niteliksizligi ise baska sorunlar yarunda, igglicii verimliliginin ve
buna bagh olarak iicret diizeylerinin diisiikliigiine yol agmaktaydi. Sorunun bir
bagka boyutu ise toplumsal ve siufsal davrarug kaliplanyla ilgiliydi. Tiirkiye'de
birind kusak, lstelik de siireklilik tagimayan ve kirsal kesim kokenli bir isci
kesiminin varlif), siif bilincinin olusumunu olumsuz yénde etkilemekteydi.
Ancak, zaman icerisinde gegmis dénemin gegici, mevsimlik isciligine dayanan
“kOyll - igqi” tipinin, yerini stireklilife dayanan yeni "“isci" tipine birakmaya
bagladig}, iggiicliniin de giderek nitelik kazandi§i goériilmektedir. Bu olusum,
uzun bir siiregte ve tedric olarak gergeklesmis, 1950 sonrasi dénemde ise ciddi
bir devinim kazanmgtir.1

Bu devinim, ancak Turkiye'nin lkinci Diinya Savagt sonrasi yillarda
gecirdigi degisim cercevesinde anlamlandirilabilir. Bu yllarda, Tiirkiye'de
siyasal, toplumsal ve iktisadi alanlarda 6nemli degisimler yaganmaktaydi. Bu
degisim siired degisik boyutlar itibariyle bir biitiin olusturur ve déniisiim
sozciglyle nitelenebilecek dizeydedir. Siireg, siyasal alanda, Cumhuriyetin
baglangicindan beri stirmekte olan tek partili dénemin son bulmas: ile
karakterize olmaktadur. Iktisadi alanda ise daha énceki yillarda izlenen kapali ve
korumaa iktisat politikalariun  yerini; 1946'dan baslayarak, ithalatin
serbestlestirildigi, dig yardim, dig kredi ve yabanci sermaye hareketlerinin
yogunlagtig1 yeni bir donem ald1. Serbest dis ticaret politikalari, dis piyasaya
yonelik tarim ve madencilik gibi faaliyet alanlanyla, insaat ve altyap:
yatinmlanna agirlik verilmesi sonucunu doguracakt. Caligma iligkileri alarunda
da bunlara kogut radikal degisimler yagsandi. 1946 yilinda Cemiyetler
Kanunu'nun degistirilmesiyle, tek parti déneminde var olan fiili ve hukuki
sendika kurma yasagt ortadan kalkti ve sendikalarin kurulmast miimkiin hale
geldi. Daha sonra 1947 yiinda qikarilan 5018 sayili Isgi ve Isveren Sendikalar: ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun'la Tiirkiye galisma iligkilerinde yeni bir
donem bagladi. '

Bu donemde iktisadi alanda yasanan gelismeler, istihdam agisindan da
6nemli sonuglar yaratt. Istihdamin sektdrel dagiimi degisime ugradi; tarim
kesiminin pay: azalirken, diger kesimlerin pay1 artti. Tarim kesiminin toplam
istihdam igerisinde 1950'de % 84.8 olan pay1, 1960 yihinda % 74.8'e diigmiigtii.
Aymi dénem igerisinde sanayinin pay1 % 8.4'ten % 11.5'e; hizmetlerin pay1 ise %
5.2'den % 13.7'ye yiikseldi (BULUTAY, 1995: 189, Tablo 7.1). Isgﬁcﬁ, bu degisim
stirecinde sektdrel dagilm diginda; mesleki ve cografi dagiimu ile nicelik ve
nitelik itibariyle de dontiglime ugradi. Bir bagka onemli degisiklik isgiiciintin
statlisii itibariyle ortaya qiktr ve isgiicli igerisinde {icretlilerin orani ciddi

1 Burada genel gizgileriyle degerlendirilen geligim, daha 6nceki bir qalismamizda kapsamh
olarak ele alinmigti. Bakimz, (MAKAL, 1999: 295-303).
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olclilerde artti.2 Ucretliler, giderek nitelik ve siireklilik kazandilar. Kugkusuz
biitiin bu gelismeler icerisinde sanayi ve hizmetler kesimi belirleyici hale geldi
ve degisimler bilyiik dlgiide bu sektorler itibariyle ortaya gikt1. Bu durum, Tirk
sosyal politika yaziinda déneme iligkin araghrma ve degerlendirmelerin de
agirhkll olarak bu sektdrler izerinde odaklanmasmna yol agh. Bunun
sonuclarindan biri, isgiicii ve cretli emek agsindan tarmm kesiminin ve
buradaki calisma iligkilerinin ihmal edilmesi oldu. Oysa, kanimizca, tarim
kesimi zannedilenin aksine, bir¢ok agidan hayati bir 6neme sahipti. Birinci
olarak, tarim kesimindeki iggiicii nicelik ve nitelik agisindan 6nemli degisimler
gecirmekte ve dicretli emek Gnemli bir yere sahip bulunmaktayd:. Yani, salt
tarim kesimi agsindan bile, buradaki iicretli emek olgusu onemliydi. Ikinci
olarak, tarim ile diger kesimlerdeki degisimler arasinda bir kopukluk degil;
diyalektik bir bitiinliik vardi. Tarim kesimi, kendi isglici ihtiyaanin yaru sira,
zanaatlarla birlikte; gelismekte olan kentsel kesimdeki sanayi ve hizmetlerin
ihtiyacini da kargilayacak en énemli insan giicii kaynag1 olma durumundaydi.

Genel cizgileriyle degerlendirdigimiz tiim bu geligmeler, Ttrkiye'de tarim
kesiminde iggiicli ve ticretli emek itibariyle ortaya gikan olugumlarin; tarmmin
kendisi kadar, tartm digi kesimler agsindan da hayati éneme sahip oldugunu
gostermektedir. Caligmamizda, doénem icerisinde isglci ve tcretli emek
agisindan meydana gelen gelismeler, tarim kesimi merkez alinarak
incelenmektedir. Bu cercevede tarim kesiminde isglicinde meydana gelen
gelismeler, tim statiiler yaninda &zellikle tcretli emek agisindan ele alinmakta;
cesitli eksikliklerle ve metodolojik hatalarla malul olan istatistiksel veri
kaynaklari da elegtirel bir degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Bir tarih calismasinda incelenen dénemi, oncesi ve sonrasi ile baglantili
olarak degerlendirmek zorunludur. Bu nedenle, caligmamizin ekseninde
1950-1960 déneminde yaganan gelismeler yer almakla birlikte, inceleme d6énemi
1950-1965 olarak belirlenmistir. Bu tercihimizde, 1963 Tarmm Sayimi ve 1965
Genel Niifus Sayimu gibi istatistiksel veri kaynaklarini degerlendirebilmek
kaygist da Onemli rol oynamighr. Gene aymi kaygiyla, mimkin olan
durumlarda 1950 6ncesi déneme uzanmaktan da kagimlmamistir. Buna kargilik,
istatistiksel kaynaklardaki metodoloji farkliliklarindan dolayi, her durumda bu
yillarin tiimiine iligkin verileri kullanmak miimkiin ve anlaml olmamaktadir.

2 lsgiiciiniin statiisii ile eganlamli olarak "isgilicinlin meslekteki mevkii®, "igglictiniin
cahsma durumu” gibi kavramlar da kullanilmakla birlikte, biz "stati” kavramim tercih
ediyoruz.
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_ Il TARIM KESIMINDEKI YAPISAL DEGiSIMLER VE ISGOCD GzERINE
ETKILERI

A. Arazi Miilkiyetindeki Degismeler

Kuramsal olarak, tarim kesiminde ortaya qikan degisimlerin altinda yatan
onemli faktorlerden biri toprak miilkiyetidir. Bu nedenle, donem icerisinde Tiirk
tarimi, Oncelikle arazi miilkiyetindeki gelismeler ve bunun olast etkileri
itibariyle degerlendirilmelidir. Soruna kirsal kesimde arazi miilkiyetindeki
degismelerin tiimii baglaminda ve toprak temerkiizii agisindan yaklasildiginda
en azindan istatistikler diizeyinde, arazi miilkiyetinde ciddi degisimlerin ortaya
¢kmadif1 goriilmektedir. Bu konuya iligkin bilgiler, 1950 ve 1963 Tarmm
Sayimlar ile 1952 Sonbahar Anketi'nden elde edilebilmektedir. 1950 ve 1963
Tanm Saymm: sonuglan kargiagtnldiginda, 50 doniimden kiigiik ciice
isletmelerin oraninda ve igledikleri toprak‘ orarunda artma oldugu
goriilmektedir. Buna karsilk, bu gruptaki isletmelerin ortalama arazi
bliyGkligl dligmektedir. 500 doniimden biiyiik isletmelerin oranlan ile
igledikleri toprak miktariuin da digtiigli goriilmektedir. 50-500 dénim
arasindaki kiigiik ve orta igletmelerin toplam icerisindeki oranlar: ise % 36.7'den
% 30.7'ye diserken; isledikleri arazinin paytr % 54.8den % 64.6'ya
yikselmektedir. Sonuglar, kiiglik ve ciice isletmelerin agirhifiun, daha ¢ok orta
ve orta alt igletmelerin parcalanmasiyla arthigini gdstermektedir (VARLIER,
1978: 12). Biitiin bu veriler dahilinde yapilan hesaplamalar, tarimda temerkiiz
oranlarinin yiikselmek bir tarafa, 0.37'den 0.32'ye diigtii§iinii gostermektedir
(DIE, 1973: 109). : '

Arazi milkiyeti itibariyle yapilan bu g¢dziimlemenin tamamlanmast
i¢in, hi¢ bir miilkiyet kategorisine girmeyen topraksiz kéyliilerin durumlarmin
degerlendirmeye katilmas: gerekir. 1950 Tarim Sayimu sonuglarina gore toplam
2 760 304 aileden 336 8601, yani % 12.20'si tiimiyle topraksizdir (KANBOLAT,
1963: 33). 1963 Sayimi'na gore ise toplam 3 514 476 aileden 308 899'u, yani %
8.79'u topraksizdir (DIE, 1965a: 6). Bu kategorideki aile fertleri, yagamlariru
stirdtrebilmek igin gegici ya da siirekli tarim igciligine yonelecekler ya da
ortakgiik - kiracihk yoluyla gegimlerini saglamaya qalisacaklardir. Tiirk
tariminda donem igerisinde gozlenen ve asagida kapsamli bir bicimde ele
alinacak gelismeler; ortakqilik - kiracilik iliskilerinin zayiflamasina yol agarak,
topraksiz koylileri sirekli ticretli igqilife itecektir. Ancak, tarim kesiminde
makinalasmayla birlikte 6zellikle siirekli iscilik olanaklar1 da daraldig igin, bu
kigiler daha ¢ok kentsel bolgelere 'yéneleceklerdir. Kugkusuz benzeri
¢bziimlemeler, topraksiz koyliler yamunda, daha diisiik 6lciilerde olmakla
birlikte; clice ve kiigiik isletmelerin sahipleri agisindan da yapxlmalidm

Asagidaki tabloda 1950 ve 1963 Tanm Saymmlan ile 1952 Anketi
sonuglarina gore, arazi miilkiyetine iliskin veriler goriilmektedir.
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Tablo I: Tanmsal Isletmelerin Dagitmindaki Degismeler (1950, 1952,

1963)
Toprak | 1950 Tarim Sayimu 1952 Sonbahar Anketi 1963 Tarim Sayimi
dilimleri
isletme | Toprak Isletme Toprak Isletme Toprak
yiizdesi | ylizdesi yuzdesi yiizdesi yuizdesi | ylizdesi
1-20 30.57 4.30 40.92 7.03
61.84 18.91 62.12 18.64 - 68.77 24.38
21-50 31.55 14.34 27.85 17.35
51-100 | 21.89 18.77 21.84 20.62 18.12 23.87
101-200 | 10.51 19.08 10.28 19.31 941 23.74
201-500 | 4.17 16.87 425 16.61 322 16.98
501+ 1.59 26.37 1.52 24.81 0.50 11.02
Toplam | 2512 800|20 750 591 Ha. | 2 527 800 | 19451 940 Ha.| 3100850 16 734 335 Ha.

Kaynale: BIUM (1956:122), DIE (1965a: 6-7), KETEN (1971: 76), VARLIER (1978:
23, Tablo:1-11)'den diizenlenmis ve hesaplanmugtir.

Ancak, bu verileri, zellikle 1963 yilina iligkin olarak yorumlarken
ihtiyatl: davranmak gerekir. 1960 sonrasi donemde yogun bigimde tartigilan
toprak reformu konusu, dzellikle bityiik toprak sahiplerinin eksik bildirimine
yol agtig1 igin, 1950-1963 yillari arasindaki degisimleri, bu veriler araciliflyla net
bir bicimde izlemek zor gibi gdriinmektedir.3 Bu aksaklig1 da hesaba katan daha
ihtiyatl yorumlar, her seye karsin Tiirkiye'de tarimda bir yogunlagma ve toprak
temerkiizii oldugu, bu topraksizlasma siirecinin iist ucunda tarimsal igletme
olcegindeki bilylime ve sermaye birikiminin gozlendigi ve bu siirecin tarimda
makinalagmayi izleyen isletme 6lgegi bliylimesi, atil topraklarin ekilise agilmasi
veya kiigiik kdyliiden toprak satin alinmasi ya da kiralanmasiyla birlikte
gelistigi dogrultusundadir.t

Ancak, tarmm kesimi agisindan arazi miilkiyetindeki degigsimler son
derecede Onemli olmakla birlikte; bunun insan giicii ve iscilesme siireci

3 Bu konuda, bakiniz, (DIE, 1973: 109; KEPENEK, 1987: 95).

4 Bakinz, (KAZGAN, 1983: 131). Varher de, 1950-1973 donemini kargilagtrdig
caligmasinda, bir taraftan Tiirkiye tanmunda kiigiik ve ciice igletmelerin agirhg artarken,
diger taraftan daha biiyiik topraklanin giderek daha az sayida igletmenin elinde
toplanmas: olarak nitelenebilecek toprak yogunlagmasiun gok hizli olmayan bir bigcimde
siiregeldigini belirtmektedir. Bakiniz, (VARLIER, 1978: 14-15).
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itibariyle etkilerini, sadece bu diizeyde ele almamak icap eder. Tarim
kesimindeki degisimleri ve bunun sanayilesme ile isgilesme siireci tizerindeki
etkilerini sadece miilkiyet iligskileri ve dolayisiyla miilksiizlesme kavramu
cercevesinde ele almak, sik yapilan bir hatadir. Bu yaklasima gore, isgilesme
sireci miilksiizlegme siirecinin bir sonucudur ve toprak iizerindeki kiigiik arazi
miilkiyeti bunu olanaksiz kilmaktadir. Bu yaklagim konusunda ilk sdylenmesi
gereken, kiigik arazi miilkiyetinin isgilesme olgusunu mutlak anlamda
diglamadigidir. Aile igletmesi mutlaka {icretli isciyi dislayan bir olgu olmayip,
kiiglik meta Ureticisi aile isletmeleri bazan kendileri ficretli igci olup, bazan de
tcretli gegici isci kullanabilmektedirler (KAZGAN, 1988b: 176). Boratav'in
ifadesiyle, "Koyli igletmesi kiiclik {iretici nitelifini korumasina ragmen,
demografik devresinin belli asamalarinda emek fazlas: igererek iggiict "ihrag"
edebilir, diger agamalarinda ise emek kithg durumuna diiserek yabana isgiicii
kullanabilir. Keza, yillik lretim devresinin, hasat dénemi gibi belli anlarinda
koyl igletmesi, yerel olarak varolan, veya bolge disindan gelen emek fazlasina
ve tarim iscileri kitlesine basvurarak ticretli isglici istihdam edebilir. Bu
durumlarda bagvurulan emek fazlalari, tamamen topraksiz bir tarim
proleteryasindan ve koyld igletmesindeki emek fazlasiun isgilicli piyasasina
tagmig unsurlarindan olugabilir." (BORATAV, 1980: 25). Tiirkiye diizleminde,
tarim igciligini sadece topraksiz koylii aileleriyle 6zdeslestirmek, kiiclik arazi
sahibi aile fertleriyle tarim iscilii arasindaki iliskiyi gdz ardi etmek, son
derecede yaniltici olacaktir. Bu noktada, kanimizca ii¢ ayrun yapmak ve
¢oziimlemeleri bu ayrimlar cercevesinde siirdlirmek icap eder. Bunlardan
birindisi, strekli ve gedici is¢i ayrimudir, ikincisi tarim kesiminde ¢aligan ve tarim
dig1 kesimlerde galisan isciler arasindaki ayrimdir, Giglinciisii ise kirsal kesimde
tarimsal faaliyetlerle tanim digl faaliyetlerde calisma arasindaki ayrimdur.
Ayrica, basta makinalasma olmak iizere; tanm kesiminde isglicli ve iscilesme
siirecini etkileyen ¢ok sayida faktor bulunmaktadir ve arazi milkiyeti bunlardan
sadece biridir.

Tanim kesiminde toprak miilkiyeti yarunda topragin tasarruf bigimi de
isglicli ve iscilesme iizerinde etkindir. Clnki toprak, sahip olmanin disinda;
kiracilik, ortakqilik vb. yollarla da kullarulabilmektedir ve bu da isgiicti kullanum
surecini ve iscilesmeyi etkileyici sonuglar dogurmaktadir. Topragin tasarruf
bigimlerine iliskin olarak 1950 ve 1963 sayimlar: farkli yéntemler kullandig igin,
saglikli bir kargilaghirma miimkiin olmamaktadir. 1950 Sayiminda mal sahipligi
ile farkl arazi kullanim bigimleri; islenen topraklarin bilyiikliigi degil, sadece
aile sayis1 itibariyle degerlendirilmisti. Buna gére, toplam 2 274 000 aileden mal
sahibi olanlarin sayis1 1 686 000 yani % 72.6, yar1 mal sahibi olanlann sayis1 499
000 yani % 21.5 idi. Geriye kalan % 5.9'luk boliim ise kiraci - yarict - marabac
seklinde tasnif edilmisti (BIUM, 1956: 122). Ancak buradaki yar1 mal
sahiplerinin gergekte gok kiiclik bir topraga malik olduklan ve bu nedenle kiraci
- ortakql grubuna katilmalarmmin gerekli oldugu diisiiniilebilir (KANBOLAT,
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1963: 34; AKTAN, 1978: 187). Bu durumda 1950'de Tirkiye tariminda ailelerin
yaklagtk % 22'sinin kiraalik - ortakglik kategorisi icerisinde yer aldig1
sOylenebilir ki, bu ytiksek bir orandir. Buna topraksiz koyliilerin ilave edilmesi
durumunda; qok daha biiylik bir orana ulagilacaktir. 1963 Tarmm Sayimi
sonuglari ise igletme sayisi itibariyle yapilan degerlendirmeler yaninda, iglenen
arazinin miktarinu da vermektedir. Buna goére toplam 4 000 318 isletmeden 3 069
921'inin mal sahipligi yoluyla islendigi goriilmektedir. Diger igletmeler ise
kiracilik - ortakqulik - yaricilik ve bagka bigimlerde islenmektedir (DIE, 1965a: 1).
Birinci kategorideki igletmelerin oraru % 74.61 iken, islenen toprak oraru % 86
dolaylarindadir. Ancak rakamlann kargilaghrmaya uygun olmadig: tekrar ifade
edilmelidir.

B. Tarimda Teknolojik Degisme, Makinalagma ve Etkileri
1. Tanmda Makinalagma

Donem igerisinde arazi miilkiyetinde ciddi degismeler olmadig: halde
tarim kesiminin tiimi itibariyle 6nemli degisimler ortaya gikmaktadir. O halde,
bu degisimlerin nedenlerini biiylik 6lclide arazi miilkiyeti digindaki faktdrler
itibariyle degerlendirmek icap etmektedir. Bu faktorlerin baginda ise teknolojik
degismeler gelmektedir. Burada teknolojik degisme kavrami, mekanik ve
biyolojik degismeleri icermek lizere kullarulmaktadir. Mekanik degismeler,:
tarimda makinalagmay1; biyolojik degismeler ise biiyiik 6lglide vasifli tohum,
kimyasal gilibre ve zirai miicadele araclarmu igermektediré Tiirkiye'de
Cumhuriyet'in' kurulugundan itibaren tarim kesiminde teknolojik gelimenin
saglanmasma yonelik ¢abalar gosterilmis, ancak 1950 6ncesi dénemde bu
cabalar, degisik nedenlerle basarii olamamugtir” 1950'li yillar ise Tiirk
tariminda, 1970l yillarla birlikte, teknolojik degismenin yogunlagtig iki
donemden biridir (KAZGAN, 1988a: 263). Donem igerisinde Tiirk tariminda
hem mekanik, hem de biyolojik alanda degismeler olmustur. Mekanik
degismelerin baginda kullarulan traktdr sayisinda gozlenen artiglar gelmektedir.
1948 yilinda sadece 1 756 olan traktor sayisi, 1955'te 40 282'ye, 1960'ta 42 136'ya,
1965'te ise 54 668'e grkmustir (TARIM BAKANLIGI, 1968: 27, Tablo 12). Traktor
sayisi, 1948-1960 doneminde 23.99 kat, 1948-1965 doneminde ise 31.13 kat
artmistir. Ancak, bu artisa karsin, dénem icerisinde traktorle islenen alanlarin
oraru gene de sirurli kalmugtir. Bunda, traktor artisiyla birlikte, ekilen topraklarin
da genig Olgiide artmasi etken olmustur. Traktorle iglenen topraklarin orarnu

5 Cillov, topragin tasarrufu itibariyle iki sayimin sonuglarinin ¢ok da farkh olmadig)
diistincesindedir. Bakiniz, (CILLOV, 1972: 180).

6 Burada kullanilan aynim ve kavramlar konusunda, bakiniz, (ARUOBA, 1988: 199).

7 1923-1948 doneminde tanimda teknolojik gelismeyi saglamaya yénelik politika ve
uygulamalar konusunda bilgi, (TEKEL] / ILKIN, 1988)'de bulunabilir.
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1951'de % 11.79, 1955'te % 14.39, 1960'ta % 13.58 ve 1965'te % 17.40'trr (DIE, 1973:
111).8 Dénem icerisinde diger tarim makinalarinda da artiglar olmus; 1948-1965
arasinda biger-d6ver sayist 24.40, tinaz makinast say1s 4.79, motopomp sayis1 ise
198 kat artmighr.’ Biyolojik degisme cercevesinde ise bazi tarimsal girdilerin
kullanimunda artiglar olmustur. Kullarulan kimyevi giibre miktar1 1948-1965
déneminde 58.81 kat artmustir.19 Kullarulan zirai miicadele ilaglan ise 1952-1965
doneminde yaklagik 13.79 kat artmugtir.’? Tiim bu gelismeler, bagka faktorlerle
birlegerek Tiirk tariminda ciddi degigimler dogurmustur.

2. Makinalagmanin Etkileri
a. Ekilen Topraklarda Genigleme

Kuramsal olarak, toprak kullarumiyla tarimda kullanilan iiretim teknikleri
arasinda yakin bir baglanti mevcuttur. Geri teknoloji, degisik nedenlerle iglenen
toprak miktarinu olumsuz yénde etkilemektedir.!2 Bu baglant, Tirkiye'de
tarimda ileri tekniklerin yeterince kullanilmadig: dénemlerde agik bir bicimde
gozlenebilmektedir.'® 1950 sonras: doénemde ise makinalagmamn ilk
etkilerinden biri, ekilen topraklardaki genisleme olmustur. Makinalasma
sonucunda topragin marjinal verimi, yani toprak talebi artmus, ekiligler
geniglemis; geki giici eksiklii dolayisiyla mer'a ve gayir olarak atil tutulan
topraklar ekilise aglmistir (KAZGAN, 1983: 126; KAZGAN, 1988a: 264).
Istatistiksel verilere gére 1945 yilinda 12 664, 1950'de 14 542 bin hektar olan
iglenen topraklar, 1960 yilinda 23 264 bin hektara qikmist: (KEPENEK, 1987: 93,
Tablo V.4). Tirrkiye yiizeyinin yiizdesi olarak ise ekili topraklarin orani 1950
yiinda % 18.7 iken, 1960'ta % 29.9'a yiikselmisti (DPT, 1963: 26, Tablo 20).
“Islenen topraklarin genislemesi, biyiik dl¢lide ya tlimiiyle kamu miilkiyetinde
olan, ya da kdy birimlerinin ortak kullanimmda bulunan arazinin ézel kisilerce
islenmesi bi¢iminde oldu. Bir bagka deyigle, kirsal kesim topraklarinda ozel
miilkiyet, bityiik toprak sahipleri, daha dogrusu traktor sahibi olabilen ciftciler
yararina genigledi.” (KEPENEK, 1987: 93). Ekilen topraklardaki geniglemenin ise
isgiicli ihtiyac: ve isgilesme siireci {izerinde &nemili etkileri olacaktr.

Ancak, donem igerisinde ekilen topraklardaki genislemenin temel
nedenlerinden birisi makinalagma olmakla birlikte, diger nedenleri de goz ardi
etmemek gerekir. 1950 6ncesi dénemde diisiik diizeyde toprak kullarumirun en
Onemli nedenlerinden birisi, tiretim tekniklerinin geriligi ise; digeri tarimin

8 Oran, 1965'i izleyen 5 y1l icerisinde % 100 artarak, 1970'te % 32.71'e ytikselecektir.
9 (TARIM BAKANLIGI, 1968: 27, Tablo 12)'den hesaplanmustir.

10 (TARIM BAKANLIGI, 1968: 25, Tablo 10)'dan hesaplanmustir.

11 (TARIM BAKANLIGI, 1968: 25, Tablo 11)'den hesaplanmstir.

12 Bu nedenler konusunda, bakiniz, (ARUOBA, 1982: 81).

13 Bakiniz, (ARUOBA, 1982: 81 vd.).
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pazarlara aglma, ulusal ve uluslararasi pazarlarla bitlinlesme oraninn
zayifligrydi. Bunun temel nedenleri ise ulaghrma ve tagtmacailik alanlarindaki
gerilikti (ARUOBA, 1982: 82). 1950-1960 doneminde bu alanlarda saglanan
gelismeler de, makinalagmaya ilave olarak, ekilen toprak miktarindaki artig ve
tarimsal tretim {izerinde olumlu etkiler yaph.

b. Makinalagmann fsgiicii ve Ig¢ilik Uzerindeki Etkileri

Makinalasma, islenen topraklar: artirirken, isgiicii iizerinde de etkili oldu.
Kuramsal olarak makinalagmanin igglici tizerine etkileri ¢ift yonliidir.
Makinalagma bir yandan isgilici ihtiyacru azaltirken, diger yandan
artirmaktadir. Birinci yoni itibariyle, miilkiyet yapisi sabitken, makinalagma
topragin ortakqlik ve kiracilik kategorileri igerisinde kullaruminu olumsuz
yonde etkilemekte, bu yOniiyle bir boliim iggiiciinii serbest birakarak iscilesme
slireci tizerinde etkide bulunmaktadir. Tlrkiye'de 1950'li yillarda Ozellikle orta
ve biiytik igletmelerde makinalagmann artmasi, ortakglik ve kiraalik sistemiyle
caligan koylilerin kitle halinde issiz kalmasina neden oldu (KANBOLAT, 1963:
42).14 Ancak, makinelesmenin ortakgihk ve kiracilik {izerindeki etkileri farkli
olmugtur. Tirkiye'de makinalagmanin hizlanmaya bagladigi 1950’k yillarin
baginda Siyasal Bilgiler Fakiltesi tarafindan gerqeklestirilen "Tiirkiye'de Ziral
Makinalagma" aragtirmasi; kiraalik artarken, ortakgligin geriledigini ortaya
koymaktadir. Bu, makinalasmus giftcilerin arazileri kiralayarak kendileri igletme
egilimi igerisinde olmalarindan kaynaklanmaktadir (SBF, 1954: 110). Ancak
durum makinalagmg ciftgiler disinda degerlendirildiginde; genel cizgileriyle
hem ortakalik hem de kiraciik kategorilerinde azalma yasanmaktadir (SBF,
1954: 129). Bu durumda eskiden ortakqlik ya da kiraciik yaparak yagamiru
siirdiiren bir isglcli kategorisi, makinalagsmanun etkiledigi toprak kullanimi
sonucunda igsiz kalacak ve tarim kesiminde ya da tarim dist kesimlerde ig
aramaya yonelecektir. Daha sonraki tarihlerde yapilan degerlendirmeler de,
makinalagmann ortakglik kategorisi kadar kiracilik kategorisinde galiganlar1 da
olumsuz y6nde etkiledigini ortaya koymaktadur.1®

Bununla birlikte, gene ayru makinalasma, isgiicii ihtiyactru artirica1 yénde
etkiler de yapmaktadir. Bu artiria etkinin iki boyutu vardir. Birinci olarak,
makinalasma, bu makinalarin kullaruminda, isletilmesinde ve tamirinde ¢alisan
sofor, makinist, tamirci.ustast gibi kategorilerde ¢alisanlarin sayilarinda artiglara
yol agmaktadir. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi aragtirmasi, bu kategorilerde
caliganlarin  kiiglimsenmeyecek diizeyde oldugunu gostermektedir.!® Bu

14 Kanbolat'a gore, aslinda “ortakqlik sekli altinda galisanlar bile gergekte birer tanm
iscisinden baska sey degildir.” Bakimz, (KANBOLAT, 1963: 65).

15 Bakiniz, (KANBOLAT, 1963: passim).

16 Bakiniz, (SBF, 1954: 50 vd.).
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kategorilerin disinda, makinalagmayla birlikte 6zellikle biyiik igletmelerde ve
endiistri bitkileri alaninda genis gapta bir tarim iggisi gereksinimi de ortaya
c¢ikmaktadir. Aragtirma, 1952 yilinda makinali giftcilerin % 88 gibi biiylik bir
orarunun iicretli isci istihdam etmekte oldugunu ortaya koymustur (SBF, 1954:
92).

Makinalagmarun iggiicii ihtiyac lizerindeki bu olumlu ve olumsuz etkileri
bir arada degerlendirildiginde; olumsuz yani isgiicii ihtiyacinu azaltici etkisinin
daha agir bastif1 goriilmektedir. Teknik gelismenin tarimda kapattig1 ig sahasi,
aghg ig sahasindan daha fazla oldugu icin, makinalagma, tarimda belirli bir alan
igin duyulan isgiici miktarmu mutlak olarak azaltmaktadir (KANBOLAT, 1963:
58).17 Ancak, donem icerisinde Tiirkiye'nin durumu degerlendirilirken, ekim
yapilan topraklanin sabit olmadifi, ciddi artiglar gosterdigi de dikkate
alinmalidir. Tiirkiye'de 1950'li yilarda ekilen toprak miktarinda ciddi artiglar
oldugu igin, traktorle iglenen arazinin mutlak miktarinda ve oraninda artig
olmakla birlikte, traktérle islenmeyen topraklarin mutlak miktarinda da artislar
olmaktadir. Bu gelismelerin sonucunda, belirli bir alan bagina isgiicii ihtiyac
azalmakla birlikte; toplam olarak isgiicli miktar: artabilecektir. Bu igglicii kiiglik
aile isletmeleri igerisinde, kiracihik - ortakgihik kategorileri igerisinde ya da iggilik
kategorisi icerisinde yer alabilecektir. Ancak, son kategori iqerisindeki artigin
stirekli isci seklinden ¢ok, mevsimlik is¢i seklinde tezahilir etmesi soz
konusudur. Nitekim "Tiirkiye'de Ziral Makinalagma" aragtirmasi, makinali
ciftcilerin galigtirdiy gegici isgilerin sayisinda artis oldugunu, buna karsilik
stirekli is¢i saywisinda azalma oldugunu ortaya koymustur (SBF, 1954: 93).
Arastirma sonuglari, makinalagma ile bu egilimin devam edecegi beklentisini de
ortaya koymaktaydi.

Tiirkiye'de 1950'1i yillarda bu iki yonlii gelisme sonucunda; hem kentsel
kesime iggiicii kayislari olmug, hem de bunu gergeklestiremeyen bir nifus
kitlesi kirsal kesimde gegici iscilige yonelmistir. Bu gelismeler ise tarim
kesiminin kendi i¢inde degisimler yarattigi kadar, sanayi kesimi agisindan da
onemli sonuglar doguruyordu. Degismeler; tarim Kkesiminin insan giicl
ihtiyacini azaltarak; topraktan goreli olarak kopmug, Ozgurlesmis bir igglict
tabakasit dogurma yaninda; yeni gelisen sanayi kesiminin insan giicti ihtiyaciru
karsilama ve bir {cretliler kitlesinin gelismesinde etkin olmustur. Ancak,
inceleme dénemimiz igerisinde bu geligmelerin sinirli oldugu da belirtilmelidir.
Nitekim, sanayi kuruluslarinda is¢i devir oranlarinda daha 6nceki déneme gore
diismeler olmasina kargin, heniiz kalia degisiklikler meydana gelmemektedir.
Konuya iligkin esas gelismeler ise 1960 sonrasi donemde yaganacaktir. Ekilen
topraklarin sirurlarina ulagildig: bir durumda zirai makina ve girdi miktarindaki

17 Bir traktériin ortalama 5 ile 9 kisi arasinda nifusu tarimdan serbest birakacag (igsiz
durumuna diigiirecegi)” ifade edilmektedir. Bakiniz, (YAVUZ / KELES / GERAY, 1978:
827).
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artiglar, 1960 sonrasi donemde tarim kesiminde igglicli ihtiyaciru 1950-1960
donemine gore ciddi Olgiide ve net bicimde azaltacaktir.

C. Tarim Kesimine {ligkin Diger Gelismeler

Donem igerisinde tarim kesimine iliskin gelismeleri; miilkiyet,
makinalagsma, topragin kiraalik-ortakgilik iligkileri igerisinde kullarumi ve tiim
bunlanin isglici ve isgilesme {izerindeki etkileri disinda; bagka faktorler
itibariyle de degerlendirmek icap eder. 1950'li yillarda hiikiimetin izledigi tarim
kesimine yonelik iktisat politikalari sonucunda; tarimsal {iriinlere
stibvansiyonlar yapildi, bu kesime yonelik kredi olanaklari genigledi. Ziraat
Bankasi'mun tarimsal kredileri 1948 yiinda 237 303 000 TL iken, 1950 yilinda 1
067 665 000, 1960 yilinda 2 392 097 000, 1965 yilinda ise 3 492 240 000 TL.'ya
ulagtt (TARIM BAKANLIGI, 1968: 21, Tablo 8). Dénem igerisinde karayolu
ulagiminda saglanan gelismeler sonucunda tarim kesimi giderek piyasa
ekonomisi kosullarina agildy; pazarlanan iirtin oraru 1950'de % 33.5 iken, bu oran
1960'ta % 46.7'ye ylikseldi (KAZGAN, 1983: 283). Tiim bu olgular, galigmamizda
degerlendirdigimiz diger Ogelerle birlikte, tarim kesimindeki gelismeler
uzerinde etkili oldu. Calismamuzin ilgi alaru disinda kaldig icin, bu gelismeleri
kapsamli bir bigimde degerlendirmiyoruz.

l1l. TARIM KESIMINDEKi UCRETLILER
A. Tarimsal Isgiicii Fazlast

Degerlendirdigimiz faktorler, Tirkiye'de tarim kesiminde kelimenin dar
anlaminda biyiik bir igsizlik ya da kelimenin genis anlaminda biiyiik bir isgiicii
fazlasimun ortaya ¢tkmas: lizerinde etkili olmuslardir. Tarim kesiminde agik
igsizlik, buyiik 6lgiide, ig bulamayan tlimiiyle topraksiz ailelerle; isgticti fazlast
ise bunlarla birlikte, kiigiik arazi milkiyetine sahip ailelerle baglantilidir. Birinci
Bes Yillk Kalkinma Pliru igin yapilan hazirlik galigmalarinda, tarimsal
faaliyetlerin dogas: itibariyle en yogun galisma donemi olarak kabul edilen
temmuz ayinda dahi, tiretim icin gerekli olmayan insan sayist 1955 yili igin 400
000, 1960 igin ise 800 000 olarak hesaplanmigti. Diger aylar i¢in bu igglicii fazlast
daha ytksek olup, 6rnegin en yiiksek oldugu ocak ay1 i¢in aynu yillar itibariyle 7
400 000 ve 8 300 000'dii (DPT, 1963: 445, Tablo 352). ikinci Beg Yillik Kalkinma
Plaru'nda da 1967 yili rakamlar1 temmuz ay1 igin 910 000, ocak ay1 igin 7 800 000
olarak hesaplanmigtt (DPT, 1967: 132, Tablo 63). Temmuz ay1 itibariyle gizli
igsizlik orant ise % 9.9 dlizeyindedir.

Bu tanmsal iggiicli fazlasiun kaynagi ise topraksiz aileler yarunda,
agirhikh olarak 1-50 dekarlik toprak biiyiikliiklerinde yigilan, sermaye birikimi
ve teknolojik gelisme olanaklann bulunmayan yari - gegimlik olarak
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nitelendirilebilecek kirsal niifustur. Tiirk tariminda mevsimlik igsizlik ise
tarimsal niifusun % 70-80'ine ulasmaktadir (KAZGAN, 1983: 75).

Ancak, Tirkiye'de genel kabul goren “iggiicii fazlasi" tahminlerini
ihtiyatla kargilamak ve daha makul 6lgiilerde tutmak dogru olacaktir. Bunun
nedenlerinden biri, resmi istatistiklerin tarim kesimindeki isgticline iligkin
verilerinin abartili olmasidir. Bu, kadinlarin biiyiik béliimiiniin yapay bigimde
Ucretsiz aile iggisi olarak iggiiciine dahil edilmelerinden kaynaklanmaktadir.
Bunun yarunda, tarim kesimindeki kiigiik arazi miilkiyeti de, isgiicii fazlasina
iligkin tahminlerin ihtiyatla degerlendirilmesini gerektirmektedir. Ciinkd arazi
miilkiyeti veri iken tarim kesiminden gekilecek isgiicii, {iretim dizeyinde
diistislere yol acacaktir.18

B. Ucretlilerin Varhig

Her sektorde ya da iktisadi faaliyet kolunda oldugu gibi tarimda da
igciler, bir igverene bagh olarak iicret karsihigi cahsmakla karakterize olurlar.
Ancak, tarim kesiminin kendine 6zgi sartlarindan, bolgesel farkhliklardan veya
yetigtirilen drtinden kaynaklanan nedenlerle tarim kesimindeki iicretliler kendi
iclerinde biyiik bir cesitlilik gosterirler ve diger kesimlerdekinden ¢ok daha
fazla alt kategoriye ayrilirlar. Konumuz agsindan temel ayrim, isin siireklilik
taglyip tasimadigy Olclitline gore yapilan “siirekli (daimi) igci” - "gegid isgi”
ayrimudir. Daimi iggi, en agag1 bir {iretim dénemi veya yili isletmede calistirilan
kisidir. Buna karsilik gegici 1§,§1 y111n belirli dénemlerinde ve isin yogunlagtigy
zamanlarda calisan kisidir (KOYLU, 1957; 310).19 Tirkiye'de tarim kesiminde
her iki kategoriyi kapsamak tizere iicretlilerin nicel varligina iliskin cesitli
tahminler ile sayim ve anket niteliginde caligmalar bulunmaktadir. Calisma
Bakanligi, 19401 yillarda Tirkiye'de tarim kesiminde caliganlardan % 19
kadarinin iicretli oldugunu tahmin etmekteydi. Tahmine gére bunlardan % 61
erkek, % 26's1 kadin ve % 13" de ¢ocuklardan olusmaktaydi (CALGUNER, 1943:
28; CD, 1947: 55).20 Bu ve benzeri tahminlerin diginda, degisik tarihlerde yapilan
sayun nitelifindeki galismalarin en 6nemlileri Genel Nifus Sayimlan ile 1950
Tarim Sayimi, 1952 Tarim Anketi ve 1963 Tarim Sayimi'dir. Ancak bu sayimlara
ait veriler, degisik hata ve noksanlarla maldl olduklarindan, dikkatli bir bicimde
yorumlanmalar1 ve birlikte degerlendirilmeleri garttir. Bunlarin disinda degisik
tarihlerde gegitli kurum ve aragtirmacilar tarafindan gergeklestirilen

18 Tiirkiye'deki gizli igsizlik tartigmalar1 ve tahminleri konusunda elegtirel bir yaklagim igin,
bakiniz, (TURKAY, 1968: 78 vd.).

19 Tanm iggileri gegicilik - stireklilik 6lgliti diginda bagka aynimlara da tabi tutulmakta ve
her kategorideki igciler igin bolgeden bélgeye farkh isimler de verilebilmektedir. Bakiniz,
(CALGUNER, 1943: 3542; KOYLU, 1957: 310-313).

20 Erkek, kadin ve gocuk iggilerin 26 vilayet itibariyle oransal dagilimlan, (CALGUNER,
1943: 27-28)'de bulunmaktadir.
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monografiler ile anketler de bulunmaktadir. Bitin bu saym, anket ve
monografilerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda tanumsal iggliciine ve
{icretlilere iliskin saglikl bilgilere ulasmak miimkiin olabilmektedir.

1. 1955, 1960 ve 1965 Genel Niifus Sayimlan

1955, 1960 ve 1965 Genel Niifus Saymmlan, tim sektorler ve iktisadi
faaliyet alanlari yanunda, tarim kesiminde gahiganlarin stati dagiimlarina ve bu
arada iicretlilerin  niceligine iligkin bilgiler de vermektedir. Bu
degerlendirmelerimizi, 1955, 1960 ve 1965 Sayimlari itibariyle yapacagiz.
Tiirkiye'de isgiicliniin statiistine iligkin saptamalar 1950 Genel Nifus Saymmu ile
baslamustir, ancak bu sayimla daha sonrakiler arasinda, yag gruplar ve igglicii
kategorileri itibariyle uyumsuzluklar bulunmaktadir.?!

Tablo II: Genel Nifus Sayumi Sonuglarina Gére Tarun Kesiminde
Isgticiiniin Statiit Dagiimu ve Ucretliler (1955-1965)

Toplam tarim kesimi Tanm ve Ormancilik ve| Avalik (Kara
hayvancahk tomrukquluk ve deniz)
1955 1960 1965 1955 1960 1955 19601 1955} 1960
isveren 2781 49 473 21719 2 663 48 847 62 220 56 406
Kendi 264013412903109|3014433 | 2631387 | 2891172 2675 3277 | 6072 8660
hesabina
calisan

Ucretsiz 6551849 [ 6097 832] 6311 500 | 6 549 099 | 6 094 932 1845( 1604 9051 1296
aile iggisi

Ucretli 244235| 676791| 376866 | 228568 | 651800 | 12798]20830 ] 2869| 4161

Bilinmeyen 7103 10 284 4 486 6803 9784 71 226 229 274

Toplam 9453205 [ 9737489 9729004 | 9418520 | 9696535 | 17 451 | 26157 |10 131 | 14797

Kaynak: DIE (1965b: 81-82, Tablo 68-69), DIE (1969: 463, Tablo 39)dan
diizenlenmistir.

21 Yas olarak, daha sonraki sayimlarin 15 ve daha yukan yaslar kategorisi yerine, 5 ve daha
yukan yaglar esas alinmugt. Sayimda kullanilan kategoriler de daha sonraki sayimlarla
uyumlu degildir. 1950 Sayimi'nda “aile reisinin iginde icretsiz’, "miiesseselerde veya
bagkasin yaninda”, "kendi hesabina evinde” ve "kendi hesabina digarda” kategorileri
bulunmaktaydi. Bakinuz, (BIGM, 1961a: 358, Tablo 54).
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Tarim kesimindeki iicretlilerin niceligine iliskin veriler bircok nedenle
fazla tutarh gibi goriinmemektedir. Birinci olarak, sonuglar, tarim kaynakli
ticretlilerin toplam igerisindeki orarurun 1955-1960 doneminde arttigiru; 1955
yiinda % 2.58 iken, 1960 yiinda % 6.94'e ylkseldigini ortaya koymaktadlr.
Ancak 1965 yilinda oran diigerek % 3.87 olmaktadir. 1955-1960 donemindeki
arts makul kargilanabilir. 1960-1965 donemindeki digligiin bir bolimi de,
1960 doneminde tarim kesiminde dcretli olarak goriinenlerin bir béliminin
kentsel kesime yerlegmig olabilecekleri diiglincesiyle gene makul kargilanabilir.
Ancak kanimuzca, bu kadar biiylik bir diigiis olmasi gii¢ gbrinmektedir ve
gene karumuzca diisiisiin bu kadar biiyilik olmasi Genel Niifus Sayimlari'’nin
uygulama aksakliklarindan kaynaklanmaktadir. Nitekim, 1965 sayimin
hemen izleyen yillarda, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plaru'nda, tarim alarundaki
aktif niifusun yaklastk % 7'sinin iicretle qalish§t belirtilmektedir (DPT,
1967: 137). Bu bilgi ise 1965 degil, 1960 Genel Niifus Sayimi'mun sonuglariyla
tutarlidir.

Ikinci olarak, bu rakamlar, en yiliksek oldugu 1960 yih esas olarak alinsa
bile, yukarlda 1940’ yillar igin verilen resmi tahminden ve asagida verilecek
olan 1950 ve 1963 Tarim Sayimlarinda goriilen {icretli sayilarindan azdir ve
yorumlanmaya muhtagtir. Karumizca, rakamlann dugtikligi, Genel Nifus
Sayimlarimin metodolojisinden kaynaklanmaktadir. Clinkd, her tig sayimda da
isglicinlin  statiisti, sayimdan o6nce gelen son hafta itibariyle saptanmaya
caligimigtir. Oysa tarimsal faaliyetler, dogas1 geregi yilin belirli dénemlerinde
yogunlagmaktadir ve niifus sayimlarinin yapildigi Ekim ay1 da Turkiye sartlar:
agisindan tarim kesimininde galismalarin yogunlugunu kaybetti§i bir aydir
(KARAHASANOCLU, 1970: 2, 10-11). Bu nedenle de &zellikle sayim Oncesi
haftada c¢alismamakla birlikte, yilin daha Onceki donemlerinde faaliyette
bulunan gegici tarm igcilerinin kapsanmamasi sdz konusu olmaktadir. Bu
durumda kapsanan tarim iscileri ise bilyiik olglide siireklilik niteligi tagiyanlar
olmalidir ve Aksoy'un belirttigi gibi, rakamlar tarim igcilerinin timiinden ok,
stirekli tanim isgileri igin gegerli olarak kabul etmek daha dogru olacaktir
(AKSQY, 1971: 116). Asagida ele alinacak Tarim Sayimlarinda ise sonuglar son
hafta degil, son yil itibariyle degerlendirildigi igin, igci sayist gok daha yiiksek
¢itkmaktadir.

2. 1950 ve 1963 Tarim Sayimlan Ile Diger Anket ve Aragtirmalara Gore
Ucretliler

Ucretlilerin sayisina iliskin daha ayrintih bilgiler ise 1950 ve 1963
yillarinda gergeklestirilen tarim sayimlarindan elde edilebilmektedir. Asagidaki
ilk tabloda, 1950 Tarim Sayimi'na gére tarm kesimindeki gegici ve strekli
iscilerin miktan -goriilmektedir. Buradaki isgilerin hepsi kirsal kesim kaynakl
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olup, ikind ve Uglincli slitunlarda gsehir ya da kOy olarak gidilen yer
belirtilmektedir. Ancak gidilen yerlerin bire bir oraninda tarim ve tarim dig1
faaliyet alanlarina tekabiil etmedigi belirtilmelidir. Kentsel bolgelerde tarim
igciligine  gidilebildigi gibi, koylerde tarrm digt faaliyetlerde de
qahgilabilmektedir. Genellikle diislinildigii gibi, kirsal kesimde sadece tarumsal
faaliyetlerde bulunulmamakta, bunun diginda faaliyetler de yer almaktadir.
Donem igerisinde ve degisik tarihlerde yapilan arastirmalar, kirsal kesimde
tarim dis1 faaliyetlerde calisanlarin oranimin % 15 dolaylarinda oldugunu
gostermektedir. Ornegin, 1945 Kéyier Istatistigi ve 1950 Ziraat Sayimi koylerde
niifusun % 15inin agirlikl olarak dokumacilik olmak iizere el ve ev sanatlarinda
calishgin ortaya koymaktayd: (BIGM, 1948: 5, Tablo 12; BIUM, 1956: 122). 1963
Tarim Sayimi sonuglarina gore de, tarim disi olarak nitelendirilebilecek iglerde
caliganlarm oranu % 12 dolaylarindayd:1.2

Tablo HI: 1950 Tarmm Sayumnu Sonuclarina Gére Tanm Is¢ilerinin Sayist

Sehir Koy Toplam
Kazang igin giden isciler 181 908 559 492 741400
Daimi ziraat is¢iligi yapanlar 63 521 251303 314 824
Toplam 245429 810 795 1056 224

Kaynak: KANBOLAT (1963: 59).

Tablodan, 1950 yiinda tarim kaynakli iggilerin biiyiik bSlimiinin,
yaklasitk % 70'inin gecici (mevsimlik) is¢i oldugu anlagilmaktadir.2 Siirekli
iscilerin oranu ise sadece % 30'dur. Gegici ya da siirekli igcilik yapanlarin sadece
% 23.23'4 sehirlere giderken, koylere gidenlerin oraru % 76.77'yi bulmaktadir.
Bir bagka aragtirma da bu sonuglari dogrulamaktadir. 1950'li yillarin baginda
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan gergeklestirilen "Tiirkiye'de Ziraf
Makinalagsma" aragtirmast, tarimda makinalagma sonucu issiz kalanlarin beste
birinin sehre veya kasabaya gittigini, beste dérdiinden fazlasirun ise koylerinde

22 (DIE, 1965a: 72-73)'teki verilerden hesaplanmistir. 1948, 1949 ve 1952 tarihlerinde
gergeklestirilen diger sayim ve anketler de, kéylii aileler igerisinde giftgi olmayanlarin
oraninin % 13.6 ila % 16.5 arasinda degistigini ortaya koymaktadir. Bakiniz, (BIUM, 1953:
6, Tablo 2).

23 Bunlar, siirekli ikametgahlan niifusu 2 000'in altinda olan yerlesim birimlerinde olan ve
iscilik yapmak tizere yilda en az 30 gilin buralardan aynlan kisilerdir.
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kaldigiru ortaya koymaktayd: (SBF, 1954: 101). Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun
verileri de, kursal kesimde kalanlarin sayisina iligkin bilgi vermektedir. 1958
yiinda Cukurova bolgesinde sadece Kurumun ise yerlegtirdigi igci sayist 120
619'dur (IIBK, 1959: 72).24 Kurum diginda elciler araaligiyla ise yerlestirilen
iscilerle birlikte toplamin 200 000'e ulagacag1 tahmin edilmektedir.?5 Aileleriyle
gelen ve tarlalarda caligan ¢ocuklarla bu rakam daha da biyiiyecektir. 1962 yili
itibariyle Ege Bolgesi'ne galigmak lizere gelen mevsimlik tarim isgilerinin sayist
da 100 000 dolaylarindadir?® Kurumun 1960 yiinda tiim Tiirkiye'de ige
yerlestirdigi tarim isgisi sayisi ise 368 735'tir (AKSQY, 1969: 46).

Bu durumda, yukarida belirttifimiz gibi, sehir tarim dis1 faaliyetlerle; koy
ise tarimsal faaliyetlerle dzdeslesmemesine karsin, kazang igin giden iscilerin
(gegici igcilerin) biiylik gogunlugunun tarimsal faaliyet alanlarinda calighit
Gikarsanabilir (KANBOLAT, 1963: 59). Bu oranlar, yukarida yaptgimiz
degerlendirmeler gercevesinde yorumlanmalidir. Bu, 1950'l yillar itibariyle,
heniiz kentlerin bu igglicinii ¢ekecek diizeyde gelismemis ve gekici giice
kavugmamis olmalan ve ulagim olanaklanmn gelismemis olmasi yaninda, tarim
kesiminin de g0yle ya da boyle iicretli igglicliniin biiyiik bir bolimini hala
istthdam edebildigini gdstermektedir.

Agagidaki tabloda ise niifusu 5 000 ve daha az olan yerlesim birimlerinde
gergeklestirilen 1963 Tarim Sayimi sonuglarma gore isgliciniin statiisii ve bu
cergevede tcretlilerin miktar1 verilmektedir. Tablonun, bu yerlesim birimleri
itibariyle, tarimsal oldugu kadar tarim dig faaliyet alanlarina iligkin bilgi de
verdigine dikkat edilmelidir. Buna gore iktisaden faal niifusun 88.18' tarimsal
faaliyetlerde calisirken, % 11.82'si tarim dis1 faaliyet alanlarinda ¢aligmaktadir.

Her iki sayim itibariyle yapimasi gereken bir degerlendirme, tarim
igcilerinin sayisirun ayni dénemlerdeki topraksiz aile sayisini kat kat agtigidir.
1950 Tanm Sayimi sonuglarina gore toplam 2 760 304 aileden 336 8601, yani %
12.20'si tlimiiyle topraksizdir (KANBOLAT, 1963: 33). 1963 Sayimi'na gore ise
toplam 3 514 476 aileden 308 899'u, yani % 8.79'u topraksizdir (DIE, 1965a: 6). Bu
durumda her iki yilda da, tarim iggilerinin sadece topraksiz ailelerden
olugabilmesi igin her aileden yaklagik 3.5 kisinin tanim isciligi yapmas
gerekmektedir. Bu mimkin olmadigina gore, rakamlar, topraksiz aileler
yaninda Ozellikle kiglik arazi miilkiyetine sahip gegimlik dizeydeki aile
isletmesi sahiplerinin ya da aile fertlerinin de genis Olglide gegici iscilige

24 Miikerrer yerlestirmeler hesaba katilirsa, isgi sayisinin 70 000 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bakiniz, (11BK, 1959: 73).

25 Miikerrer yerlestirmeler hesaba katilirsa, isgi sayisin 100 000'i biraz gegecegi tahmin
edilmektedir. Bakiniz, ({1BK, 1959: 73).

26 (IIBK, 1962: 25-28)deki bilgilerden hesaplanmighir.
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yoneldikleri biciminde yorumlanmahchr.27 Mevsimlik isgilerin 6nemli bir
kismuru kiiciik bir toprak pargasina sahip olan fakir miilk sahipleri tegkil
etmektedir (AKSOY, 1969: 42).28 1940'h yillarin sonunda Orta Anadolu'da
yapilan bir aragtirma, “isletmelerin {igte ikisinin istihsalleri sahiplerinin
beslenmesini temin etmeye bile kifayet etmeyecek derecede kiigik" oldugu igin,
"Orta Anadolu ciftgilerinin miihim bir kismurun bizzat kendi ziraatleriyle
yagayamamakta, hayatlariu idame ettirebilmek igin biiyiik 6lglide gegici iglere
muhta¢” oldugunu ortaya koymaktadir (VON FLUGGE, 1948-1949: 133).
Caligmada, bu gegici iglerin ise tarim kesiminde oldugu kadar kiiglik sanatlarda
ve veya sanayide galigmak bigiminde tezahir ettigi belirtilmektedir (VON
FLUGGE, 1948-1949: 134).2% 1960's yillarda yapilan ve i¢ gbg olgusunun cografi
boyutlarinu ortaya koyan bir caligma da; kiigiik arazi sahiplerinin, drnegin 1-20
déniim arasindaki arazileri isleyen giftgi ailelerinin yogun oldugu illerin, ig
goclerde de onemli payr oldugunu gostermektedir3® Degisik tarihlerde
Ankara'nin genis dlgiide gog alan gecekondu bolgelerinde yapilan aragtirmalar,
go¢ nedenleri arasinda topraksizlik yarunda toprak yetersizliginin de
bulundugunu ortaya koymaktadir. Yasa'un 1962 tarihli aragtrmasina goére
“topraksizlik ve yetersizligi" go¢ nedenleri arasinda % 46, igsizlik ise % 141k bir
orana sahiptir (YASA, 1966: 73, Gizelge 18).3!

Asagida ise 1963 Tarim Sayimi sonuglarina gore icretliler ve diger igglicii
statiilerinin nicelikleri verilmektedir.

27 Talas'in 1950'li yillar igin yaptii degerlendirmeyle, "Bunlarin ¢ogu aym zamanda kiigiik

* toprak sahipleridir. Fakat bu topraklardan elde eyledikleri gelir kendilerini ve ailelerini
gegindirmege kafi gelmez.Kendilerinin istihsal edemedikleri bir kisim ihtiyaglarinu
pazardan tedarik edebilmek igin kendi topraklarindaki iglerini gdrdiikten sonra muayyen
bolgelere galsmaya giderler. Buralarda umumiyetle pamuk, tiitiin iglerinde caligirlar.
Mevsimle beraber ig sona erince kéylerine dénerler. Isler genel olarak ti¢-do6rt ay devam
eder.” Bakimniz, (TALAS, 1960: 37).

28 Kelimenin bu anlaminda, Erkul, gegici tanm iggileri igin, "giftgi - ziraat iggisi” terimini
kullanmaktadir. Burada giftgi sézciigii, kisinin tanm yaphg: bir araziye sahip olmasina,
ziraat iscisi sozcligii ise yilin belirli dénemlerinde gegici tarim igciligi yapmasina atifta
bulunmaktadir. Bakiniz, (ERKUL, 1967: 43).

29 Galgiiner'in 1943 yilinda Seyhan Milli Mensucat Fabrikasi'nda yapilan bir aragtirmaya
dayali degerlendirmeleri, iggilerin en az % 50'sinin "miilk sahibi ve ziraatle ilgili"
olduklarint ortaya koymaktaydi. Bakinuz, (CALGUNER, 1943: 19).

30 Bakiniz, (TUMERTEKIN, 1968: 52). Timertekin, Istanbul'un sanayi bdlgesi Bomonti'yi
degerlendirdigi caligmada, ayni sonucu Bomonti drneginde vurgulamaktadir. Bakiniz,
(TUMERTEKIN, 1967: 57).

31 Benzeri oran ve degerlendirmeler igin, bakinuz, (KIRAY, 1972: 567).
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Tablo IV: 1963 Tanm Sayumt Sonuglanina Gére Iktisaden Faal Niifusun
Is Yerindeki Mevikit

Tarim Kesimi Tarim dis: kesimler | Toplam
Is yerindeki Say: Toplam Say1 Toplam Say Toplam
mevkii igindeki igindeki igindeki

oran % oran % oran %

[sveren 569 331 9.46 38 069 4.72 607 400 890
Ucretli 424 993 706 | 540315 66.97 965 308 14.14
Ucretsiz aile | 3054803 | 50.73 79 989 9.91 3134792 4591
iscisi
Kendi 1972304 | 3275 | 148470 18.40 2120774 31.05
hesabina
Toplam 6021431 | 100.00 | 806843 100.00 6828274 | 100.00

Kaynale: DIE (1965a: 70-71).

Tablodaki bazi rakamlar, verilerin ihtiyatla degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktadir. Tarim kesiminde igveren sayis1 569 331 olarak goziikirken,
is¢i sayis1 sadece 424 993'tiir. Tarim kesiminde yilin bazi dénemlerinde kendisi
ticretli olarak galisan bir kisinin, yilin bagka donemlerinde tcretli isgi istihdam
etmesi; yani ayru kiginin farkh stati kategorilerinde yer alabilmesi miimkiin
olabilmekle birlikte, rakamlann ¢ok tutarsiz oldugu sOylenmelidir. Bu
aksakbklar bir yana, 1963 Tarim Sayimi sonuglarina gore iicretlilerin iktisaden
faal niifus igerisindeki orami % 14.14 olarak goriinmektedir.32 Ucretliler
igerisinde tarim dig1 faaliyet alanlarinda ¢alisanlarin orani ise % 55.98'dir. ki
sayimin metodolojisi tam anlamiyla gakismadigl igin net sonuglar iretilemese
de, 1950-1963 doneminde, kirsal kesim kaynakli iscilerin tarim disi faaliyet
alanlarinda ¢alisma oranunin ciddi dlglide yiikseldigi s6ylencbilir. Bu, biiyilik
Olctide kentsel kesimde gahsmanin artmas: bigiminde olmustur ve iki sayim
arasinda gegen 13 yillik siire igerisinde, kentlerin ve tarim disi faaliyct
alanlarinm gelismesi ve c¢ekim giiclinlin artmasiyla baglantilidir. Ulagim

32 Bu oran, s ve lsgi Bulma Kurumu'nun 1950'li yillarin sonunda degisik bdlgelerde yapthig
iggiicli anketlerinin sonuglanyla tutarh gorinmektedir. 1957 yilinda yapilan Karadeniz
Bélgesi lsgiicti Anketi, cahgmak igin kéy disina gidenlerin igglicline oranmin % 16.6
oldugunu ortaya koymaktaydi. Bakinuz, (IIBK, 1957: 21). Akdeniz Bolgesi'nde 1958 yih
itibariyle ayni oran % 12'dir. Bakinuz, ({IBK, 1959: 28). Disaniya ok gog vermeyen Ege
Bolgesi'nde ise oran en diisiik olup, % 7'dir. Bakiniz, (11BK, 1962: 44).
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olanaklarindaki gelisme de “iletici" bir faktor olarak bu egilimi hizlandirmig
olmalidir. Tarim dig1 kesimlere iligkin statli dagilimi ise kirsal kesimde tarim dis1
faaliyet alanlariun artmasiun ancak kiigiik bir etkide bulunabilecegini
gostermektedir.

Ancak, bu noktada, istatistiklerde goriinmeyen kadinlarla ilgili bir
duruma dikkat gekmek gerekir. Kirsal kesimde, agirlikli olarak tarim dig1
alanlarda ve hali dokumacilig gibi faaliyet kollarinda ¢alisan ve sayilan hig de
az olmayan bir kadin niifus, sayim ydntemlerinden dolayi, az 6nce verdigimiz
kirsal kesimde fakat tarm digt faaliyetlerde galisan niifus igerisinde
goziikmemektedir. Calisma kosullar itibariyle iicretli olan ya da icretlilik
benzeri bir durum gdsteren bu kadinlar, biiyiik 6lgiide tarimsal faaliyetlerde ve
licretsiz aile isgilidi igerisinde gérﬁnmektedirler.”

, Hem 1950, hem de 1963 sayimlarina gore tarim kesimindeki {icretlilerin
sayist 1 000 000 dolaylarinda gorinmektedir. Ancak, bu biiyikligiin iginde,
stirekli isgilerden cok gegici isgilerin bulundugu goz ardi edilmemelidir. Is ve
fsci Bulma Kurumu'nun 1950 yulann sonunda gerceklegtirdigi isglicii
anketleri, gegici iscilerin, yiin ne kadarlik bir boliimiinde caligtiklarina iligkin
bilgiler vermektedir. Akdeniz Bolgesinde gergeklestirilen ankete gore iscilerin
digarida kalma siireleri, gidilen bolgeye gore degismekle birlikte ortalama 117
giin yani dort ay dolaylarindadir.3 Karadeniz Bolgesi anketinde ise, ortalama
digarida kalma siiresi 178 giindiir (IBK, 1957: 23).35

Sorunun bir bagka énemli yonii ise tarim kesiminde oOzellikle gegici isci
olarak ¢alisanlarin hangi iktisadi faaliyet kollarinda ve hangi yerlesim
birimlerinde istihdam edildiklerine iliskindir. Konuya iligkin olarak, 19501
yillarda Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun yaptg bélgesel isgiicii anketleri; gegici
is¢ilerin yoneldikleri faaliyet alanlarinin bolgeden bolgeye degistigini ortaya
koymaktadir. Karadeniz Bolgesi Anketi'nde yonelim agirhikli olarak imalat
sanayiine (% 60-70) ve hizmetler kesiminedir. (% 10) Bunu kii¢lik oranlarda
olmak tzere diger faaliyetler izlemektedir (I[BK, 1957: 26). Buna kargilik
Akdeniz Bolgesi'nde tarim igleri % 82.9'luk bir agirlifa sahip bulunmakta, bunu
% 8.3 ile ingaat igleri ve kiigik oranlarda olmak iizere diger faaliyetler
izlemektedir (1iBK, 1959: 49).3¢

33 Konuya iligkin kapsamli bilgi ve degerlendirmeler igin, bakiniz, (MAKAL, 2001: 128-132).

34 (IIBK, 1959: 28)'deki verilerden hesaplanmustir.

35 lki anket arasindaki farkhlik, Akdeniz Bdlgesi'ndeki isgilerin agirlikli olarak tarimsal
faaliyetlere, Karadeniz Bélgesi iggilerinin ise tarimla birlikte, diger faaliyet alanlarina
yonelmelerinden kaynaklanmaktadur.

36 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi tarafindan Tirk lktisadi Geligmesi
Arastirma Projesi gercevesinde 1961 yihinda gergeklestirilen bir alan aragtirmasi da, kdy
digina gegici olarak giden iggilerin hangi iktisadi faaliyet kollarinda qahstiklarmna iligkin

bilgiler vermektedir. Buna gére agirlikli olan tarim ve ingaat islerinin yaninda; fabrika
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C. Tarim Kesimi ve Ig Gogler

Tarim kesiminde bircok faktdriin etkisi altinda olusan isglicii fazlasy;
strekli ya da gecici isqi olarak; gerek kirsal, gerekse kentsel kesimlerde ig
olanaklariun bulundugu yerlere akmaktadir. Bu akis bir yerde siireklilik
kazanarak i¢ goce doniismektedir. Ancak bu gog "...yalnizca bir yerden 6tekine
yataysal hareket degildir. Giderek, belirli bir siuf yapisindaki, érnegin
modernlesme Oncesi toplumlarda, dikeysel hareket bile degildir. Ama daha
onemlisi, go¢ olgusu, iretimi ve buradaki iligkileri temelden degistiren bir
stireci ifadelendirmektedir.” (KIRAY, 1972: 566-567). Bu nedenle, bu karmagik
olugum, dénem igerisinde Tiirkiye'nin gerek kirsal, gerekse kentsel kesimde
gecirdigi yapisal dontisiimler cercevesinde anlasilabilir. Kirsal ve kentsel
kesimlerdeki doniigtimler ise dogasi geregi birbirlerine baghdir ve ayn ayr
anlasilamazlar.

I¢ go¢ olaymna klasik yaklasim, yagananlari, genellikle "kirin iticiligi -
kentin cekiciligi" kavram ikilisi gercevesinde ele almaktr. {tici giigler, "kdyliyii
topragindan, tarimdan ayrilmaya zorlayan kosullardir. Tarimda verim azlig,
tarimsal gelirin yetersizligi, bu yetersiz gelirin ve tanmdaki toprak miilkiyetinin
dengesiz dagilisi, tanm topraklarinin ¢ok pargalanmig olmasi ve tarimsal
makinalagmarun, belli Olglilerde, tarlada ¢alisanlan issiz birakmasi, iklim
kogullan ve toprak erozyonu, bu itici giiglerin baglicalaridir.” (KELES, 1978: 37).
Cekidi gilicler ise "Niifusu kentlere geken etkenlerdir. Bunlar, kisaca, tarim dist
kesimlerde yaratilan is olanaklar1 diye tarumlanabilir. Bu giiglerin baginda
sanayilesme gelir." (KELES, 1978: 38). Kentsel kesimdeki saglik, egitim, eglence
ve benzeri olanaklar da gekici giicler arasindadir.

Bu yaklagim genel olarak, gég tizerinde etkili olan faktorleri ayrighrma ve
¢oziimleme agisindan yararh gibi goriinmektedir. Ancak, yaklagim igerisinde
aynigtirilan faktorler degerlendirilirken, aralarindaki diyalektik biitiinliik biraz
kayboluyor gibidir. Bir anlamda agaglar somutlastinlirken, orman goézden
kaybediliyor gibidir. Kirdan kente gog iticilik - gekicilik ekseninde ele
alinamayacak kadar karmagiktir ve Tekeli'nin ifadesiyle ancak kabaca dogru
olan, agir1 Ol¢lide basitlegtirilmis olan bu yaklagim, "kirda olan karmasik
doniigimii agiklamakta yetersiz kalir." (TEKELI, 1982b: 86). Bu nedenle, bu
kavram ikilisinin sagladig ¢6ziimleme olanaklar: kullanilmakla birlikte; elegtirel
bir yaklagimin benimsenmesi de yararli olacakhr.

Bir defa, kirin iticilik ve kentin gekicilik derecelerinin goreli olup, degisik
niifus ve isgiicli kategorilerini farkli bigimde etkileyebilecegi diigiiniilebilir.
Ornegin, kirsal kesimde tiimiiyle topraksiz koyli kategorisinde olan ve bu

isqiligi, nakliyat ve maden iggilikleri de bulunmaktadir. Bakiniz, (KELES / TURKAY, 1962:
31). Tanm disinda ticretli olarak ¢aligmaya gidenlerin biiyiik bélimiiniin biiytik sehirlere
ve sanayi merkezlerine gittigi belirlenmistir. Bakiniz, (KELES / TURKAY, 1962: 70).
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kesimde is bulamayan kisiler agisindan, elbette kirmn iticiligi basat olacaktr.
Ama belirli bir arazi miilkiyetine sahip oldugu halde kursal kesimde gecimlik
{iretim diizeyinde bulunan kisiler, muhtemelen kirda kalma ya da kente gbgme
tercihlerini, daha genis bir yelpazede belirleme olanagina sahip olacaklardir ve
onlarin tercihlerinde hem iticilik, hem de gekicilik dgeleri farkli oranlarda etkili
olacaktrr. Ayrica, kirm iticiligi ile tarimsal faaliyetlerin iticiligi arasinda da bir
ayrim yapmak zorunlu olmaktadir. Qlnkd, slireq igerisinde kursal kesimdeki
geligmeler de homojen degildir ve bu kesimde tarim dig: faaliyetlerde meydana
gelen artig ve bunun sagladif1 istihdam olanaklari, insanlar1 kirda kalmakla
birlikte, tarim dig1 faaliyetlerde galigmaya itebilecektir.37 Baz1 niifus kategorileri
ise hem kirla hem de kentle baglantilariru siirdirmekte, ailenin bir bolimii kirda
bir boliimii kentte yasayabilmektedir. Ayrica kirla kent arasindaki baglantiy:
saglayan ulagim olanaklarinin genislemesi, iticilik ya da gekiciligin her ikisinin
de igerisinde yer almayan ama kirla kenti birbirine baglayan ara bir degisken
olarak belirleyici neme sahip olmustur.3

Bu elestiriler sakli tutulmak kaydiyla, giiphesiz tarim kesiminde ortaya
cikan gelismeler, en genel cizgileriyle tarim kesiminin iticiligini artirmaktadir ve
doneme iliskin degerlendirmeler kirsal kesimin iticiligi - kentsel kesimin
cekiciligi kavram seti icerisinde agirligin kirsal kesimin iticiliginde oldugunu
gostermektedir.3® 1950erin bas: itibariyle agurligin kirsal kesimin iticiliginde
oldugu, ancak zaman igerisinde tedrici bir bigimde kentsel kesimin cekiciliginin
arttigini sdyleyebiliriz.40 Kentlerin gekim giicline ve bu giiciin kaynaklarina
iliskin olarak ise ¢ok sayida faktoriin gbz Oniine alinmast icap eder. Bu
faktorlerden biri, kirsal ve kentsel kesimler arasindaki gelir ve flcret
farkliiklarnidir.  Tiirkiye'de kirsal kesimle kentsel kesim arasindaki gelir
farkliliklari, inceleme donemimize 6zgii olmayip, Tirkiye'de her dénemde bu
farkliliklar gozlenmektedir. Ornegin imalat sanayiinde gelir / istihdam olarak
hesaplanan verimlilik, tarim kesimindekinin 1925 yilinda 5.4 kati, 1940 yilinda
6.9 kat1, 1950 yilinda 4.8 kati, 1960 yilinda ise 4.2 katidir (BULUTAY, 1995: 279,
Tablo 9.). Genel gelir farkliiklant diginda soruna sadece licret duzeyleri
agisindan yaklagildiginda da, iki kesimdeki icretler arasinda ciddi farklihklar
bulunmaktadir. Ornegin, aylik TL. olarak 1940-1949 donemi ortalama ficret

37 Kirsal kesimde ama tanm diginda, hah dokumaciligi gibi alanlarda ¢aligma bunlar
arasindadar.

38 Keleg, bunu, tasmum olanaklarindaki gelisme olarak tamimlamakta ve "iletici” giigler
olarak nitelemektedir. Bakiniz, (KELES, 1978: 37).

39 Ornegin Kepenek'e gire, "Kentlesmenin baghca nedeni kirsal kesimin pazara agilmas: ve
traktor kullammu sonucu iggliciinii itmesidir. Denilebilir ki kentlesme siireci, kentlerdeki ig
olanaklaninin geligimine, kentlerin i glctini gekmesine bagimli bir olgu degildir."
Bakiniz, (KEPENEK, 1987: 109).

40 Tiimertekin ise 1960'larda yaptigi degerlendirmede, gehirlerin gekiciligini "daha yeni bir

olay" olarak nitelemektedir. Bakiniz, (TUMERTEKIN, 1968: 55).
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rakamlar; tarimda 61.56, imalat sanayiinde 90.35, ingaatta 85.60, ticarette
121.80'dir. 1950-1959 doneminde ise ortalama olarak tarimda 153.5, imalat
sanayiinde 223.9, ticarette 301.6'dir (BULUTAY, 1995: 301, Tablo 9.G). Dénem
itibariyle tarim kesimindeki tiicret ortalamalariin, sanayi kesimindekinin %
68.56'sy, ticaret kesimindekinin ise % 50.90't oldugu goriilmektedir. Bu veriler
wginda, kir - kent gelir ve Gcret farkliiklarirun kentsel kesimin gekiciligi
lizerindeki etkilerini yok saymak, karumuzca olanaklh degildir. Bulutay, bu
farkhiliklarin 1950 6ncesi donemde daha da biiyiik olglide var olduklariu
belirterek, gelir ve ticret farklihklarinin etken, agiklayict bir degisken olarak
kabul edilemeyecegini savunmaktadir (BULUTAY, 1995: 122). Ancak,
kanimizca, bu farklihklarin 1950 dncesi dénemde etken olmayist, 1950 sonrasi
dénemde de etken olmadifi anlamina gelmez. Cinki 1950 Oncesi doneme
iligkin olarak, ¢dziimlemeye daha bagka faktorleri de hesaba katmak icap eder
ve ulasim olanaklariun yetersizligi, kentsel kesimde iskdn sorunu bunlar
arasindadir. 1950 sonrast donemde bu olanaklarin fazlalagmasiyla, gelir
farkhhklarinin cekim tizerindeki etkileri de artmis olmalidir.41

Yapilan arastumalar, kentsel kesimin ¢ekiciliginin biydk 6lgide
sanayilesmeye bagh oldugunu gostermektedir. 19601 yillarda yapilan ig
goglerin cografi boyutlarina iliskin bir ¢alisma, ilkenin sanayi tesisleri
haritasiyla i¢ go¢ alma arasinda yakin bir baglanh oldugunu ortaya
koymaktadir.42 Bu ¢ekim giicii, biiyiik 6lglide siirekli gelir getiren bir is sahibi
olma beklentisinden kaynaklanmakta; gelirin siirekliligi, gelirin diisiikligiinG
ikinci plana itmektedir. Ayrica, kentsel kesimdeki gelir diizeyi diisiik dahi olsa,
bunun kirsal kesimde elde edilmekte olan sirurli gelirden gene de daha ytliksek
olmas: beklenir. Bunun yani sira, kentsel - kirsal kesim gelirleri arasindaki
farkliigin, sadece calisilan doénemin geliri degil, gelecege yonelik gelir
beklentileri agisindan da degerlendirilmesi gerekir. Tarim dig: faaliyet alanlan
itibariyle, Tiirkiye'de 1945 yilinda Isci Sigortalarni Kurumu'nun ve tedrici bir
bigimde degisik sosyal glivenlik kollarinmn kurulmasiyla gelisen sosyal glivenlik
olanaklarinin varligi da, bu kaymayr olumlu yodnde etkilemektedir. Egitim
olanaklarinin kirsal kesime gore genislifi ve yeni gelismekte olan kentlerin
sundugu, 6rnegin saglik gibi olanaklarin varligy da, kentlere kayig1 tegvik edici
onemli nedenler arasindadir.#3 Bu kosullar altinda, Tiirkiye'de iggiicii akimi,
onceleri gecici ve agirlikli olarak tarim kesimi igerisinde iken, zamanla ve
6zellikle 1960 sonrast donemde streklilik niteligi kazanacak ve kentlere

41 Cillovia gore, "..yol sebekesinin islahi, g&¢ hareketini genis Glglide tegvike yardima
olmustur.” Bakiniz, (CILLOV, 1972: 93).

42 Bakiniz, (TUMERTEKIN, 1968: 57-58).

43 Tarim kesiminin itmesine, kentsel kesimin ¢ekmesine iligkin faktorlerin teori ve Tiirkiye
deneyimi itibariyle genis bir degerlendirmesi igin, bakinz, (BULUTAY, 1995: 121-126).
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yonelecektir. Bu yonelimin boyutlar, kirsal ve kentsel kesim niifuslarindaki
degismeden izlenebilmektedir. 1945 yili itibariyle il ve ilce merkezlerinde
yasayanlarin oraru % 24.9 iken, 1950'de 25.0'a, 1955'te 28.8%, 1960'ta % 31.9'a,
1965'te ise % 34.4'e yiikselmektedir. Kosut bigimde bucak ve koylerde
yagayanlarin oraru ise ayru yillar igin sirastyla % 75.1, % 75.0, % 71.2, % 68.1 ve
% 65.6 olmaktadir (DIE, 1977: 30, Tablo 22). 1950-1960 donemi, kentli nifus
orarunda en biiyiik artigin saglandigt doénem olmaktadir (CILLOV, 1972: 92).
Kirsal kesimde dogal niifus artig oraru kentsel kesimden daha yiiksek oldugu
i¢in, sonuglar kirdan kente gog olgusunu agik bir bigimde ortaya koymaktadir.
1966-1967 yilinda yapilan bir niifus aragtirmasina gore dogal nifus artig oranu,
Tiirkiye ortalamas itibariyle binde 24.1 iken; kentsel kesimde binde 16.8, kdysel
kesimde ise binde 27.2 orarundaydi. (55YB, 1970: 38, Tablo 15).

C. i Gdgiin Kentteki istihdama Yansimalari

Ancak, kirdan kente gociin istihdam boyutuna iligkin olarak ihtiyatli
yorumlar yapmakta fayda vardir. Tiirkiye'de kentlere go¢ edenlerin biiyiik
bolimiinln formel sektdrde ve siireklilik - ig glivencesi - daha yliksek tcret
kogullan altinda istihdam edildigini sdylemck olanaksizdir. Clnki, kentsel
kesimin gelisme hizi, kirsal kesimden gogenlere bu tiir is olanaklan
saglayamayacak kadar digik boyutlarda kalmaktadir. Bunun sonuglarindan
biri, g&¢ edenlerden bir bolimiinin igsiz kalmast olmaktadir. Konuya iligkin
caltsmalar, bu kesim igerisinde, kirsal kesimde oldugu gibi issizlik oraninn
yiiksek oldugunu ortaya koymustur. Istanbul'da yapilan bir aragtirmaya gore,
gecekondu bolgelerinde siirekli bir isi bulunmayan ailelerin oramu % 344
bulmaktadir.#* Bir diger sonug ise go¢ edenlerden biiyiikge bir boliimiin
marjinal islerde qaligmalaridir. 1950'1i ve 1960'h yillarda Ankara'nin gecekondu
bolgelerinde yapilan araghrmalar bu niifusun calishiklant isler konusunda
bilgiler sunmaktadir. Ibrahim Yasa'min 1962 yiinda Ankara'mun tiim gecekondu
bolgelerinde yaptig1 alan aragtirmasinun sonuglarina gére ¢aligilan islerin oraru
sOyledir: Vasifli isci - zanaatci % 27.0, diiz isgi (amele) % 11.5, mistahdem % 15,
kiiglik esnaf - tliccar % 17.0, ciftgi - hayvana % 1, irat sahibi % 1, memur % 14.5,
issiz % 3.5 (YASA, 1966: 123, Gizelge 53).45 1950'li ve 1960’11 yillarda Ankara'nin
gecekondu bdlgelerinde yapilan diger aragtirmalarin sonuglan da, bu bolgeler
niifusunun genellikle kiigiik ¢apli ticaret, esnaflik, becerisiz isgilik ve kiigiik
memurluk ile marjinal iglerde ¢algtiklanm ortaya koymaktadir.4 Isportacilik,
araba siliciligi vb. islerden olusan marjinal isler kategorisinin temel §zellikleri ise
formel sektorden farkli olarak; devamlilik niteligi tasimamasi, diisiik verimlilik,

44 Bakiniz, (KELES, 1978: 87-88).
45 Kiray'in 1970 aragtirmasi da benzer sonuglar vermektedir. Bakiniz, (KIRAY, 1972: 567).
46 Bu aragtirmalarnin bulgularma iliskin bir 6zet igin, bakiniz, SC(ENYAPILI, 1985: 182-184).
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ise giriggikis engellerinin olmamasi, diigiik sermaye gerektirmesi, yliksek bir ig
degistirme oranina sahip olmasidir.#” Bu kesimde isgiicii igerisindeki isverenlik
- kendi kesabina galigma ve igcilik statiileri de bazan birbirlerinden net hatlanyla
ayriliyor olmayip, statiiler arasi gegislilikler ortaya gkabilmektedir. Bu kesimin
varliginin, Tirkiye'de yasanan yapisal doniisim siirecinin ekonomik ve
toplumsal sanalariu azaltict yénde rol oynadifi, bazi sorunlan emen bir
tampon mekanizma olusturdugu séylenmelidir.

IV. TARIM ISGILERININ SOSYAL VE HUKUKSAL DURUMLARI iLE
CALISMA KOSULLARI

A. Giris

Sosyal koruma agsindan tarim kesimi diinyanin her yerinde sorunlu
olmusg ve koruma bu alana diger faaliyet kesimlerine gore daha geg girebilmis ve
daha diigiik diizeylerde kalmugstir.#® Tarimin doga sartlarma bagimhhg), tarim
isletmelerinin biinyeleri, tanim kesiminde galisanlarin 6rgiitlenme diizeyinin
digikligi ve yeterince haklannu arayamamalar vb. faktorler bu olusum
uzerinde etkili olmustur. Tlrkiye'nin durumu da bir istisna degildir ve dénem
itibariyle tarim iggileri her tlrld sosyal ve hukuki korumadan mahrumdurlar.
1936 tarihli ve 3008 sayili I Kanunu, tarim kesimini kapsam diginda biraktig
i¢in; tanm igcilerinin yasanun 6zellikle bireysel ig iliskileri alarundaki koruyucu
hiikimlerinden yararlanmasi olanaksiz hale gelmisti. Kugkusuz, tanm
kesiminin diganida birakilmasinin nedenleri vardi. Tarim kesimindeki isgiicii,
¢ok degisik statiiler igerisinde bulunmaktayd: ve bunlar igerisinde iicretlilerin
agirhigr qok fazla degildi. Ayrica, bu ficretli kesimin Is Kanunu kapsamina
alinmasina iligkin teknik giigliikler de bulunmaktaydi. Tarimdaki isgiiciiniin;
icl, igveren, ortakg, kiraa, yaria vb. cok degisik bigimlerde ¢alisiyor olmasi ve
kimi zaman bunlarin ig ice gegmis olmas: nedeniyle, isgiicii i¢erisinde yer alan
iggilerin net bir bigimde saptanmasi bile olanakli degildi. Bunun yarunda, tarim
kesiminde mevsimlik alismanin ¢ok yaygin olmasi, isgliclinin cografi
daginikligy da; sorun yaratan faktorler arasindaydi. Tim bu faktérler, yasanun
kapsamina girecek olanlar1  saptama yarunda, denetim zorlugu da
yaratmaktaydi.4° Bu faktdrler, genel izgileriyle diger iilkelerdekine
benzemekteydi. Ancak, tim giiglitklere karsin, tarim iscilerinin is Kanunu
kapsami disinda tutulmasi, bunlarin her tiirli sosyal korumadan mahrum
olmalari sonucunu dogurdu. Hukuksal bir diizenlemeye tabi tutulmayan tarim

47 Bu 6zellikler konusunda, bakiniz, (TEKEL!, 1982a: 158-159).

48 Bu gecikmeye ectkide bulunan faktSrlere iligkin degerlendirmeler igin, bakiniz,
(NALBANDOGLU, 1948: 18-19; AKSQY, 1969: 12-21).

49 Is Kanunu'nun tanim kesimine iliskin sinirlamasimin  dénemin Tiirkiye kosullan

gergevesinde genig bir degerlendirmesi igin, bakiniz, (SAYMEN, 1954: 227-228).
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kesimindeki iggi-igveren iligkileri; bdlgeden bolgeye de degisiklik gosteren ve
ok defa uyulmayan yerel &rf, adet ve geleneklere dayanmaktaydi
(CALGUNER, 1943: 111). Daha Is Kanunu hazirlarurken, tarim kesimi igin de
benzeri bir kanunun gkarilmasi konusu tartisma alaru bulmus, bu konuda bazi
6n hazirliklar da yapilmigh (CALGUNER, 1943: 112). Ancak daha sonra bu
konuda olumlu gelismeler olmamustir.

1950'li yillarda Is Kanunu'nda gesitli degigiklikler yapilirken, tarim kesimi
icin sadece 'iftcilik" ifadesi yerine "tarim igleri" ifadesi gegirilerek sirurl bir
kapsam geniglemesi yaratldi. Ama, gene yasa kapsamu diginda kalan iki kesim
icin Basin Is Kanunu ile Deniz I3 Kanunu gikanlirken, tanim kesimi igin benzeri
bir diizenlemeye gidilmedi. Oysa, tanim isgilerinin, 6zellikle gegici tarim
iscilerinin ¢ahsma kosullan, dier kesimlerdekinden c¢ok daha kottiydi.
Mevsimlik igcilerin koylerinden yola gikmalariyla baglayan siireg; olumsuz
ulasim, saglk, barinma ve beslenme kosullarini da iqex‘mel<teydi.50 Isciler
igverenin yaru sira, elci, cavus, dayibast vb. sOzcuklerle arulan aracilarin
egemenligi altindaydi (URAN, 1939: 19-25; NALBANDOGLU, 1948: 24; AKSOY,
1971: 116).51 Sayilari yiiz binleri bulan mevsimlik iscilerin ¢alisma siireleri
giinde ortalama 12-14 saat arasinda degisiyordu ve buna ragmen ticret diizeyleri
de diger kesimlerdekinden ¢ok daha diisiiktii. Tarim iscileri icerisinde stireklilik
niteligi tagtyanlarin agirlikl olmadigy; gegici, mevsimlik isciligin yogun oldugu
duslintilecek olursa, drnegin yillik tcret gelirleri itibariyle bir degerlendirme
yapildiginda farklilik daha da garpici hale gelir.

Bu kesime yonelik olarak gergeklesen belki de tek koruyucu uygulama,
1951 yilinda bagslayan asgari licret saptamalaridir. Bu gercevede, 8 Ocak 1951
tarihinde ytiriirliige giren Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik ile

50 Bu kogullar hakkinda bilgi, degisik kaynaklarda bulunabilir. Ornegin, bakiniz,
(CALGUNER, 1943: 47 vd.; TARUS, 1946: passim; NALBANDOGLU, 1948: passim). 1940'L
ve 1950']i yillarda tarim iggilerinin yagama ve qalisma kosullan birgok edebi esere de konu
olmugtur. Bunlar arasinda Qukurova'daki gegici tarim isgilerinin sorunlariu anlatan
Orhan Kemal'in eserleri ézellikle 6nemlidir ve bu déneme taniklik etmektedir. Yazarn bu
tir eserlerinin en énemlisi de, kanimizca, Bereketli Topraklar Uzerinde adli romandir.
Romandan, tanm iggilerinin yagama kogullanyla ilgili bir boliimi aktarmak istiyoruz: "Pek
pek birkaq hafta sonra "Urumdan Samdan” cekilip gekilip gelen irgat kafilelerinin akiu
baglar. Binlerce kadin, erkek, ¢oluk gocuk, geng, yash, paramparqa tistbaglariyla pis pis
kokarak, Otegeqe'deki mezarhga yigilirlar. Kigi giplak ¢ocuklar mezar taglarina inip biner,
tevekkiil igindeki kadinlar, Tagkopri'niin bu gegesindeki wrgat pazarindan ig ve ekmegin
sevinciyle gelecek erkeklerini beklerler. Kul acimaz bunlara, Allah acimaz. Allahmn
unuttugu insanlardir bunlar! Peygamberler kitaplar dolusu sabir, tevekkiil, kanaat
getirmislerdir bunlara. Higbir igse yaramiyan, higbir ige yaramiyacak olan sabur, tevekkiil,
kanaat!" Bakiniz, (KEMAL, 1964: 184).

51 Elcilerin faaliyetleri konusunda genig bilgi igin, bakimiz, Tarus, 1946, passim. Bu

miiessesenin Is ve lIsgi Bulma Kurumu kurulduktan sonra da varhigini stirdlirmesi,

yiizyilhk bir uygulama olmasirun yam sira, isqi ve isveren agisindan sahip oldugu baz:

avantajlara baglanmaktadir. Bakiz, (TODAIE, 1958: 20).




Ahmet Makal o TUrkiye'de 1950-1965 Doneminde Tanm Kesiminde lggtct ve Ucretli Emege lligkin Geligmeler o 129

belirli illerde ve belirli tarimsal islerde asgari ticret belirlemeleri yapildi. Ancak,
tarim kesimine yonelik asgari licret uygulamalari, hem il, hem de igkolu
itibariyle sirurh kaldi. Belirlenen ticret diizeyleri de, zaten diger kesimlerden
diigiik olan ortalama tarimsal ticretlerin epeyce altindaydi. Uygulamada ise
degisik nedenlerle belirlenen bu iicret diizeylerine dahi uyulmadigt gozlendi.
Konuya iliskin kapsamli degerlendirme ve kargilaghrmalar, az asagida
yapulacaktir.

Tarim isgilerinin temel sorunlarindan biri ise sosyal giivenlige iliskindi.
1945 yilinda {sqi Sigortalar1 Kurumu'nun ve tedrici bir bigimde degisik sigorta
kollarirun kurulmasina karsin, Sosyal Sigortalar Kurumu'nu kuran 1964 tarihli
506 Sosyal Sigortalar Kanunu &ncesinde gikarilan biitiin bu yasalar, sigorta
kapsamim 1936 tarihli ve 3008 sayil Is Kanunu ile sirurlandirmigti. I3 Kanunu
tarim kesimini kapsam dis1 biraktig icin; zaten her tiirli glivenceden uzak ve
zor kosullarda galisan tarim isgileri, sosyal giivenlik gemsiyesi diginda da
kalmiglardi. 506 sayili kanun ise tarim sanatlarina ait isler hari¢ kalmak iizere,
tarim iglerinde galisanlan sigorta kapsami diginda birakmugti. Kugkusuz, tarim
kesiminin Is Kanunu gibi, sosyal giivenlik kapsami diginda tutulmasinin da
benzer nedenleri bulunmaktaydi. Gelir diizeyinin diigiikligli yarnunda
slreksizligi, isci - igveren - ortakq gibi kategorilerin ¢ogu zaman ig i¢e gegmis
olmasi bunlar arasindadir.>? Ama diger taraftan, tam da bu nedenler, tarim
iscilerini sosyal giivenlife en cok ihtiyag¢ duyan kesim yapmaktayd:. Tarm
iscileri, ancak 1977 yilinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda degisiklik
yapan 2100 sayili kanunla sosyal sigorta kapsamina alindilar.>

Tarim  iscilerinin  durumlart  sendikal Orgilitlenme agisindan da
degerlendirilmelidir. 1947 tarihli ve 5018 sayih yasa, agik bir bicimde ifade
edilmemesine kargilik, tarim isgilerine de sendika hakkini vermekteydi (ERKUL,
1967: 98). Nitekim, 5018 sayili yasarun uygulanma geklini gOsteren
Talimatnamenin 8. maddesinin 3. fikrasinda "Gerek isgi ve gerekse isveren
sendikalar, heniiz I3 Kanunu hiikiimlerine tdbi bulunmayan kara isyerlerindeki
igciler veya igverenlerle, deniz, tarim veya hava iggileri veya igverenleri
tarafindan da kurulabilir.” denilmekteydi.54 Ancak, calismamizda tarim
iscilerine iliskin olarak degerlendirdigimiz kogullar, donem igerisinde tarim
iscilerinin sendikal oOrgiitlenmelerini de olumsuz yodnde etkilemigtir. 1947
yiindan 1951 yihina kadar tarim igskolunda sendikaya rastlanmamigtir
(GUNGOR, 1998: 151). Daha sonraki yillarda kurulun az sayida sendikanin
bilyiik bolimi ise ya faaliyet gOstermemis ya da miinfesih olmuglardir.

52 Bu nedenler konusunda, bakiniz, (BULBUL, 1982: 21).

53 Kabul tarihi:11.8.1977, Resmi Gazete:24.8.1977, Sayr:16037. Konuya iligkin geligmeler igin,
bakiniz, (BULBUL, 1982: 20-21).

54 Talimatname'nin metni, (SUNAR, 1955: 361-370)'de bulunmaktadir.
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Kurulduklan saptanabilen 11 sendikarun 9unun ise Gukurova Bolgesi'nde
oldugu goriilmektedir.5> 1963 tarihi itibariyle dahi, iiye sayilar ancak 5 080'
ulagsan 10 sendika mevcut bulunuyordu ve bunlarin calisma kosullarinun
belirlenmesi tizerinde herhangi bir etkinlikleri yoktu (KAZGAN, 1963: 54). 1963
sonrasirun yeni ¢alisma diizeni icerisinde, tarim kesimindeki sendikalar artig
gOsterecektir.

Benzeri degerlendirmelerin, tarim kesiminde iscilik diginda ortakgi ve
kiract olarak ¢alisanlar agsindan da yapilmas: icap eder. Ciinkii bu
kategorilerde calisanlarin durumu, farkli bir statii icerisinde yer aliyor gibi
goziikmelerine karsin, iscilere benzemektedir. Ozellikle arazi sahibi ile
“ortakliklarina" agirlikli olarak isgticlerini koyan ya da isgligleri disinda hic bir
sey koymayan ortakqilar, timiiyle birer tarim isgisi konumundadirlar. Arazi
sahibi ile 1926 tarihli Borglar Kanunu'nun héisilat kirasi gergevesinde ve irade
serbestisi icerisinde iliskide bulunan, ancak ekonomik ve toplumsal olarak esit
bir iligki kurma olanagina sahip olmayan bu kesimin ¢alisma kosullart da zor ve
glivenceden uzakhr.56

B. Tarimsal Ucretlerdeki Gelismeler

1950-1960 doneminde tarim kesimindeki isgi ticretlerinde meydana gelen
geligmeleri, hem kendi iginde gosterdigi degisimler, hem de diger kesimlerdeki
Gcretlerle kargilaghrmal olarak degerlendirmek yararli olacaktir. Asagidaki
tabloda, 1950-1963 déneminde nominal ve gergek lcretlerde ortaya qkan
degismeler tarim ve imalat sanayii itibariyle verilmektedir. Bu tablodaki veriler,
sayim niteliginde kaynaklardan derlenmis olmayip, degisik verilere dayarularak-
yapilan bir tahmin olma niteligini tagimaktadir.

55 Iskolunda kurulu sendikalarin bir listesi igin, bakiniz, (CUNCOR.,. 1998: 152). 1947-1955
déneminde kurulan sendikalarin bir listesi icin, bakiniz, (SULKER, 1955: 85-97).
56 Bu kesimin qalisma kosullarinin degerlendirilmesi konusunda, bakiniz, (AKSQY, 1971:
119-121).
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Tablo V: 1950-1963 Déneminde Nominal ve Gergek Ucretlerdeki
Gelismeler (TL [/ Ay)

Imalat sanayii Tanm

Yillar | Nominal Gergek Gergek | Nominal Gergek Gergek | Tiiketici

ticretler Ucretler tcret Ucretler Ucretler ucret fiyat
(1968 yih | indeksi, (1968 yih | indeksi, | indeksi

fiyatlariyle)| 1950=100 fiyatlariyle) [ 1950=100{ 1968=100

436 100 77 277
97 349
109 364

1950
1951
1952

121

100

27.78

131
148

471
506
544
548
542

108 126 27.82

116 131 2923

1953 165 125 126

109
130

415 150 30.33

1954 182 126 328 118

33.21

1955 202

124 349 126 37.26

239
285
336

1956
1957

134 150 366

461

132

40.96

622

143 211 166 45.82

1958 633 145

249 469

169

53.06

1959
1960

150
158

65.99
69.43

430
478

652
688

277
298

420 152

155

429

1961 493

534

699 160

168

297 421 152 70.50

1962 733 351 482 174 7288

735 169 405 515 186 78.66

1963 578

Kaynale BULUTAY (1995: 301-302
diizenlenmis ve hesaplannustir.

, 306, Tablo 9.G, Tablo 9.J)'deki verilerden

Tablodaki verilerden imalat sanayiinde gergek ticretlerin 1955 yili diginda
sirekli artis egilimi gosterdigi, 1950-1963 yillan arasindaki artisin ise % 69
orarunda oldugu gorilmektedir. Buna kargilik tarm kesiminde tcretler ayru
donem i¢inde % 86 oraninda artis gdstermektedir. Tanm kesimi ticretlerinin gok
diistik oldugu 1950 yili yerine 1951 yili temel alirursa, 1963'e kadar olan reel
licret artis oraru sadece % 47.5 olmaktadir. Tarim kesiminde ticretlerin inisli
gikish bir seyir izledigi de gorilmektedir. Bunun, tabloda yer alan verilerin
hesaplanma yontemleri yarunda, tarim kesiminde lretim kogullariyla birlikte
Ucretlerin de konjonktiirden ve {retim miktann lizerinde etkili olan doga
kosullanindan etkilendigi bi¢iminde yorumlanmas: uygun olacaktir.
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Imalat sanayii ile tarim kesimi arasindaki ticret farkhilig1 zaman igerisinde
varhgiru korumakta; yildan yila kiiglik degisikliklerle, imalat sanayiinde iicretler
tarim kesimindekinden yaklagtk % 50 orarunda daha yiiksek bulunmaktadir.
Tanm iscileri igerisinde siireklilik niteligi tagiyanlarin agirlikhi olmadigy; gegici,
mevsimlik igciligin yogun oldugu diiginiilecek olursa, érnegin yilik iicret
gelirleri itibariyle bir degerlendirme yapudifinda farklilik daha da carpia hale
gelecektir.

Tanim kesimindeki {icretlere iligkin olarak, cinsiyete dayali {icret
farklihklarini da degerlendirmek icap eder. Hemen her iilkede ve her donemde
gozlenen ve bu nedenle evrensel olarak nitelenebilecek olan egilim, erkek isci
tcretlerinin kadin is¢i tcretlerinden daha yiiksek olmasidir. Bir bagka
¢alismamizda, dénem itibariyle Tirkiye'de tarm disi kesimlerdeki cinsiyete
dayal iicret farkhhiklariru kapsamli bir bigimde degerlendirmistik.57 Bu ticret
farkhiliklari, basta isgiiciiniin egitimi ve niteligi olmak lizere ¢ok sayida faktor
tarafindan belirlenmekte ve toplumsal deger vyargillariun izlerini de
tasimaktaydi. Tanim kesimi igin benzeri bir degerlendirmede kullanilacak veriler
simnirl: ve eski olmakla birlikte, arastirmalar, bu kesimde cinsiyete dayal iicret
farkhiliklar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Calgiiner'in 1939-1940 igin vermig
oldugu rakamlar, Tiirkiye geneli itibariyle erkek isgi ticretlerinin 60-100 kurus,
kadin is¢i Ucretlerinin 30-50 kurus, gocuk is¢i icretlerinin ise 20-35 kurus
dolaylarinda oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak yazarin degerlendirmeleri,
bu farklibklarin biiyiik 6lglide is veriminden ve yapilan isin gegidinden
kaynaklandiginu ortaya koymaktadir (CALGUNER, 1943: 65). Cinsiyete dayalt
ticret farklibklarinda, bolgeden bolgeye degisen gelenekler de rol oynamaktadir.
Ornegin, Gukurova Bolgesi'nde iggi ticretleri cinsiyete gore farklilagmazken, Ege
ve diger bazi bolgelerde farklilasabilmektedir (CALGUNER, 1943: 71).

C. Tarim Kesimindeki Asgari Ucret Uygulamalan

19501 yillarda tanm iscilerine yonelik olarak gergeklesen belki de tek
koruyucu uygulama, asgari licret saptamalan idi. Donem itibariyle Tiirkiye
heniiz Uluslararas: Calisma Orgiitii'niin 1951 tarihli ve 99 sayili tarim kesimine
iliskin Asgari Ucret Saptama Yéntemleri Sézlesmesi'ni onaylamamigti.>® Buna
karsihk, Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik uyarnnca Tiirkiye'de
ilk asgari Ucret belirlemesi tarim kesiminde yapildi. Uygulama, 1951 yiinda
pamuk toplama ve ¢apa iglerinde baglamig; bunu 1958 yilinda geltik; gene ayru
yilda lizlim, indir, zeytin, meyankoki, titin; 1960 ydinda pancar, tiitiin, biber
yetistirilmesi; 1961 yilinda bag, bahge, sebze iskolu izlemisti (KUTAL, 1969: 208).

57 Bakinz, (MAKAL, 2001: 140-142).
58 Tiirkiye sozlegmeyi 1969 yilinda onaylayacaktir.
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1963 yilindan itibaren ise tarim tek bir igkolu olarak kabul edilerek asgari ticret
belirlenmesine gidilmigtir. Ancak, 1950'li yillarda tarim kesimine yonelik asgari
licret uygulamalari, alanlar kadar mekan olarak da siurh kalmustr. Ornegin
1951-1963 doneminde pamuk capa isleri i¢in yapilan saptama, sadece g ille;
Adana, Hatay, Igelle siurli kalmig, 6zellikle Ege Bolgesi'ndeki pamuk iscileri
igin benzeri bir uygulamaya gidilmemistir. Asagidaki tabloda asgari licretler
konusundaki degerlendirmelerimize malzeme tegkil etmek iizere; pamuk gapa
igl igin saptanan asgari licret ortalamalarini, tarim kesiminde Tiirkiye ortalamasi
olarak tahmin edilen {iicretlerle karslastinyoruz. Ancak, tarim kesimi igin
saptanan ticretlerde yatacak ve yiyecek igverene ait oldugu igin, bu tablodaki
kargilagtirmadan kesin sonuglar gkarmak gtigtiir.

Tablo VI: Pamuk Capa Isi I¢in Saptanan Asgari Ucretlerin Tanm Kesimi
Ortalama Ucretleriyle Karsilastinlmasi (1951-1963)

Yillar | Ortalama Tanmsal | Fiyat indeksi| Ortalama reel | Ortalama tarimsal
tarimsal kesimde (Istanbul  |tarimsal asgari| iicretin yiizdesi

asgari licret | ortalama licret| geginme |ficret (1951 yih| olarak asgari
(Aylik, lira)*| (Aylk, lira) 1951=100 fiyatlaniyla ticret

1951 62 97 100 62.00 63.92

1952 66 109 105.92 62.31 60.55

1956 83 150 149.01 55.70 55.33

1959 117 277 23324 50.16 4224

1961 152 297 255.49 59.49 51.18

1963 189 405 283.10 66.76 46.66

Kaynak: KUTAL (1969: 209, Tablo 167), DIE (1973: 367), BULUTAY (1995:
301-302, Tablo 9.G)'deki bilgilerden hesaplanmustr.

Karsilagtirmalar, tarim kesimindeki asgari licretlerin, sanayideki asgari
iicretlerden daha digiik oldugunu, ancak farkliifin gol bilyiik olmadigiru
ortaya koymaktadir. Asgari ticretler giinliik olarak mensucat sanayiinde 1959'da
655, 1963'te 920 kurus; tiitiin sanayiinde ise aym yillar igin 583 ve 890 kurugtu
(KUTAL, 1969: 200, 205; Tablo 12, 15). Tarim kesimindeki asgari licret mensucat

* Verilen giinliik asgari iicret, karsilagtirma yapabilmek amaciyla, haftalik 5.5 giin hesabiyla
ve dort hafta lizerinden aylik ticrete doniigtiiriilmiigtiir.
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sanayiindekinin 1959'da % 811, 1963'te ise % 93'l diizeyindedir. Konu, asgari
ticretler degil de, sektorlerdeki ortalama ficretler itibariyle diglinildigtnde, iki
sektor arasindaki ticret farklihiklar daha yiiksek diizeydedir. Bu nedenle, asgari
iicret saptamalarinda tarimla sanayi arasindaki farkin daralmug oldugu ifade
edilebilir. Buna, tarim kesiminde yatacak ve yiyecegin igverene ait olmasi da
eklendiginde, belirlenen asgari ticret diizeylerine uyulmug oldugu varsayimiyla
durum tarim kesimi lehine bile donebilecektir. Ancak, béyle bir kargilagtirmanin
anlamli olmasi igin, iki sektérdeki caligma stirelerinin esit ya da birbirine yakin
olmasi gerekir. Oysa, tarim kesimindeki ¢caligma siireleri, [s Kanunu kapsaminda
calisanlar agisindan gegerli olan haftalik 48 saatlik siirenin qok Uzerindedir.
Ornegin tarim igciliginin yogun oldugu Qukurova bolgesinde caligma stiresi
haftada 5.5 giin lizerinden; giinde briit olarak 14 saat, dinlenmeler gktiginda ise
net olarak 12 saattir (IIBK, 1959: 76).59

Buna karsilk, farimsal asgari iicretlerin ayni kesimdeki ortalama
Ucretlerden ¢ok daha disiik oldugu, oranun % 50ler civarinda kaldigt
gorilmektedir. Tarumsal asgari {cretlerin satin alma glich itibariyle bir
degerlendirme yapidiginda ise 19501 yillarda bu agidan diigligler yasandigi,
1951 yilindaki diizeyin ancak 1963 yilinda agilabildigi goriilmektedir.

Kuskusuz bu {cret diizeylerinin, uygulama agsindan da
degerlendirilmesi icap eder. Inccleme doénemimiz itibariyle asgari tcret
uygulamasi, gerck iller, gerekse igskollar itibariyle tarim iscilerinin ¢ok kiiglk bir
bolimiind kapsadigi gibi, belirleme her yilt kapsayacak bigimde diizenli olarak
da gergeklegtirilmemistir. Belirlenen bu Ucret diizeylerine uyulmamas: da,
o6nemli sorunlardan biri olmusg; hatta saptanan asgari ticretin uygulamada
pamuk iscilerine 6denen licretin en st simun olarak kabul edildigi gbzlenmistir
(AKKAYA / ALTIOK, 1996: 256).80 Caligma Bakani Samet Agaoglu'nun 1953
yihinda Cukurova'da bizzat yerinde yaptig1 gézlemlerden sonra Is ve fsci Bulma
Kurumu'na gonderdigi tamimde, bu sorunlarin varligi en yetkili a1z tarafindan
ifade edilmektedir (CVD, 1953: 4748):

"Adana ve Igel'de vaki tetkiklerim neticesinde ziraat iscileri asgari
licretleri tesbit sistemi ile bu dcretleri tesbit eden komisyonlarin ¢alisma
tarzlarinda bazi degisiklikler yapilmast lizumuna kani oldum. Filhakika, bir
taraftan asgarf ticret namu altinda hakikatte sabit licretler tesbit edilmekte ve bu

59 Bir bagka kaynakta, dénem itibariyle pamuk gapalama isinde galigan iscilerin ortalama
glindelik calisma sliresinin 16 saat dolaylaninda oldugu ifade edilmektedir. Bakiniz,
(AKKAYA / ALTIOK, 1996: 255).

60 Is ve lsci Bulma Kurumunun 1958 yilinda Akdeniz Bélgesi'nde yaphig isgiicli anketi
sonuglannda durum agiklikla ifade edilmektedir: "lsgi giindeliklerinin tesbitinde her ne
kadar asgari icret komisyonlan kararlani nazara alinmakta ise de, bunda arz ve talep
kanunu hiikiimleri yiirimektedir. Umumiyetle taninmig bir igverenin verecegi yevmiye
esas tutulmaktadir.” Bakimz, ({11BK, 1959: 82).
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sebeple mevsim ve galigma sahasiun degisen gartlarimin husule getirdigi yeni
arz ve taleo dalgalanmalar1 dikkat nazarina alinmadigindan ya fiili Gcretler,
tesbit edilmis licretler altinda tecelli etmekte veyahut da ayru iktisadi sartlar
haiz Cukurova bolgesinin {i¢ vildyetinde ayru zamanda kismi ig¢i bolluklan
veya ig¢i azlklari meydana gelmektedir. Bazan da her iki hal birden vaki
olmaktadir. Komisyonlarin bugilinkii terekkiip tarzlar1 da igin iki tarafin tegkil
eden isci ve igvereni memnun etmekten uzaktir. Zira, bu komisyonlarda fiilen
ekseriyette olanlari igle ilgisi bulunmayanlar tegkil etmektedir..."

19601 yillarda dahi, tarim kesiminde belirlenen asgari iicret diizeylerine
riayet edilmedigi durumlar gozlenmis, bunda, sektordeki iggilerin orgiitsiiz
olduklan igin bir baski yapacak durumda olmamalari ve asgari iicretlerin
isverenlerce uygulanmamasina kargi etkin miieyyidelerin bulunmayigi rol
oynamugtir (TALAS / DILIK / ISIKLI, 1965: 5).61

G. Tarim isgilerinin Galigma Siireleri

Tiirkiye'de 1936 tarihli Is Kanunu, kapsamina giren igciler agisindan
calisma sliresini haftada 48 saat olarak belirlemisti. Bunun, donem itibariyle
yeterli denetim olanaklari olmasa da, 6nemli bir koruma sagladig1 sdylenebilir.
Buna kargilik kanunun kapsamu diginda kalan en 6nemli iktisadi faaliyet alaru
olan tarmm kesimi agisindan bdyle bir belirleme mevcut degildi. Bu gergevede
tarim kesiminde cahsma sireleri, ylizyillardir siire gelen o6rf ve adetlerle
belirlenmistir ve genellikle giin dogumundan giin batimina kadar olan siiredir
(CALGUNER, 1943: 40-41; ERKUL, 1967: 95).62 Ancak, tiim tanm kesimini
kapsayan mutlak bir calisma siiresi telaffuz etmek olanakli degildir. Calisma
stireleri, bolgeden bolgeye degistigi gibi, yetistirilen Urtinlere goére de farklilik
gostermektedir.

Tahil {iretiminde ¢aligan iggilerin yilin 1 - 1.5 ayinda ve ginde 13 - 14 saate
ulasan stirelerle ¢ahistig1 sdylenebilir (NALBANDOGLU, 1948: 21). Buna karsilik
pamuk ziraatinde galisan iggiler yilda 3 - 4 ay ve glinde 13 - 14 saat
calismaktadirlar (NALBANDOGLU, 1948: 22).63 Tiitiinciiliik  alarunda

61 Benzeri sorunlar ve degerlendirmeler igin, bakiniz, (KUTAL, 1969: 212).

62 Osmanh Imparatorlugu’'nda 1869-1876 yillari arasinda gikarilan Mecelle, galisma stirelerini
"Giin dogumundan giin batimina kadar olan siire" olarak belirlemisgti. Mecelle'nin bu
diizenlemesi konusunda, bakiniz, (MAKAL, 1997: 201-202). Aradan gegen uzun yillara
kargin, tanm iggilerinin durumlarimin Mecelle'nin  dizenlemesinden farklilagmadig
gorilmektedir.

63 Is ve Isqi Bulma Kurumu'nun 1950°'li yillanin sonunda gergeklestirdigi isgticii anketleri,
agirhikh olarak pamukta galisan tarim isgilerinin ortalama yillik gahsma siirelerini de
ortaya koymaktadir. Akdeniz Bélgesinde gergeklestirilen ankete gore isgilerin disarida
kalma streleri, gidilen bélgeye gére degismekle birlikte ortalama 117 giin yani dort ay
dolaylanindadir. Rakam, (1BK, 1959: 28)'deki verilerden hesaplanmusgtir.
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calisanlarin galigma siireleri ise daha da uzundur. "Dikme ve capa esnasinda
biitiin giin 13 - 14 saat olan giinliik is miiddeti, kurip dizme zamaninda 3 aydan
fazla bir miiddet 18, hatta is yerine gidip gelme de hesaba katlmak suretiyle 20
saate kadar gikar." (N ALBANDOGLU, 1948: 26).%4 Giindelik galigma siireleri 20
saate ulagan tiitiin iscilerinin 40 yagindan sonra ¢alisma kapasitelerini
kaybettikleri ifade edilmektedir (NALBANDOGLU, 1948: 29; AKSOY, 1969: 44).
Ucretli tiitiin isciliginin diger alanlardan 6nemli bir farkliligs ise genellikle bir
aile isi olarak degerlendirilmesidir. Giinliik ortalama caligma stiresi 15 - 18 saat
arasinda degigen ve yaklagik i¢ dort ay siiren bu igte; kadinlar ve 10 - 11
yasindaki gocuklar da, ailenin diger fertleriyle birlikte caligmaktadirlar (YASA,
1960: 51).65

Calisma siireleri konusunu, giinlik galigma siireleri, giinliik dinlenme
stireleri ve haftalik tatiller itibariyle degerlendirmek icap eder. Bu konuda da
Tiirkiye'nin degisik bolgelerinde deisik uygulamalar mevcuttur. Is ve lsci
Bulma Kurumu'nun 1958 Akdeniz Bolgesi arastirmas: pamuk ¢apasinda fiilen
-sabah saat 5.00'te ise baglandigiu ve 19.00'da son verildigini, giinde iki saat
yemek ve dinlenme molas: verildigini, net galigmarun ise 12 saat oldugunu
ortaya koymaktadir (I1BK, 1959: 76-77).%6 Buna karsilik ¢apa isinde haftada 5.5
giin calisilip, bir haftalik yevmiye alinmaktadir (AKSOY, 1969: 92).57 Pamuk
toplama isinde isciler topladiklan1 kilo bagina iicret aldiklan igin, “haftalik
tatilterini kendiliklerinden feda" etmektedirler.

Bi sinirlar, Gukurova Bolgesi'nde geleneksel olarak belirlenmig olup,
diger bolgelerde bu kadar diizenli ve yeknesak kurallar bulunmamaktadir ve
calisma siireleri daha da uzun ve diizensiz olabilmektedir (ERKUL, 1967: 95).68
Ayrica, tarim igcilerinin bu uzun ¢aligma siirelerinin; olumsuz barinma,
beslenme, saglik sorunlan ile birlikte gittigini de gdzden rak tutmamak icap
eder. Tarim kesimindeki bu uzun galisma siirelerine tabi olan isgi sayilari
diigiiniildiigiinde, durumun vahameti ortaya gikmaktadir. Donem itibariyle
sadece Is ve Isgi Bulma Kurumu'nun tarimsal iglere yerlestirdigi kisi sayisi
1953'te 100 291, 1954'te 204 813, 1960'ta ise 368 735'tir (BUMH, 1955: 8; Erkul,
1967: 84). Toplam isgi say1si ise bir milyonun iizerindedir.

64 Cahgma stireleri konusunda aynca bakiniz, (KAZGAN, 1963: 55).

65 Yasa'mun gozlemleri 1950 yilinda Bergama'nin Sindel kéytindeki kogullan yansitmaktadir.

66 lsgiler geleneksel olarak sabah ezaninda ige bagladiklarindan, bazi igverenlerin imamla
anlasarak ezani zamanindan dnce okutturduklan da nakledilmektedir. Bakiniz, (IBK,
1959: 76).

67 Bu uygulama 1833-1840 yillar arasinda Adana'y1 yoneten [brahim Paga'nin hazirladigi ve
Tiirkiye'de 1950'li yillara kadar uygulanan nizamname uyarinca yapilmaktaydi
Nizamnameyle 5.5 giin gahgan igqiye 7 giinliik ticret veriliyor, glinliik dinlenme stireleri
artirthyor ve beslenme vb. sorunlar iizerinde diizenlemeler yapiliyordu. Konuya iliskin
olarak, bakiniz, (MAKAL, 1997: 289).

68 Erkul, bu kosullar alinda ¢aligma siireleri agisindan Cukurova bolgesi ziraat iggilerini "en
sansh durumda bulunan ziraat isgileri” olarak nitelemektedir. Bakiniz, (ERKUL, 1967: 91).
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SONUG

Ikinci Diinya Savagl sonrast dénemde Tiirkiye'de nemli bir doniigim
yaganmaktadir. Aslinda bu doniigiim bir biitiindiir ve parqalan birbirlerine
diyalektik bicimde baghdir. Bu biitiiniin énemli Ogelerinden biri ise tarim
kesimidir. Kugkusuz tarim kesimindeki doniisgim de, kendi iginde oldugu
kadar; tarim digi kesimlerde yasanan gelismeler tarafindan belirlenmektedir.
Soruna tarim kesiminin kendi iginden bakildiginda, veriler, bu kesim agisindan
son derecede Onemli olan arazi miilkiyetinde donem igerisinde ciddi
degismelerin ortaya gkmadiginu gostermektedir. Kigik toprak miilkiyeti,
donemin baginda da, sonunda da Tirk tariminda egemen olmaya devam
etmektedir. Ciddi bir degisikligin gozlenmedigi arazi milkiyetiyle
baglantilandirilmast zor olan degisimin altinda, tarim kesiminde yasanan
teknolojik degisme, bu kesime saglanan kredi vb. olanaklar ile tarim kesiminin
i¢ ve dig piyasalara aglmasi yatmaktadir. Bu gelismeler ise tarim kesimi kadar,
sanayi ve hizmetler kesimi agisindan da 6nemli sonuglar doguracakt.

Bu degisimlerin 6ncesinde de, Tiirk tariminda topraksiz koyliler ile
tarimsal aile biriminin ge¢imini saglamaya yetmeyecek Olglide kiigiik araziye
sahip olan koyliilerden olusan genis bir kesim bulunmaktaydi. Bu kesim, tarim
ve tarim dis1 faaliyet alanlarina yonelip, yilin belirli dénemlerinde gegid iscilik
yaparak ge¢imini saglamaya cabaliyordu. 19501 yillarda yaganan degigimler,
arazi milkiyetinde ciddi degisimler olmamasina kargin, arazi kullaruminda ve
bunun sonucunda tarim kesiminin insangiicli ihtiyacinda degisiklikler yaratti.
Degismeler; tarin kesiminin insan giicli ihtiyaciru azaltarak; topraktan goreli
olarak kopmus, 6zgiirlesmis bir isgilicl tabakasi dogurma yoéniinde etkiler yapti.
Tiim bu gelismeler, mevsimlik iglere yonelen kisilerin sayis1 artirdigy gibi,
yonelis zamanla siirekli bir hal ald1 ve kentlere goge donugtu.

Tarim kesimindeki gelismelerin kentsel kesim ve buralarda gelisen sanayi
ve hizmetler iizerinde de ciddi etkileri oldu. Yeni gelisen kesimler, insan giicii
ihtiyacini agirhkh olarak tarimsal kaynaklardan sagladilar. Baglangigta gegici ve
niteliksiz olan bu isgticti, giderek siireklilik ve nitelik kazandi. Bu gercevede,
Tirkiye'de lcretlilik statiisii igerisinde ¢aliganlarin sayisinin artmasi, calisma
iliskilerinin gelismesi, hep tarim kesimindeki bu degisiklikler ercevesinde
anlamlandinlabilir. Ancak, veriler, her seye karsin, 1950-1960 doneminde bu
gelismelerin siurli oldugunu gostermektedir. Konuya iliskin esas gelismeler
1960 sonrast donemde yasanacak; ekilen topraklarin siurlarina ulagildigr bir
durumda zirai makina ve girdi miktarindaki artiglar, tarim kesiminde igglici
ihtiyacin1 1950-1960 dénemine gore ciddi 6lgiide ve net bicimde azaltacaktir.
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