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Tiirkiye Kafkasya ve Orta Asya Politikasin Degistiriyor mu?
Dr. Erel Tellal, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragtirma Gorevlisi

Agustos 2001'de taruk olunan "ulusal giivenlik stratejisi” tartigmalar1 ve
Genelkurmay Bagkaru Hiiseyin Kivrikoglu'nun Azerbaycan gezisi Tiirkiye'nin
Kafkaslar ve Orta Asya politikalanimi degistirip degistirmedigi sorusunu
giindeme getirdi. Once, Hava Kuvvetleri Komutanligi'na atanan Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreteri Cumhur Asparuk, aynlis konugmasinda Tirkiye'nin
"sinirlarin korunmasimna dayali savunma anlayigiu” terkettigini agikladi. Yeni
giivenlik stratejisinde "{ilke topraklarimin dig tehditlere karst fiziksel
savunmasina yénelik askeri tedbirlerin yarunda, ekonomik, teknolojik, siyasi ve
sosyal menfaatlerle devletin temel degerlerinin i¢ ve dig tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasimin 6nem kazandigmun" alhni ¢izdi. Buna gore
Tiirkiye, askeri giiciinii smirlartun 6tesinde, ileri bolgede harekete gegirebilecek
ve o hatta savunma yapabilecek bigimde hazirhyordu. Bu da, Tiirkiye'nin
oncelikle Kafkaslar ve Orta Asya'da daha etkin bir politika izleyecegi bi¢iminde
yorumlandi. Bunu, Kivrikoglu'nun ziyareti izledi. Ziyaret bdlge devletlerine
"g0z dagr verme" olarak nitelendirildi. Bunda Tiirkiye yazili ve gorsel basinimn
10 Tiirk F-5 ugagirun yaptiklar gosteri uguguna agirs vurgusu da etkili oldu.

Bir "Kafkas gikarmasi" olarak nitelensin ya da nitelenmesin Genelkurmay
Bagkanimin bu gezisi pek ¢ok bakimdan anlamliydi. Bir kere, eski Sovyet
cografyasindan bir devlet olan Azerbaycanin 1 Agustosta Kiril abecesinden
Latin abecesine gegisi stratejik bir segimin gostergesiydi. Ikincisi, ziyaret
Hazar'da Iran'la Azerbaycan arasinda yasanan bir bunalimin ardindan
gergeklesince, agk bigimde Tirkiye'nin Iran karsisinda Azerbaycan'a destegi
olarak degerlendirildi (Bunalim Temmuzda Hazar'da arama yapan BP sirketine
bagh bir geminin fran hiicumbotlarinca durdurulmasiyla baslam1§, bunu iran
jetlerinin Azerbaycan hava sahasiu ihlal etmeleri izlemigti). Uglinciisii ve
orta/uzun erimde en 6nemlisi ise Azerbaycan Harp Okulu'nun ilk mezunlarin
vermig olmasiydi. Azerbaycan'm en bilylik sorunu su an topraklaninin %
20'sinin Ermeni iggali altinda olmastdir. Bu sorunun en temel nedenlerinden biri
de Azeri askeri giiciiniin yetersizligiydi. Tiirkiye'nin yogun cabalan ve verdigi
egitim sayesinde Azerbaycan kendi subaylari kendisi yetigtirmeye baglad.
Ustelik, verilen egitimin "NATO standartlarinda” oldugu agiklamas: da ayr bir
Onem tasiyordu. Bu gelismelerden sonra Azeri/Ermeni savaginda orta erimde
gelismeler yaganabilir ya da NATO standartlarinda egitilen ve Orglitlenen
Azerbaycan'in bu 6rgiite katilmasi beklenebilir.
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Sozii edilen gelismeleri degerlendirirken bdlgede varolan durumu saptamak
aciklayici olacaktir. SSCB'nin dagilmasinin ardindan Kafkaslar ve Orta Asya'da
bagimsizliklarini kazanan sekiz devlet (Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan) son on yih
devlet kurumlarnrun ingas: ve kapitalist ekonomik sisteme eklemlenme cabasiyla
gegirdi. Sancih gegen bu siireg halen yénetsel, ekonomik ve toplumsal sorunlarla
striiyor. Bunun yaru sira sozii edilen bolgede etnik anlagmazliklar (yer yer
catismalar) ve Islami koktendinci akimlarin yarathg: bir tehdit s6z konusu.
SSCB'den miras alinan merkezi ekonominin duraganligi ve eski biirokrasinin
varlig1 siirliyor. Azerbaycan ve Giircistan diginda Rus azinlik politik yasama
damgasiru vurmayi strdiirtyor ve yine Azerbaycan disitnda Rus askeri birlikleri
bu devletler arasinda smurlart korurken, gesitli lilkelerde 6nemli askeri {islere
sahip.

Bolgedeki enerji kaynaklarin: isletmek, uluslararasi pazarlara tasimak ve bu
amagla bolgede denetim kurmak igin bolge iginden ve bdlge digindan
uluslararas: sistemin degisik katiimalan savasim icindeler. Bolge iginden
katilimalar arasinda oncelikle bu sekiz devletin ad: sayilmahdur. Ikinci olarak
Rusya Federasyonu'ndan s6z edilmelidir. SSCB'nin ardili sifatiyla bolge
lizerinde en etkin bodlge devletinin Rusya Federasyonu oldugu yadsinamaz.
Yine, Cin, Iran ve Tiirkiye bolgedeki geligmeleri yakindan izleyen ve etkin dig
politikalar yiiriiten bolge devletleridir.

Bolgede etkinlik kurmak isteyen bdolge disi kahlimcilan siralarken ilkin
gokuluslu enerji sirketlerini saymak gerekir. Sonugta bu bélgeye yatirim
yapacak, enerji kaynaklarini igleterek uluslararasi pazara tasiyacak olan bu
sirketlerdir ve bolgedeki gelismeler {izerinde etkin rol oynamaktadirlar. Soguk
Savag'm ardindan "kiresel jandarmalik"a soyunan ABD belki de bu sirketlerle eg
zamanh anilmaya deger. Ozellikle 11 Eyliilde gerceklesen saldiriun ardindan
bolgenin denetimi i¢in daha etkin bir politika izlemeye baglamig ve daha da
Onemlisi bunu uluslararasi - kamuoyuna daha rahat bicimde dayatabilmigtir.
Bolge disindan Orta Asya ve Kafkaslar'da etkinlik kurmak isteyen diger
katilimalar ise AB ve Japonya'dir. Kisaca, bu "oyun"un katiimcilan uluslararasi
sistemi yOneten, yonlendiren gelismig kapitalist birimler ve bolgedeki
unsurlardir.

Cok sayida katlmcarnun sdz konusu oldugu "denetim savagimi"nda gesitli
gruplagmalar s6z konusudur ve olast denge bu gruplagmalar arasinda
kurulacak goéziikmektedir. Bolgedeki en genis katliml orgiitlenme Bagimsiz
Devletler Toplulugu'dur (BDT). 8 Aralik 1991'de Rusya, Ukrayna ve Belarus
devlet bagkanlar1 tarafindan Minsk'te ilan edilen, kurucu antlasmas: ise 21
Aralikta Alma Ata'da imzalanan BDT, Baltuk disindaki eski SSCB
cumhuriyetlerinden olugmaktadir. 15 Mayis 1992'de Taskent Anlagmast'yla
kurulan Ortak Giivenlik Konseyi gergevesinde Rusya Federasyonu, Belarus,
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Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ermenistan igbirlii yapmaktadirlar. Bu
cercevede 1999'da Ermenistan‘da 5-300 fiizeleri ve MIG 29 filosunun bulundugu
bir {is kurulmugtur. Yine, 24 Eyliil 1993'te, zaman i¢inde olusacak bir ekonomik
birlik anlagmas: imzalanmigtir. BDT eski SSCB cografyasindaki en giiglii igbirligi
girigimi olmay stirdiirmektedir.

Ote yandan, 1996'da simnur sorunlarmn ¢oziimii ve asin1 slama akimlara karst
savagim amaciyla Rusya Federasyonu, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan'in biraraya gelmesiyle ortaya qikan "Sangay Beglisi", 15 Haziran
2001'de Ozbekistan't da aralarna alarak "Sangay Isbirligi Orgiitii"nii
kurmuglardir. Orgiitiin kurulmasiyla vurgu Hazar ve Orta Asya'daki petrol ve
dogal gaz kaynaklanmn denetimiyle, ABD'nin "ulusal fiize savunma sistemi"
kargithgina kaymusg, 6zellikle 11 Eyliil 2001 sonrast gelismeler degerlendirilirken
bu girisim 6ne gtkmustir.

Bolgede Bah yanlisi bir olusum Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova
arasinda baglatildigi i¢in GUAM adiu tagimaktadir. Bolgedeki ayrilikg
hareketlerin, denetimi elinde tutma gabasi igerisindeki Rusya Federasyonu
tarafindan kiskirtildifiru 6ne stiren bu devletler kendi aralarinda askeri
igbirligini arttrmaya caligmaktadir. Bunu yaparken Rusya Federasyonu'nun
etkisini azaltma amacinu gilitmektedirler. 1998'de ortaya gikan GUAM girisimine
NATO'nun 50. yildéniimii kutlamalar sirasinda Nisan 1999'da Ozbekistan da
katilmig ve girisim GUUAM adinu almugtir.

Orta Asya'y1 degilse de Kafkaslar' igine alan bagka bir orgiitlenme de ekonomik
alanda karsimiza gitkmaktadir. 25 Haziran 1992'de toplanan Istanbul Zirvesi‘'nde
kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Haziran 1998'deki Yalta
Zirvesi'nde uluslararas tiizel kisilik kazanmugtir. 11 {yesi olan 6rgiit (Ttirkiye,
Bulgaristan, Romanya, Moldova, Arnavutluk, Yunanistan, Rusya Federasyonu,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Ukrayna) Karadeniz cevresinde ekonomik
isbirligini amaglamaktadir.

Turkiye'nin yeni ulusal giivenlik stratejisi dogrultusunda bolgede izleyecegi
politika s6z konusu oldugunda hemen Rusya Federasyonu ile iligkileri giindeme
gelmektedir. Tirkiye'nin Rusya Federasyonu ile yillik 9-10 milyar dolarlik bir
ticaret hacmi s6z konusudur. "Mavi Akim" projesinin Nisan 2002'de devreye |
girmesi, bunun i¢in Bagkan Putin'in Tiirkiye'yi ziyareti planlanmaktadir. Ziyaret
sirasinda Rusya Federasyonu'nun Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina destek
vermesi de beklenebilir. Nitekim, BP sirketinin bu konuda girisimleri s6z

konusudur: 2004'te petrol ve 2005'te de dogal gaz hattirun bitirilmesi giindeme
gelmigtir. S5CB'nin yikalmasimin ardindan Kafkaslar ve Orta Asya Tiirkiye ile
Rusya Federasyonu'nun rekabet ettikleri bir cografya olagelmistir. Fakat, son bir
yil igerisinde yasanan gelismeler bu durumun degisip degismedigini
sorgulamay1 gerektirmektedir. Bu gelismelerden ilki, 24-25 Ekim 2000'de
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Tiirkiye'ye resmi ziyareti sirasinda Bagbakan Mihail Kasyanov'un "stratejik
ortaklik” Onerisidir. Bu Oneri 7-8 Haziran 2001'de Ankara'ya gelen Dusigleri
Bakaru Igor lvanov tarafindan "Ankara-Moskova-Orta Asya stratejik tiggeni”
bi¢iminde daha da somutlastirilmgtir. Ivanov, bu stratejik tiggende "siyasal ve
ekonomik alanlarda igbirligi yapilmasi ve bu alanlarin belirlenmesi amaciyla bir
galisma grubu kurulmasiu” Onermistir. Caligma grubu ilk toplantisim 31
Temmuz 2001'de Moskova'da yapmug ve ¢ark dénmeye baglamustir.

Bir bagka Onemli gelisme de 2 Nisan 2001'de Istanbul'da Karadeniz Igbirligi
Gorev Grubu'mun (BLACKSEAFOR) kurulmasidir. Tiirkiye, Giircistan,
Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Bulgaristan'in kahldi§i Gorev
Grubu, "soguk savag doneminde farkli bloklarda yer alan sahildar iilkeler
arasinda, igerdigi siyasal-askeri konu itibariyla Karadeniz'de bir ilk" yaratmigtir.
"BLACKSEAFOR, Karadeniz'deki sahildar iilkeler arasinda bolgesel isbirligini
tegvike yOnelik gabalara katki saglamak dogrultusunda, bolge tilkeleri deniz
kuvvetleri arasinda isbirligini ve birlikte galisabilirligi gelistirerek Karadeniz'de
dostluk, iyi iliskiler ve kargiikli anlayist giliclendirmeyi hedeflemektedir”. Bu
gergevede, katihma iilkelerin deniz kuvvetleri arasinda gorev giicli
olusturulmustur. Yine, Nisanda Genel Kurmay Bagkani Hiiseyin Kivrikoglu'nun
"iki tilke arasindaki igbirligini geligtirmek i¢in" Cin Halk Cumhuriyeti'ne gitmesi
de bu gelismeyle birlikte degerlendirildiginde, Karadeniz Glici ve Sangay
Igbirligi Orgiiti'niin "Avrasya'mn NATO'su" olacagi yorumlari yapilmaya
basglanmistir.

Ankara Hiikiimeti 1920'lerde Sovyet yonetimi ile isbirli§i yaparak emperyalist
devletlerin kurmaya galighig1 "Kafkas seddi'ni yikmigtir. SSCB'nin yikilmasimnn
ardindan ise tamamen Bati (ABD) yanlist bir politika izlemis ve Rusya
Federasyonu'nu kargisina alarak ikinci bir "Kafkas seddi'ni kendi elleriyle
kurmaya caligmustir. S6zi edilen iki gelisme (Rusya Federasyonu'nun stratejik
ortaklik Snerisinin yasama gegirilmesi ve tamamen sahildar tilkelerden olusan
BLACKSEAFOR'un kurulmasi) Tirkiye'nin son on yidir izledigi politikay1
gozden gecirdigini gbstermektedir. Tirkiye'nin yeni ulusal glivenlik stratejisi
dogrultusunda daha aktif bir dig politika izlerken bolgede Rusya Federasyonu
ile "stratejik igbirligine" gidip gitmeyecegi bolgenin gelecegi agisindan belirleyici
olacaktir.
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