EKONOMIK DONG$UMU DUSUK igSiZLIKLE SAGLAMADA
CEK CUMHURIYETI TECRUBESININ DEGERLENDIRILMESI

Yrd. Dog. Dr. M. Kemdl Bigerli
Anadolu Oniversitesi
Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiltesi

Ozet

Komiinist sistemin 1989 yilinda ¢Skiigii ile birlikte dogu Avrupa'da, eski Sovyetler
Birligi'nde ve Asya'da yer alan yaklagik 30 iilke planl ekonomiden piyasa ekonomisine gegiste
Snemli agamalar kat etmiglerdir. Doniigiim siirecinin sonuglan uygulamada biitiin iilkeler igin ayru
olmasa da, hemen timiinde déniigiim yiiksek igsizlikle birlikte gergeklesmistir. Bu siireci oldukga
diigiik bir igsizlik oram ile gegen Gek Cumhuriyeti bunun istisnas: olmustur. Cek déoniigim
siirecinde aktif istthdam politikalan ve iggiiciiniin egitim dizeyi gibi bazi politika ve kogullarin
diigiik igsizligin saglanmasinda kaha rolleri bulunurken, diisiik iicret ve sabit doviz kuru gibi
politikalarin bu amaca gegici olarak hizmet ettikleri gézlenmistir. Her ne kadar 1990larin sonu
itibariyle igsizlik oranlan énemli 5lgiide yiikselse de, déniigiim siirecinde Cek Cumbhuriyetinin genel
performans: basanli doniisiim igin reqete sunan bir siireg olarak degerlendirilebilir.

Examining the Czech Transformation Accomplished by Low
Unemployment
Abstract

After the collapse of communism in 1989, the process of transformation from planned to
market economy has advanced significantly. About 30 countries in Eastern Eufope, the former
Soviet Union and Asia are involved in extensive systemic changes. Although the outcome of
transformation is not the same for all countries, in practically all of them it is accompanied by high
levels of unemployment. However the Czech Republic (CR), having substantially low levels of
unemployment during this process, has been considered as an exception. In the transition process
while some policies (such as active labor market policies) and initial conditions (like the educational
level of labor force) have played a continuing role, some of them (like low wage and fixed exchange
rate policies) have only served as temporary means and blurred the overall picture. Even though the
unemployment rates increased considerably by late 1990's, the general performance of CR in
transition can be described as “victorious” from which we can derive a recipe for successful
transformation.
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Ekonomik Déniisiimii Diisiik Igsizlikle Saglamada
Cek Cumhuriyeti Tecriibesinin Degerlendirilmesi

GiRi$

Merkezi planlamaya dayanan ekonomik sistemin ¢okiigti ile birlikte dogu
Avrupa lilkelerinde yaganan ekonomik doniisiim; piyasa fiyatlan ile tarusiimasi,
devlet siibvansiyonlariun azaltilmasi, ticaretin bab ekonomilerine dogru yén
degistirmesi, iretim araglarinda miilkiyetin el degigtirmesi gibi Onemli
degisikliklerin yaganmasina neden olmugtur. Ekonomilerde meydana gelen bu
degisikliklerin emek piyasalarin esitli aglardan etkiledigi ve genellikle ciddi
bir igsizlik problemine neden oldugu gozlenmistir. Donigim yapan uilkeler
icinde Cek Cumhuriyeti bunun istisnasi olmugtur. Bu anlamda ekonomik
donilisiimiin  duguk igsizlikle nasil gergeklestiginin  incelenmesi yeniden
yapilanmada uygun kogullanin ve emek piyasas politikalarirun neler olduguna
iligkin faydall ipuglan elde etmemizi saglayacaktir.Bu amagla hazirlanan
calismada once Cek diigiik igsizlik bagansina genel bir cergeveden bakilacak,
sonra bu sonucu saglayan unsurlar ve politikalarin neler oldugu gesitli
yonlerden incelenecektir. Calismanun son kisminda, 1990'h yillarin  sonunda
yasanan gelismeleri de g6z éniinde bulundurarak , déniigimiin bagindan bu
yana gosterilen performans genel olarak degerlendirilecektir.

1. GEK BASARISINA BIR BAKIS

1990'larn baslan gerck Avrupa gerekse Diinyarun politik ve ekonomik
yapist onemli lglide degismeye basladig bir donem olmugtur. O zamana kadar
40 yildan daha uzun siiredir komiinist partilerin yonetimi alinda bulunan
merkezi ve dogu Avrupa iilkelerinde zincirler kinlmaya baslanmig ve hukukun
iistiinliigii, insan haklar1 ve demokratik segimlerin yer aldig politik sistem
benimsenmistir. Bu gelismelerin zorlayia etkisi ile Sovyet bloku dagilmug ve
global anlamda komdinist sistem ¢oziilmistir. Bu ¢Ozillme ile bagimsizhgina
kavusan iilkelerden birisi de Cekoslovakya olmustur.

Cekoslovakya' da komiinist partinin iktidardan uzaklagip ilk serbest
segimlerin yapilmasi 1989 ve 1990 yillarinda gerceklegmigtir. 1990 yilinda
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yapilan segimden komiinist olmayanlar galip gkmug, hiikiimetin Cek ve Slovak
taraflan aralarinda anlagarak 1 Ocak 1993' de federasyonu bozmaya karar
vermiglerdir. Boylelikle Cek Cumhuriyeti ve Slovakya ayn iilkeler haline
gelmislerdir. ’

Genel goriige gore merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegig
genellikle yiiksek igsizligi de beraberinde getirir. Kamunun ekonomiden
Gekilmesi ile birlikte bu sektdrde igsiz kalanlar biiyliyen 6zel sektdre gecis
yapacaklardir. Ancak bu siire¢ asgamahdir ve 6zel sektériin baglangigta son
derece kiiclik bir paya sahip oldugu digiiniiliirse, bunun kamudan bosalan
isglicini emebilecek biiyliklige ulasmasi zaman alacaktir. Sonug igsizligin
kagirilmaz olarak artmasidir.

Piyasa sistemine geqis siirecinin baslarinda (1995-1996'ya kadar) dogu
Avrupa tilkeleri i¢inde bu durumun istisnasi Cek Cumhuriyeti olmustur. 1995
yiinda Cek Cumhuriyetindeki igsizlik orara hem diger dogu Avrupa iilkelerinin
yanst kadardi, hem de bu oran baglica Avrupa iilkelerinin ve A.B.D.'nin igsizlik
oranlarindan daha diisiiktii. Cek igsizlik oraru 27 iiyeli OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda Japonya'dan sonraki en diigiik igsizlik oraru idi (GITTER
/SCHEURER, 1998:31). Cek Cumhuriyetinin 1990h yillann ik yansinda
gosterdigi ve kimilerine gire "mucize" olarak nitelendirilen performansi ayru
konumda olan diger dogu Avrupa iilkelerini de kapsayan asagidaki iki tablodan
karsilastirmah olarak goriilebilir.

Tablo 1. Dogu Avrupa Ekonomilerinin Performanslan (1990-1994)

fstatistik Cek Slovakya | Macaristan | Polonya
Cumbhuriyeti

Ortalama Yilhik 28 10.6 9.1 12.1

tgsizlik Oram (%)

GSYIH Degisimi -194 2.1 -15.9 6.6

(Sabit Fiy.)

Sanayi Uretimindeki Degigim -325 292 -23.1 -19.8

Ortalama Yillik Enflasyon 203 222 255 95.5

Ortalama Kamu Biitge Agig1 03 49 6.3 38

(1991-1994 GSYIH'mn Yiizdesi)

1994 KbGS{H (3, SAGP'ne 9.490 6.749 6.537 5477

gore hesaplanmis)

Kaynake: (GITTER/SCHEURER, 1998:32).
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Tablo 2. Dogu Avrupa Ekonomilerinde Yulara Gére lgsizlik Oranlan
(1989-1994)

Ulke 1989 | 1990 | 1991 | 1992 1993 | 1994
Cek Cumhuriyeti | 0.0 0.8 4.1 2.6 35 3.2

Slovakya 0.0 15 118 | 104 144 | 148
Macaristan 03 25 8.0 12.3 12.1 10.9
Polonya 0.1 6.1 118 | 136 164 | 16.0

Kaynak: (DENIZER, 1997:23).

Yukaridaki tablolar incelenildiginde Cek Cumhuriyetinin kamu agigina
olabildigince kiiglik tuttugu, diger tilkelerin yiiksek enflasyon ve iki haneli
igsizlik oranlarina karsilik, incelenen donemde igsizlik oramumu %3 civarinda
tutabildigi gorilmektedir.Bu bagarimin altinda dogrudan emek piyasasina
yonelik politikalarin yanu sira diger makro ekonomik politikalar, Cek sanayiinin
ve igglicliniin yapis1 da rol oynamaktadir. Bu politikalarin bazilan reel anlamda
diigiik igsizligi saglamaya yonelik iken, bazilan issizligin belirli bir siire igin
"suni” bir gekilde kontroliinii saglamig, zaman iginde bunlann sona erdirilmeleri
ile birlikte igsizligi azaltha etkilerinin de ortadan kalkhgi gdzlenmistir. Bu
nedenle dontigiimiin digik igsizlikle gergeklesmesini mimkin kilan unsur ve
politikalar incelenirken bu ayrim esas alinacakhr.

2. DONUSUM SURECINDE i§SizLiGi REEL OLARAK DUSUREN
POLITIKA VE UNSURLAR

2.1. Aktif Istthdam Politikalan

Ekonomik sistem degisikliginin diigiik igsizlikle gerceklesmesinde
dogrudan emek piyasasina yonelik politikalarin 6nemli bir etkisi vardir.
Bunlarin basinda “pasif istihdam politikalarindan aktif istihdam politikalarina
yonelme" gelmektedir. '

Yapilan aligmalar comert igsizlik sigortast uygulamalanmn igsizlerin
rezervasyon ucretlerini ylkselterek igsizlik oranlanm ve siirelerini arttrdigina
gostermektedir. Bu anlayistan hareketle Cek Cumhuriyetinde doniistimle
birlikte bir pasif istihdam politikas: olan igsizlik sigortasirun maksimum stiiresi
ve hak kazanma sartlan daraltilarak; genglere ve okul terklere egitim verilmesi,
6zel sektorde istihdam siibvansiyonu, mesleki egitim, kamu istthdamu ve kendi
isini kuranlara yardim gibi aktif istihdam politikalarina agirbk verilmigtir.
Toplam emek piyasasi politikalan i¢inde aktif istihdam politikalarirun paymnin
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1991 yiinda %35'lerden 1994 yilinda %50'lere kadar yiikselmesi bunun bir
gostergesidir. Keza 1991'de iggiiclinlin%1'i aktif istthdam politikalarina
katilirken, bir y1l sonra bu orarun %3'e yiikselmesi de (160.000 kisi) bu alandaki
politika degisikligini yansitmaktadir.

Doniiglimle birlikte yukarida sayilan aktif istihdam politikasi araglarinin
en yogun kullaruldigs iki tanesi “istthdam siibvansiyonu” ve “kendi igini kuranlarin
desteklenmesi” olmustur. Uygulamada gengler ve ozellikle okul terkler
slibvansiyona konu edilmig, bu guruptan isgi istihdam edenlere; hibe, faizsiz
krediler veya faiz siibvansiyonu uygulanmistr.Bu sekilde yaratilan istihdamin
iki yil stirmesi Ongorilmistiir. Istihdam iligkisinin bundan énce bitmesi
durumunda isverenin ya aldig) tegvikleri iade etmesi, ya da ayru guruptan bir
baska igciyi istihdam etmesi gsart kosulmustur.

Kamu istihdaminda ise, isgiler mahalli idarelerde iglere yerlestirilerek
ucretlerinin tamamu istihdam biirosu tarafindan karsilanmistir. Bu sekilde
istihdamin 12 aydan fazla siirmesine izin verilmemistir. Bunun diginda istihdam
biirosu tarafindan 6zel kuruluglara vasifsiz veya vasifh igilere yonelik temel ve
ilave mesleki egitim faaliyetleri yaptinlmis, egitim alan isgilere sosyal
yardimlarda bulunulmus ve egitim maliyetleri karglanmigtir. Bu doénemde
2000'i askin 6zel kurulus mesleki egitim kursu dGzenlemistir. Cek
Cumbhuriyetinde aym zamanda oOziirliillerin istihdamina yonelik de gesitli
politikalar izlenmistir (OECD, 1995: 90-97).

Cek Cumhuriyeti'ndeki aktif istihdam politikalarinin igsizlik diizeyi
iizerindeki etkileri {izerine yapilan qesitli aragtirmalar farklt sonuglara isaret
etmektedir. Bu konuda arastirmalar yapan Boeri ve Burda aktif istihdam
politikalarinun igsizligin azaltilmast yoniinde pozitif, fakat biiylik olmayan bir
etkisi oldugunu hesaplamiglardir. Onlarin hesaplamalarina gore aktif istihdam
politikalarina ti¢ aylik bir dénemde harcanan ilave 100.000 Koruna (Yaklasik
2900 ECU) uzun dénemde iig ayhk bir periyot igin 2.3 kisinin issizlikten
istihdama gegise neden olmaktadir (BOERI/BURDA, 1995: 4, 8, 11). Ote yandan
bu konuda yapilan bir bagka galismada ise Huitfeldt aktif istihdam politikalar-
na katilan isgi sayilan ile igsizlikten istihdama gegig arasinda herhangi pozitif bir
korelasyon bulmamusgtir. Huitfeldt'e gore aktif istthdam politikalan igsizlikten
isglicii disina yonelik akigi arttiriyor goriinmektedir (HUITFELDT,1996: 22).
Buradan hareketle aktif istthdam politikalannin igsizlik ddzeyi iizerindeki
etkisinin tarbgmali oldugu sdylencbilir. Ancak bu politikalarn issizlik
havuzundaki devri hizlandirdi§i ve diger donigim yapan iilkelerin
kargilagtiklari yaygin uzun siireli igsizlik problemini o©nledikleri agiktir. Bu
politikalarin ayru zamanda agik igler igin rekabeti artirmak yoluyla- ticretlerin
makul dizeylerde seyretmesine de etkide bulunduklar sdylencbilir (OECD,
1995: 27).
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2.2. Emek Piyasalarinda Hareketliligi Artiran Politikalar

Doniisiim esnasinda diisiik igsizligin saglanmasinda etkili olan bir bagka
politika da hiikiimetin emek hareketliligini arttna  tedbirleridir.  Cek
Cumbhuriyeti'nde igsizlik ve agik igbagina diigen igsiz sayisinda onemli bolgesel
farkliiklar mevcuttu. 1990'larin baglarinda 6rnegin Kuzey Bohemia'da ve Kuzey
Moravia'da yiiksek igsizlik s6z konusu iken, Bohemia' mun bah kesimlerinde ig
arayan birine nadiren rastlanabiliyordu. Prag'da -Ornegin- agik is sayis iggiz
sayisindan fazlayd ve igsizlik oraru %1'in altindaydi.

Emek piyasalari arasindaki igsizler ile agik iglerin bu dengesizligini
gidermek amaayla hiikiimet bir dizi politikayr devreye sokmugtur. Bunlarin
basinda tasinma ve ulagim maliyetlerini kargilamak igin taginma ve ulagim
yardimlan /kredileri uygulamas: gelmektedir. Bu tiir yardimlarin emek hareket-
liligini kolaylastirdig: bilinmekle birlikte, hareketlilik konusunda temel proble-
min konut problemi veya sosyo-kiiltiirel baglar olmas: durumunda bu yardim-
larn etkin olamayacag1 agiktir. Bu gergekten hareketle agik islerin yogun oldugu
Prag, Plezen ve Brno gibi kentlerdeki kiralik konut agiginu gidermek amaciyla
kira kontrollerinin gevsetilmesi ve konut sektdriinii tegvik edici politikalarin
uygulamaya konulmasi konut ingasiru ve kiralik konut arziru arttirmigtir.

lsgiictiniin bolgeler arasinda hareketliligini saglayan bir bagka unsur da
issizlerin bagka bélgelerdeki agik isler hakkinda bilgi edinmeleridir. Bu konuda
ise kamu istihdam kurumuna (KIK) onemli bir gorev diigmektedir. Cek
Cumhuriyetinde déniigiimle beraber kamu istihdam biirolar1 arasindaki ag
gelistirilmis, igsizlerin bilgisayar vasitasiyla agik iglere on-line kaydolabilmeleri
miimkiin kilinmis ve birbirine bilgisayar ag ile bagh 175 subede 5 milyondan
fazla iggiye hizmet verilmistir. Iscileri bilgilendirmeye, igsizlerle agik igleri
eslemeye yonelik bu uygulamalarin sistem doniistimiiniin baglarinda piyasalar
arasi akicii§1 saglamakta énemli bir rolii oldugu soylenebilir 1989-1993 arasinda
niifusun %3‘iinin bolgeler arasinda gog ettigi (6rnegin Ingiltere'de bu oran
niifusun yaklagik % 1.6'sidir), istihdamun tarim ve sanayiden hizmetlere dogru
yonelerek sektorel dagiiminda onemli degisikliklerin oldugu digiiniiliirse, bu
yogunlukta bir hareketliligin diigik igsizlikle saglanmasinda Cek emek
piyasalarinin etkinligini ve esnekligini arturan bu politikalann etkili oldugu
aciktir (OECD, 1995: 38, 51, 131-135). Cek KIK' nun yapis1 OECD {ilkelerindeki
KIK'lan ile karsilastirmali olarak incelendiginde, sahip oldugu iistiinliik agik bir
sekilde goriilmektedir.OECD iilkelerinde bir KIK gorevlisi ortalama 200 igsize
hizmet verirken, bu sayi1 Gek Cumhuriyetinde 30'dur. Bu durum KIK
personelinin agik igleri ve is arayanlan daha dikkatli izlemelerini ve daha iyi
yerlestirme yapabilmelerini saglamaktadir. Nitekim 1993-1994 yillarinda toplam
ige yerlestirmelerin %50'si KIK kanaliyla yapilmigtir. OECD standartlan goz
oniinde tutuldugunda bu oran oldukga Onemli bir bagariun gostergesi
sayilmalidir (BOERI/BURDA, 1995: 4).
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2.3. Ozellegtirme

Doniigiim o6ncesi Cekoslovakya dogu bloku ilkeleri iginde kamu
agirhgmun en fazla oldugu iilke konumunda idi. Omegin o dénemde
Macaristan'da ve Polonya'da iiretken varliklar tizerinde kamu miilkiyeti %80
civarinda iken, Cekoslovakya'da bu oran % 97 idi (HAZLETT, 1995: 1). Serbest
piyasa ekonomisine gegig siirecinde Cek Cumhuriyeti'nde yogun bir sekilde
Ozellestirmelere baglarulmug, uygulanan kitle halinde 6zellegtirme programi
sistem degisikli§i yapan {ilkeler iginde en bagarih deneyim olmugtur. Bu
programla dort yili biraz agan nispeten kisa bir donemde 1700'ii agkin biiyiik ve
orta 6lgekli isletmenin §zellestirilmesi tamamlanmigt. Bagbakan Klaus "herhangi
bir 6zel miitesebbisin kamudan daha iyi mal sahibi olacag”" slogan ile baslatilan
Ozellestirme programinda siiratin bir liiks degil reformun geregi oldugu
goriigsiindeydi. Ona gére, Ozcllegtirmeyi bekleyen firmalar rasyonel davrarug
icinde olmayacaklarindan, bunun bir an 6nce yapimasi zorunluluk arz
etmekteydi (BYRON, 1996: 2).

Ozellegtirmede baslica ii¢ yol izlenmigtir. Bunlar; kamu kuruluglarimn
varsa eski sahiplerine veya mirasqilanna devri, dogrudan satig ve kamu
kuruluslannin hisselerinin vatandaslara bedelsiz taksimine dayanan voucher
(gek) yontemi dir. Hiiklimet, o ddnemde halkta para olmadig i¢in, miimkiin
oldugunca diisiik 6deme ile esit ve demokratik bir bicimde kamu kuruluglarinin
devrini gergeklegtirmistir. Voucher yontemi ile Cek vatandaglanmn %80'i yeni
kapitalist sistemde hisse sahibi olmuslardur.

Ozellestirme programina 1991 yilinda kiigiik 6lgekli miilkiyet devrinden
baglarulmig ve yil sonunda 20.000'in izerinde miilkiyet devri gergeklestirilmis-
tir. Ayn sekilde tarim sektorii de bu donemde hizla 6zellegtirilmistir. Omegin
1991 yilinda tanm arazilerinin %951 devlete aitken, bu oran 1994'de %19'a
inmigtir. Bu durum tarnimda calisan isglicliniin de siiratle azalmasina neden
olmusg, 1995 yilinda tanmda gahsan iggiicii 1992 yilindaki diizeyinin %42
orarunda altina gekilmigtir. Bunu, 6zellegtirmeyle birlikte tarimda verimliligin
arttig), tanmsal lrinlerin daha ucuz hale geldigi ve kirlann arttigy geklinde
anlamak miimkiindiir (ZUZOWSKI, 2000: 6). Cek Cumhuriyeti 6zellegtirmesini
bu gekilde diger dogu Avrupa iilkelerinden daha hizli tamamlamig, bunun
verimlilige yansimasi da ayru sekilde diger iilkelerden daha yiiksek olmustur.
Ozellegtirilen kuruluslann oraninu ve ozellestirmeyle birlikte verimlilikte
meydana gelen degismeleri gosteren asagidaki tablo Cek Cumbhuriyeti'ndeki
ozellegtirmenin basarisi igin bir gosterge sayilabilir.
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Tablo 3. Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme ve Emek Verimliligindekd
Degismeler

Ozellegirilen | Ozellegtirilen | Ozellegtirilen Kamu
. Kuruluslann | Kuruluglann | Kuruluslarda | Kuruluglannda
Ulke Oram (OECD) Oram Verimlilik Verimlilik

(1995 Sonu) |Diinya Bankasi| Degigimi Degigimi

(1995 Sonu) | (1992-1995 Ort.)| (1992-1995 Ort.)

Cek Cumhuriyeti 87 90 86" 26
Macaristan 82 78 6.0 32
Polonya 55 56 7.5 14
Slovakya 74 - 78 -4.1

Kaynak: (SCHUSSELBAUER, 1999: 14).

Tablodan goriildiigii gibi, 1995 yil1 sonu itibariyle tabloda yer alan tilkeler
arasinda oransal olarak en fazla 6zellegtirmeyi Cek Cumhuriyeti gerceklestirmis
ve Diinya Bankasi verilerine gore bu donemde o6zellestirilecek kuruluglarin
%9011 6zellegtirmigtir.1992-1995 dénemi verimlilik degismeleri incelendiginde,
tabloda yer alan biitiin ilkelerde 6zellegtirilen kuruluglarda verimliligin arttg),
ancak bu artigin %8.6 ile en fazla Cek Cumhuriyeti'nde oldugu goriilmektedir.

Sonugta Hzellestirmenin kisa stirede gergeklestirilmesi hem 6zel sektoriin
siiratle gelismesini saglamig, hem de bu yolla kamu hisselerinin halka devri
halkin sancili déniigiim siirecini desteklemesini mimkiin kilmigtir. Déniistimiin
ilk bes yilinda ticretlerin 1989 yilindaki diizeyinin %18 altina diigsmesine ragmen
son derece az sayida grevin olmasimu halkin programa verdigi destekle
actklamak miimkiindir

2.4. Endistrinin ve Isgiiciiniin Yapisi

Cek Cumbhuriyetinin ekonomik doniigtimii bagan ile gergeklestirmesi
genellikle sistem degisimi basladifinda ekonomisinin dmegin Rusya ve
Polonya'dan daha iyi olmas: ile agiklanir. Ancak bu agiklama bir baska soruyu
gindeme getirmektedir: Neden 1980°lerin sonunda Cekoslovak ekonomisi Dogu
Almanya diginda diger biitiin komiinist devletlerden daha iyi durumdaydi? Bu
durumun kokenleri komiinizm 6ncesi dénemde Cek Cumhuriyeti'nin ekonomik
yapisinin diger devletlerden 6nemli 6lglide farkh olmasina dayanir.

Cek Cumhuriyetinin 19.yy'a dayanan zengin bir endiistriyel gelenegi
vardir. O donemde Avusturya-Macaristan imparatorlugunun endiistriyel
kapasitesinin ¢ogu Bohemia, Moravia ve Slovakya' da idi. Her ne kadar tilke
biiyiik depresyondan kotii bir bicimde etkilense de, I. ve II. diinya savaglan
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arasinda gerek hafif gerckse agir sanayide 6nemli asama kaydederek diinya
piyasalarinda yer edinmisti. Endiistriyel iiretimin ozellikle madencilik ve
metaliirjide geniglemesi II. diinya savas: esnasinda da devam etmigti (OECD,
1994: 11). Ulkenin komiinizm éncesi dénemden devraldigi bu ekonomik yapi,
Cekoslovakya' nin COMECON toplulugunun ekonomik lokomotifi olmasina
neden olmustur. O dénemde iilke Sovyetlere onemli 6lglide agir sanayi iirtinleri
ihrag etmekteydi.

Cek Cumhuriyeti' ndeki bu endiistriyel yapiun uzantisi olarak
doniistimiin bagladigi dénemde sahip oldugu bir diger 6zellik “isgiiciiniin egitim
seviyesinin yiksekligi" idi. Cek isgiicii gelismis piyasa ekonomisi standartlan
agisindan bile oldukga nitelikliydi. Bu anlamda tilkenin eski federasyon ortag
Slovakya' ya nazaran da bir ustiinliigii soz konusu idi. Ornegin Slovakya'da
isglicliniin  {iniversite mezunu olan oraru %6.8 iken, Cek Cumhuriyeti'nde bu
oran %9.2; vasifh mavi yakal iscilerin oram Slovakya' da %19.7 iken Cek
Cumbhuriyetinde %38.1 idi (GITTER/SCHEURER, 1998, 33). lsgiicliniin vasif
derecesinin bu gekilde yilkseck olmast doniigiimiin kolay ve bagan ile
ger¢eklesmesinde siliphesiz dnemli bir unsur olmugtur.

2.5. Demokrasi Gelenegi

Politik serbesti ve demokrasinin ekonomik liberalizasyonu kolaylagtiran
bir unsur oldugu bilinen bir gergektir. Bu noktada iig goriis ileri siiriilmektedir.
"Politik” olarak isimlendirilen birinci goriise gore, ekonomik liberalizasyon
politikalarirun agir kisa dénem maliyetleri sadece demokratik olarak segilmig
hiikiimetler tarafindan karsilanabilir. "Politik Iktisat” olarak isimlendirilen ikinci
goruge gore ise, demokratik siyasi kuruluslarin ortaya gikigi rant beklentisi
gudiilerini degistirecektir. "Kurumsal" goris olarak adlandirilan tglincii goriig
ise, piyasa ekonomisine gegisi saglayan reformlarin kurumsal ve yasal gergevede
gerekli degisikliklerin yapilmasina bagh oldugunu ileri siirmektedir. Cin Halk
Cumbhuriyeti gibi demokratiklesmeyi saglamadan piyasa ekonomisine yonelik
reformlan kismen gergeklestiren istisnalar s6z konusu olabilse de, bu konuda
"kural” demokratiklesmenin ekonomik liberalizasyon igin gerekli bir unsur
oldugudur (DETHIER/GHANEM/ZOLI, 1999: 23-24). Bu anlamda Cek
Cumhuriyeti'nin sahip oldugu demokrasi geleneginin planh ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisin bagan ile gerceklesmesinde 6nemli bir faktér oldugu
diiglintilmektedir.

Vargova Pakh ordulan Agustos 1968'de Cekoslovakya'y: isgal ettifinde
Cekoslovakya'da kurumlan iyi isleyen kokli bir demokrasi mevcuttu. Eski
aligkanhiklarin -ckonomik olanlar da dahil- zor 6ldugi ve kuwk yilik bir
donemde timiyle yok olamayacag: diisiiniilirse, Cek Cumhuriyeti'nin eski
politik ve ekonomik sistemine déonmesinin zor olmayacag: agiktir. Bu agidan,
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ornegin  Rusya'nun, piyasa ekonomisi ve demokrasiye geciginin Cek
Cumbhuriyetime gore daha zor olacagiu soylemek yanhs olmayacaktir. Cek
Cumhuriyetinde Rusya'ya benzemeksizin h4ld demokratik bir rejim altinda
yagamm nasil oldugunu bilen insanlar vardir. Bu kisilerin sadece gegmigin
hatiralarini degil, ayru zamanda bugiin igin ¢ok faydali ve gerekli olan ge¢migin
bilgi birikimini, tecriibelerini ve belirli aligkanliklariru da bugiine getirecekleri
aciktr. Nitekim komiinist sistemin ¢Okiigii ile beraber diger dogu bloku
tilkelerinde ilk hiir segimlerin yapilmas: birkag yili alirken, Cek Cumhuriye-
ti'nde ilk segimler alti ay iginde yapilmig ve diger biitlin dogu bloku tilkelerinde
eski komiinist parti iiyelerinin yonetimindeki sosyalist partiler iktidara gelirken,
Cekoslovakya'da komiinist parti gegmisi olmayan sag kanada ait bir parti
iktidara gelmistir (Bagbakan Vaclac Havel). Bu durum iilkedeki demokrasi alt
yapisinin bir gostergesidir. Politik gliciin bdylesine gabuk ve barigq bir gekilde
el degistirmesi Gekler ve Slovaklar tarafindan “kadife devrim” olarak isimlendiril-
mistir. Kisacasi zengin bir endiistriyel ve demokratik altyapinin olmasi zihniyet
acisindan Ceklerin ekonomik doniigime daha hazirhikl olmalanru saglamigtir.
Ornegin, Gek Cumhuriyeti komiinizm oncesi iyi isleyen ig adamlari dernekleri
sayesinde sistem degisimi esnasinda kiigtik igletmeleri destekleyen ve orta sirufi
giiglendiren politikalan bagar ile uygulamaya koyarken, Polonya'da bakanlar-
dan birisi “en iyi sanayi politikasirun politikasizlik oldugu" nu sdylemekteydi
(ZUZOWSKI, 2000: 2-4).

2.6. Tanim Sektoriiniin Kiiguikligu

Cek Cumhuriyeti'nin sistem doniiglimiinii diigiik igsizlikle gerceklegtirme-
sinde onemli bir faktér de tanm sektoriiniin ekonomi igindcki paymnin
diigiikligiidiir. 1989'da doniisiim oncesinde Cekoslovakya'nin Cek bolgesinde
isgiiciinin sadece %11.11 tarimda caligmaktayd. Onceki bashik altinda
inceledigimiz gibi, tarimda Ozellegtirme ile birlikte verimlilik artigirun bir
sonucu olarak istihdam énemli Olgiide gerilemis, isglicliniin tarimda ¢aligan
kesimi 1995 yiinda %5.3%e diismiigtir (GITTER/SCHEURER, 1998: 35).
Normalde tarnim sektdriinde ¢aliganlarin kentsel isglicii piyasalanna aktarabile-
cekleri fazla becerileri olmadigindan, bu sektorde istihdam azalmasinin 6nemli
bir igsizlik problemine neden olmast beklenir. Ancak Cek Cumbhuriyeti'nde
tanm sektoriinin ekonomi igindeki payiun zaten digik olmasy, burada
olusabilecek olumsuz etkinin az olmasina neden olmugtur.

2.7. Hizmetler Sektoriindeki Biiyiime

Komiinizm sonrast hizmetler sektoriindeki bliylime doéniisiimiin diigiik
igsizlikle gergeklegmesinde bir bagka etken olmustur. Eski sistemde biyiimenin
esas1 agir sanayi kabul edildiginden, hizmetler sektorii en fazla goz ard: edilen
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sektor olmustu. Ancak Cekoslovakya'da kent kiiltiiriiniin gelismigligi, Prag ve
diger yerlerin giizelligi; turizm, oteller, bankalar ve diger hizmetler sektorii
igyerleri igin oldukga biiyiik bir potansiyeli olugturuyordu. Emek yogun olan bu
sektorde kapitalizme gegisle birlikte baglayan canlaruna, daralan sektorlerde
igsiz kalanlan emerek igsizligin artmamasinda Onemli bir faktér olmustur
(GARDELS, 1996: 2). Nitckim doniisiim siirecinin son donemlerine yénelik
¢aligmalarinda Sorm ve Terrell igten ise gecis yapan kisilerin yaklagik yarisinin
(%48) caligtiklar sektorii de degistirdiklerini tespit etmigslerdir. Sektor degigimi
igsizlikten istihdama gegis yapanlarda %56, iggiicii digindan istihdama gegis
yapanlarda ise %54 oraninda olmugtur. Bu siiregte tarimda ve sanayide istthdam
biyik oOlglide azalirken; ingaat, mali hizmetler, toptan ve perakende ticaret,
hoteller ve restoranlar gibi ¢ogu hizmetler sektorii iginde yer alan alt sektorlerde
istihdam genigslemesi meydana gelmistir (SORM/TERRELL, 2000: 11). Bu
doénemde iggticliniin hizmetler sektoriinde ¢alisanlarinin orarunin 1990 yilinda
yaklagik %40'dan, 1993 yiinda %50'nin ustiine ¢ikmast bunun agk bir
gostergesidir (OECD, 1995: 22).

_ 3. DONUSUM SURECINDE iSSizLiGi SUNi OLARAK AZALTAN
POLITIKALAR

3.1. Sendikal Faaliyetlerdeki Yavaslama ve Diisiik Ucret Palitikasi

Déniisim  siirecinde  sendikalarin  tutumlan ve izlenen iicret
politikalanmn da issizligin diigiik diizeylerde tutulmasinda suni {(gegici) bir
sekilde etkili oldugu soylenebilir. Cek Cumhuriyetiinde doénigiimin ilk
doneminde basanilh bir demiryolu isgileri grevi ve basarisiz bir ¢gretmenler
grevi diginda grev olrﬁamxsh (TUCKER/BALHAROVA/LOSMAN, 1997: 7). Bu
donemde parlamentoda temsilcisi bulunmayan sendikalar -eski sistemin bir
uzantisi olarak- kendilerini yari-resmi bir kurulus olarak gérmekteydiler. Bunun
bir sonucu olarak doniigimin ilk yillannda sendikalar hiikiimetle isbirligi
iginde olmuglar, mal varliklanni korumak ve faaliyetlerine devam etmek
kargiliginda hiikiimet politikalarina rza gdstermiglerdir.

Sendikalann "pasif” olarak degerlendirilebilecek bu tutumlarinun yani sira
sistem doniligiminiin ilk yillannda Cek Cumbhuriyeti'nde icretlerin dusiik
olugu istihdamin suni bir gekilde artmasimi, issizligin diisiik dizeylerde
tutulmasmi saglamistir. Piyasa ekonomisine gegis siirecinin bagladigi 1991
yiinda Cekoslovakya'da iicretler Polonya'dakinin %50'si kadardi. Boliinme
oncesi Cekoslovakya'da, boliinme sonrasi ise Cek Cumhuriyeti'nde tcretler;
hiikiimet,is¢i ve igveren temsilcilerinden olusan iglii konsey tarafindan
belirlenmekteydi. Konseyin belirledigi tlcrete firmalarin uymalan zorunlu
olmamakla birlikte, konseyin teklifinden ne 6lgiide uzaklagthklanina baglh olarak
degisen bir ceza 6demeleri s6z konusu olmaktaydi. Bu donemde asgari ticretler
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de diigiik diizeyde belinmig ve yiikselmesine izin verilmemigtir. Ocak 1995
tarihinde asgari iicretin ortalama lcretin sadece %27'sine esit olmasi diizeyinin
diigiikliigii konusunda bilgi vermektedir. Ayru yil isgliclinde ortalama Ucretin
yansinin altinda bir iicrette calisanlarin oraru Macaristan'da % 6.9 ve Polonya'da
% 4.6 iken, Cek Cumhuriyetinde %10.4; ortalama {icretin 2/3'linlin altinda
galisanlarin oram ise Macaristan'da % 20.0, Polonya'da %17.3 iken Cek
Cumbhuriyeti'nde %22.6 idi (GITTER/SCHEURER, 1998: 34). Bu rakamlar diger
dogu Avrupa iilkelerine nazaran Cek Cumhuriyeti'nde iggiiciiniin daha biyiik
bir kismirun ortalama ticretin altinda gaighgiru gostermektedir.

Ekonomide verimliligi diigliren, toplam talebi azaltan ve gelir dagilim
bozan diigiik licret politikalarim1 demokratik toplumlarda siirekli olarak
uygulamak miimkiin olmasa da, bu politikarun kisa vadede emek talebini
arttirarak issizligin azaltilmasinda etkili oldugu kabul edilmecktedir. Nitekim
Bagbakan Vaclac Klaus da bu politikarun igsizli§i azaltmak amacyla
uygulandigi su ciimlelerle belirtmistir. "Cek deneyimindeki bir bagka onemli
faktorde izledigimiz siki anti-enflasyon politikalaridir. Bunun bir geregi olarak fiyatlar
liberalize edildigi halde iicretler diigiik tutuldu. Fiyatlarin iicretlerden daha hizh
yiikselmesi ise benim doniigiim tamponu olarak isimlendirdigim olguyu meydana
getirdi. Ucretlerin nispeten diigiik olusu emek talebinin ve istihdam seviyesinin
artmasina neden oldu. Bu da herkes icin yeterli igin mevcut olmast anlarmina geliyordu”
(GARDELS, 1996: 2).

Ancak kisa vadede amaca hizmet eden icretlerin baski altinda tutulmasi
politikast galigmarun ilerleyen kisimlannda incelenecegi gibi- uzun dénemde
siirdiiriilememig, bu durum issizlik oranlarinin sonradan ytikselmesine neden
olmustur.

3.2. Emek Arzini Daraltan Politikalar

Gek basarisinin altinda yatan bir baska unsur doniisiimle birlikte emek
arzinda meydana gelen daralmadir. Doniigiim sirasinda bazi kesimlerin emek
arzlarinda meydana gelen disiigler, igsizlik oranlarinin da diigiik olmasmna
neden olmustur. Bu kesimlerin basinda “caligan emekliler” gelmektedir. Cek
hiikiimetinin 1990 sonrasinda emeklilere yonelik izledigi iki politikanin bunda
etkili oldugu dustiniilmektedir. Bunlardan birincisi hiikiimetin emckli ayhiginu
yiksek tutmasi, ikincisi emeklilik sonrasi aliganlara emcklilik oOdenegi
6denmemesi kararlandir. Bu uygulamalar isgiiciiniin %4'lni olugturan ¢aligan
emeklilerin  igglici digina @kmalarina neden olmugtur (TUCKER
/BALHAROVA/LOSMAN, 1997: 4).

Emekliler diginda emek arzinda 6nemli daralmalarin oldugu bir bagka
kesim de “kadinlar" olmustur. Doniisim Oncesinde Cekoslovakya' da kadin
iggliciine katilma oraru (IKO) %60.8 ile ¢ogu piyasa ckonomisine yiiksek bir
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orandi. Doniisim ile birlikte kadin IKO' ninda 6nemli disiisler meydana
gelmigtir. Bunun temel nedeni kadinlarin rezervasyon iicretlerinin
ylikselmesidir. Komiinist rejimler uyguladiklari politikalar ve kurumlan ile
kadinlarin rezervasyon dcretlerini diijiik tutarlar. Daha agk bir sekilde
belirtmek gerekirse, komiinist rejimlerin gocuk bakimuru (kregler) oldukga diigiik
maliyetle sunmasi, caligmarun firsat maliyetini azaltarak kadinlarin rezervasyon
licretlerinin diismesine neden olmaktayd:. Ancak komiinizm sonrasi ayru sosyal
politikalar uygulanmadifindan, devletin kresler iizerindeki siibvansiyonlan
kaldirmas: -diiglik reel dcretlerle birlikte digiliniildigiinde- kadinlann
rezervasyon lcretlerinin yiikselmesine neden olmugtur (CHASE, 1995: 7). Bu
anlamda; komiinizm sonrasinda evde kalarak ii¢ yasindan kiigiik ¢ocuklariun
bakimimi Ustlenen anne ve babalara yonelik ¢ocuk bakim yardimiun
arttinlmasi, ylksek refah harcamalann diigiirmek amaayla kreglere yapilan
stibvansiyonlarin 6nemli Olclide daralhlmasi, kreg binalanmun ¢ogunun
6zellestirilmesi, kadmlanin isglicli digina gkiglanim  hizlandirmighr 1990
secimlerinde biitiin partilerin milletvekillerinin "kadinlarin kiiglik ¢ocuklarina
evde bakmalannn saglanmas:” konusunda hemfikir olmalan bu konudaki
anlay1s degisikliginin agik bir 6rnegidir (FERBER, 1994: 33-34).

3.3. Diviz Kuru Politikas

1990 sonrasinda emek piyasalarinu dolayli yonden etkileyen bir bagka
politika da izlenen doviz kuru politikasidir. Cek Cumhuriyeti Slovakya gibi-
donligimiin ilk yllannda dfviz kurunu ekonominin stabilizasyonu igin
nominal bir gipa olarak kullanmigtr. Cek para birimi 1990 yiinda 1$= 28
Koruna geklinde devaliie edilmis ve doviz kuru 1997 yilina kadar sabit
tutulmugtur. DOntglimiin ilk yillaninda milli pararun bu gekilde devaliie
edilmesi Cek tiriinlerini dig pazarlar igin cazip hale getirirken, ithal iiriinleri ise
Cek Cumhuriyeti icin daha pahali hale getirmistir. Buna bagh olarak ihracat
artmmug, ithalat azalmighr. Sabit doviz kuru ile birlikte bu dénemde Cek
Cumbhuriyeti'nde enflasyonun nispeten diigiik, faiz oranlarinun ise yiiksek
olmasi yabana yatinmalan iilkeye ¢ekmigtir. Dogal olarak sayilan biitiin bu
unsurlar istihdami arttina yoénde etkide bulunmuslardir.

3.4. Iflas Kanunu

Bir piyasa ekonomisinde iflas miiessesesinin &nemli bir rolii vardir, ¢linkii
iflas ve likiditasyon ile kaynaklar daha az etkin kullaruldiklan yerlerden daha
etkin kullaruldiklan yerlere giderler. Onceki rejimde ve doniisiim stirecinin
baglarinda iflas kanununun olmayigt rekabeti olumsuz yonde etkilemenin yaru
sira, igsizlik oranlarinin da olmasi gerekenin altinda gergeklegmesine neden
olmugtur. Nitekim Macaristan'da yi1lda ortalama 30.000 iflas olmasina karsiik
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(TUCKER/BALHAROVA/LOSMAN, 1997: 7), Cek Cumhuriyeti' nde 1995'in
sonuna dogru sadece 282 firma iflas isiemlerini  tamamlamish (GITTER
/SCHEURER, 1998: 36). Bunda iflas kanununun “domino etkisi" yaratacag
endisesi ile Nisan 1993 tarihine kadar gikarilmayigt Onemli bir rol oynamugtir.
1990'larin sonuna dogru kamunun bankaalik sektoriindeki payiun hald %25
olmas: ve kredilerin %70'ini kontrol etmesi, hiikiimetin doniigim siirecinde
vadesi gelen kredileri tahsile gitmeyip meydana gelebilecek iflaslan onledigi
yoniinde siiphelere neden olmaktadir. Nitekim bir mihendislik firmasi olan
Skoda Plzen'in 1.8 milyar Koruna'ya (66.2 milyon $) ulagan borcunun hitkiimet
tarafindan kapatlmas: bu giipheleri destekleyen bir gelisme olmustur. Bu
durum igsizligi suni olarak azaltan bir politika olarak degerlendirilmektedir
(ECONOMIST, 1994: 25).

4. 1997 SONRASINDAKi GELISMELER: MUCIZENIN SONU MU?

Ekonomik déniigiimiin biiyiik élgiide tamamlandigi Cek Cumhuriyetinde
igsizlik oranlan 6zcllikle 1997 sonrasinda 6nemli 6lglide yliksclmeye baglamugtir.
Asagidaki tablo 1995 sonrasinda Cek Cumhuriyeti ve diger dogu Avrupa
iilkelerindeki igsizlik oranlanrun gelisimini vermektedir

Tablo 4. Dogu Avrupa Ulkeleri Igsizlik Oranlanndaki Gelismeler
(1995-2000)

Ulke 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Cek Cumhuriyeti | 4.1 3.9 4.8 6.5 8.8 8.5
Slovakya 13.7 12.6 129 138 17.5 m.d.
Macaristan 104 10.5 104 9.1 9.6 6.7
Polonya 149 13.2 10.3 104 13.0 13.1

m.d.; mevcut degil

Kaynaklar:

Gek Cumbhuriyeti Verileri:

1995-1996 y1li verileri ILO, 1999: 205'den

1997-1999 yillarna ait veriler OECD, 2000: 94'den

2000 yili verisi Eylil ay1 rakami olup Cek Istatistik Biirosunun http://www.czso.cz/
eng/figures/3/31/31020039/data/t5071c.pdf adresinden clde edilmistir.

Macaristan Verileri:

1995-1999 verileri IMF, 2000a: 72'den

2000 yih verisi yilin ikinci geyregine aittir ve http:// www.oecd.org/std/ksti.htm#335
sitesinden elde edilmistir.

Slovakya Verileri:

IMF, 2000c: 6'dan

Polonya Verileri:


http://www.czso.cz/
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1995-1999 verileri IMF, 2000b: 12'den
2000 yili verisi yil sonuna aittir ve http:// www.oecd.org/std/ksti.htm#335 sitesinden
elde edilmistir.

Tablo 4'den goriildiigii gibi Cek Cumhuriyeti'nde 1996 yiinda %3.9 olan
igsizlik oramu 1997 yilindan itibaren siiratle yiikselerck 1999 yiinda %8.8'e
yiikselmis, 2000 yilirun 9. ay1 itibariyle biraz azalarak %8.5 olmusgtur. 1995 dncesi
rakamlarla kargilaghrildifinda Cek Cumhuriyeti igsizlik oranlarinda énemli bir
artig oldugu goriilmekle birlikte, diger dogu Avrupa tlkeleri ile kiyaslandiginda
bu oranlarin yinede nispeten diisiik oldugu gorilmektedir. Incelenen dénemde
sadece Macaristan'da izlenen maliye politikalarinin ekonomik biiyiime,
tasarruflar ve yatinmlar iizerindeki olumlu tesirlerine bagh olarak igsizlik
oranlarinda nispi bir azalma saglarurken (IMF, 2000a: 24), Slovakya ve
Polonya'nin issizlik oranlaninda 6nemli bir degisme meydana gelmemistir.

Cek Cumhuriyeti igsizlik oranlarindaki bu artis doniigimiin ilk
doneminde sergilenen basarimin sona erip ermedigi sorusunu  giindeme
getirmistir. Bu anlamda igsizlik oranlariun neden arttiginin incelenmesi bu
konuda izlenen hatah politikalarin tespit edilmesini saglayacaktir. Calismanin
bu kisminda igsizlik oranlanmn yiikselmesine neden olan unsurlar iig alt baglik
altinda incelenecektir.

4.1. Verimlilik Diisiikliigii ve Ucret Yiikselmeleri

Daha once Cek Cumhuriyeti'nde déniigiimiin ilk yillannda disiik tcret
politikasirun izlendigini, bu politikarun kisa vadede emck talebini arthna etkisi
olmakla birlikte, bagta verimlilik diigiikligii olmak Uzere ekonomi tlizerinde
olumsuz etkileri oldugu ve uzun vadede uygulanmasinin gii¢ oldugu belirtil-
misti. lgsizlik oranlarinin 1997 yilindan itibaren 6nceki yillara nazaran yiiksel-
mesini bu tespitin dogrulanmasi anlaminda degerlendirmek mimkindiir.

Doniisiim stirecinin baglarindaki %3'ler diizeyinde igsizlik orani ekonomi-
de emek agigina neden olmusg, bu durum igverenleri iglerin gerektirdiginden
daha diisiik vasiftaki igcileri istihdam etmeye zorlamustir. Bu ise disiplinsizlik ve
verim digliklGgiinti  beraberinde getirmigtir (TUCKER/BALHAROVA/
LOSMAN, 1997: 3). Bu donemdecki verimlilik diigiikligiintin niteliksiz isgtici
istihdaminin yaru sira etkin licret modellerinin  belirttigi ¢alisma gayreti ile
licretler arasindaki dogru yonld iligki ile de ilgili olmasi muhtemeldir.

Diigiik verimliliin yaru sira "“dicret artiglan” da issizlik oranlarnin
ylukselmesine neden olan olaylar zincirini baglatan bir diger husustur.
Hatirlanacagy gibi donlgimiin ilk yillarinda iicretlerin digiik tutuldugu ve
sendikalarin bu konuda hiikiimetle uyum icinde bulunduklan, bunun ise
istihdami arttirdig1 belirtilmisti. 1995 yilinda bagbakan Klaus'un “ekonomik
doniisiimiin tamamlandigr” yolundaki acgiklamasina sendikalar reel tcretleri
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siiratle yiikselterek cevap vermiglerdir. 1993-1998 déneminde {cret artiglarinin
verimlilik artisirun 2.5 kah olmasi emek maliyetlerinin artmasina, istihdamin
azalmasina neden olmustur (SPILA/DIAMANTOPOULOU, 2000: 1-18).

4.2, Globallegmenin Olumsuz Etkilerl

Gek Cumhuriyeti'nde igsizlik oranlarirun 1997 yihindan sonra artmasinin
nedenlerinden birisinin de globallesmenin olumsuz etkileri ile ilgili oldugu
soylenebilir. Diinya'da 1980lerden itibaren yayginlagan neo-liberal anlayig
1990'larin baglanndan itibaren kiiresellesme ideolojisiyle geligtirilmis, Sovyet
blokunun ¢okiisii ile neo-liberal politikalar sosyalizm sonras: ekonomilere kagi-
rnuilmaz bir recete olarak sunulmug, bu durum globallesme strecini
hizlandirmigtir.

Biitiin kapsamli ekonomik déniigiimler gibi globallesme de ekonomilere
kazang sagladify gibi kayiplara da neden olabilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde globallesme ile birlikte rekabetci olmayan sektdrlerde ig kayiplan
hemen meydana gelirken, rekabetgi yeni iskollarinda yeni iglerin yaratlmasy;
finansal sistemin girketlere bu amagla yeterince fon saglayamamasi, enerji,
ulasgim nitelikli iggiicii gibi alt yap: yetersizlikleri nedeniyle hemen meydana
gelememektedir. Bu baglamda hiikiimetlerin izledikleri uygun olmayan para ve
maliye politikalan problemin siddetini arttrabilmektedir (LEE, 1996: 4).

Globallesmenin endigeleri arttiran bir bagka yonii diinyadaki iggiicinin
giderek artan oranda uluslar aras ticaret ve sermaye akimlar ile ilgili faaliyetler
icinde bulunmalarina neden olmasidir. Finansal piyasalarnin globallesmesi
yabanci dévizlerin, hisse senedi ve tahvillerin sinirlar arasinda kisa vadeli
akiminun artmasina neden olmugtur. Kisa vadeli sermaye akimlan yapisi
itibariyle uzun vadeli olan dogrudan yabana yatnmlara benzemeksizin
degisken olabilmektedir. Yeni iletiim teknolojisi ve iglem maliyetlerinin
oldukca diigik olmasi global portfoylerin neredeyse arunda yer
degistirebilmesini saglamaktadir. Bu durumda portféy yoneticilerinin yanhg
kararlan bir tilkede finansal krize neden olabilecegi gibi, bu kriz bagka ilkeleri
de etkileyebilmektedir.

1990 sonrasinda izledigi neo-liberal politikalarla ekonomisini diga agan
Gek Cumbhuriyeti globallesme politikalarinin yukanda kisaca belirtilen olumsuz
sonuglariu giiney dogu Asya ve Rusya krizlerine bagli olarak yagamusgtir. 1997
yiinda bu krizlerin dalgalar 6nemli biyiikliikteki bir portfdy yatirmiun Cek
Cumhuriyeti'nden kagigina neden olmus (FIDRMUC/FIDRMUC, 2000: 5), bu
durum biraz sonra agklanacag: gibi doviz kuru krizinin olusumunu
hizlandirarak emek piyasalarim olumsuz yonde etkilemigtir.



M. Kemal Bigerll o Ekonomik D0n030mG DusUk Ksizlikle Sajlamada Gek Cumhuriyeti Tecrabesie 17

Glineydogu Asya krizinin bu tiir negatif digsaliklara neden olmasi
déniigiim ekonomilerinde izlenen politikalarin sorgulanmasina neden olmusgtur.
Uluslar arasi portfdy sahiplerinin kisa donemde iilkelere fazlaca bir yaran
olmadig1 ve finansal sistemin liberalizasyonunun felakete regete oldugu bazi
kesimler tarafindan belirtilmeye baglanmigtir. Bu konuda milyarder spekiilator
George Soros bile gu diigiincelerini itiraf etmekten gekinmemistir: "Her ne kadar
ben servetimi doniigiim ekonomilerinin de icinde bulundugu finansal piyasalarda elde
etmig olsam da, simdi laissez-faire kapitalizminin hichir engele tabi tutulmadan
yayilmasindan ve piyasa degerlerinin yasamn biitiin alanlarina yayilarak agik ve
demokratik toplumumuzu tehlikeye diigiirmesinden korktugumu belirtmeliyim. Cok
fazla rekabet ve ok az ighirligi tolere edilemeyecek esitsizlige ve istikrarsizhiga sebebiyet
verebilecektir* (KOLODKO, 1998: 11).

4.3. Diviz Kuru Politikasindan Kaynaklanan Sebepler

Gek Cumhuriyeti'nde izlenen doviz kuru politikast doniigiimiin baglarin-
da, Ocak 1991'de, yapilan develiiasyon sonrasinda kurun sabit tutulmasmna
dayanmakta idi. Bu politika kurun tekrar ayarlanmasiun kaginilmaz hale
geldigi- Mart 1997'ye kadar devam etmis, bu siiregte yavag da olsa devam eden
enflasyon Cek parasirun aginn degerlenmesine neden olmustur. Bu durum dogal
olarak iilkenin rekabet edebilirligini bozmus, cari iglemler dengesinin
kotiilegmesine neden olmustur.

Bu geligmelere bagh olarak 1997 yiinda Cek Korunasi devaliie edilmis,
devaliiasyon ithalati frenlerken ihracat tegvik etmigtir. Ayru yil kamunun
elindeki temel bankalar 6zellestirilmis, sermaye piyasasi mevzuah iyilestirilmis
ve iflas kanunu degistirilmigtir. Ancak 1998 yi1linda hem kamunun hem de 6zel
sektoriin yurt igi talebinin diigmesi ile ekonomi resesyona girmis, bunun dogal
bir sonucu olarak da igsizlik oranlan yiikselmeye baglamighr (FIDRMUC
/FIDRMUC, 2000: 6).

SONUG

Sovyetler Birligi'nin 1990'lanin baginda dagimasi ve dogu blokunun
¢Oziilmesi ile birlikte diinya ekonomisi "diniigim ekonomileri" kavramu ile
tanugmugtir. Sovyetler Birligi'ni ve Varsova Pakti'ni olusturan iilkeler o tarihten
bu yana ekonomilerini serbest piyasa ekonomisine doniigtiirme ¢abasi icinde
olmuslardir.

Doniigtim programi gencllikle 6nce ekonomide istikrarin saglanmasina
yonelik tedbirlerle baglamug, bunu ekonominin liberalize edilmesi takip etmistir.
Kurumsal ve yasal yap: ile birlikte uygulanan politikalarda da kapsamh
degisimlerin oldugu bu siirecin hemen tiim iilkelerde gériilen dogal bir sonucu
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“fgsizligin artmast” olmustur. Uretim araglannin biitiiniiyle kamuya ait oldugu ve
herkesin istihdam edildigi (dolaysiyla igsizlik orarurun sifir oldugu) komiinist
sistemden, kitle dzellestirmeleriyle serbest piyasa ekonomisine gegig yapilmasi
igsizligin kaginilmaz olarak yliksclmesine neden olmustur. Bunun tek istisnasi
Cek Cumbhuriyeti olmug, 1990 yilindan donisiimiin tamamlandigt 1995 yilna
kadar olan dénemde onemli yapisal degisiklikler son derece dusiik igsizlikle
gerceklestirilmistir. Bu anlamda Cek diisiik igsizliginin biiylteg alina alinmasi
diigiik issizlik i¢in uygun recetelerin ne oldugu sorusunun cevaplanmasint
miimkiin kilacaktr.

Cek Cumhuriyetinde sistem doniiglimii gibi zor bir isin diigiik igsizlikle
gergeklesmesini saglayan politikalar iki genel gurupta incelemek miimkindir.
Birinci gurupta “diigik igsizligi hedefleyen reel politikalart gérmekteyiz. Bunlarin
basinda doniisiimle birlikte hiikiimetin pasif istihdam politikalarindan aktif
istihdam politikalarina yénelmesi gelmektedir. Igsizlik sigortast uygulamasiru
daraltip; igsizlerin egitimi, kamu istihdamu, kendi igini kuranlann tegviki gibi
aktif politikalara agirlik verilmesi igsizligin diigiik dizeylerde seyretmesinde
etkili olmustur. Bu baglamda; ek kamu istihdam biirosunun iyi organize olusu,
yeterli sayida personcle sahip olusu, biirolar arasinda bilgisayar aginin
olusturulmasi biironun OECD standartlaninin istiinde hizmet vermesini
saglamighr. Bunun gibi, hiikiimetin emck akiahgiu kolaylagtinc taginma
kredileri/yardimlan, metropolitan alanlarda kira kontrollerinin gevsetiimesi
gibi politikalan da emek piyasalannin  esnckligini arttrarak igsizligin
ylikselmesini onlemigtir.

Emek piyasalarina yonelik bu politikalarin yaninda; Ceklerin komiinizm
oncesinde iyi bir demokrasi gelenegine sahip olmalari, endiistrisinin geligmis
olmasy, isgliciiniin egitim diizeyinin yiiksekligi, tarim kesiminin ekonomideki
payiun diigiikligl disiik igsizligin saglanmasinda diger anahtar unsurlar
olmustur. Bunlara 6zellegtirmenin siiratle ve bagan ile gergeklestirilmesi ve
Sovyetler zamaninda ihmal edilen hizmetler sektdriinde istihdamin 6nemli bir
sekilde artmast eklenince, igsizligin nasil diisiik diizeylerde tutulabildigi daha
kolay anlagiimaktadir.

Yukarida sayilan politikalann yaminda bu ddnemde izlenen bazi
politikalar da sonuglan itibariyle igsizligin gecid olarak diisiik tutulmasina
neden olmuslardir. Bu yéniiyle “igsizligi suni olarak azaltan politikalar” baghginda
incelenebilecek politikalarin baginda; iicretlerin digtik dizeylerde tutulmasi,
sendikalarin doniisiim siirecinde grevlere bagvurmayarak hiikiimetle uyumlu
bir politika izlemeleri, doniigiimiin baginda milli pararun devalie edilerck daha
sonra sabit kur sisteminin benimsenmesi, iflaslan diizenleyen yasal mevzuatin
ge¢ hazirlanmasi ve kamuya ait bankalardan zorda kalan sirketlere kredi
agiimas: yoluyla iflaslarin suni bir sekilde énlenmesi gelmektedir. Nitekim bu
suni politikalar igsizligin diigiik tutulmas: amacina gegici bir sekilde hizmet etse
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de, bu politikalann siirdiiriilmesi 1990'h yillarin sonuna dogru, igsizligin énemli
Olglide artmasma neden olmugtur. Ormegin uzun siireli sabit déviz kuru
sisteminin uygulanmasi milli pararun agin olarak degerlenmesine neden
olmugtur. Bu ise zaman iginde ihracdtin azalip, ithalatin artmasina neden
olmugtur. Bunun gibi, ticret artiglarinin belirli bir siire kontrol altnda tutulmas:
doniigiimiin tamamlanmas: ile birlikte icretlerin verimlili§in ¢ok iistiinde
artmasina neden olmustur. Buna, izlenen neo-liberal politikalarin olumsuz bir
sonucu olarak finansal piyasalann dis etkilere agik hale gelmesine bagl olarak
giineydogu Asya'da ve Rusya'da yasanan krizlerin iilkeden yabanci sermaye
kaqisina sebep olmasi eklenince, 2000 yilina dogru Gek Cumhuriyeti'nde igsizlik
oranlaninin énemli oranda arttig1 gézlenmistir.

Sonug olarak, merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
gecis gibi oldukga zor ve sancili bir siireci son derece diisiik igsizlikle
gerceklegtiren Cek Cumhuriyeti'nin performansinin -igsizlik oranlan son birkag
yilda 6nemli 6lgiide artsa da- siirecin geneli g6z 6niinde bulunduruld:gunda
“bagaril” olarak degerlendirilmesi yanhg olmayacaktir. Diigiik igsizligi
saglamanin hangi unsur ve politikalarla miimkiin olacagini gosteren Cek tecrii-
besinin bu basanisi, déniigiim icinde olan diger llkelerle kargilastrildiginda
daha acik bir sekilde goriilmektedir.
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