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Ozet

Avrupa Birligi'nin bitiinlegme siirecinde Roma Antlasmasi'ndan itibaren yer alan esneklik
uygulamasi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tam lyelige bagvurmalan ile birlikte daha da 6nem
kazanmg bulunmaktadir.  Avrupa Birligi'nin biitinlegme hedefleri ile yakin gelecekte
gergeklegtirmeyi planladig geniglemenin olasi sonuglan birbirleriyle gelismekte ve Avrupa Birligi
igin bir ikilem yaratmaktadir. Esnek biitiinlegme, ortaya gikan biitiinleyme ve genisleme ikilemi igin
uygun bir ¢6ziim yolu olarak goriilmektedir.

Galigmada &ncelikle, esneklikle ilgili terminoloji tarutilmis ve esneklik kavramu agtklanmaya
calisilmugtir. Avrupa Birigi'nin biitiinlesme siirecinde esneklik diigiincesinin Roma Antlagmasi’'ndan
itibaren gelisimine yer verilmigtir. Calismada asil odaklarulan konu, esnekligin Amsterdam
Antlagmasi'ndaki yerinin belirlenmesi; sorgulanan ise mevcut kogullarda esnekligin
uygulanabilirligidir.

Flexibility at the Integration of the European Union: An Assessment
within the Framework of the Amsterdam Treaty

Abstract

The implementation of the flexibility within the European Union integration process, which
had been allowed since the Treaty of Rome, has gained importance with the applications of the
Central and Eastern European Countries' to the full membership of the European Union. The
integration goals and the possible outcomes of the enlargement of the European Union in the near
future contradict and create a dilemma for the Union. Flexible integration is accepted as an
appropriate solution for the integration versus enlargement dilemma.

In this paper; the terminology concerning the flexibility has been explained as a first step.
Then the evolution of the flexibility within the integration process of the European Union since the
Treaty of Rome has been elaborated. The essential subject focused on this paper is to determine the
flexibility clauses within the Amsterdam Treaty and the investigated subject is the implementation
of the flexibility under the existing circumstances.
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Avrupa Birligi'nin Biitiinlesme Siirecinde
Esneklik Kavrami: Amsterdam Antlagmasi
Cergevesinde Bir Degerlendirme

Girlg

Avrupa Birligi (AB)''nin biitiinlesme siirecinde esneklik (flexibility),
Roma Antlagmasi'ndan itibaren kabul gérmiis olan bir uygulamadir.Avrupa
Topluluklari (AT) 'mun, yeni iiye kabuliinde ilgili ilkeye, Topluluk
miuktescbatina ve politikalanna uyum igin belirli bir gegis dénemi tarumasi,
esneklik uygulamasina giizel bir ornektir. AT genisleme dénemlerinde, gegis
donemlerine dayali esnekligi etkin bir sekilde uygulamigtir.

Avrupa Birligi'nin biitiinlesme siirecinde esneklik, tiye dlkelere
biitiinlesme siirecine uyum konusunda taninan huz ve siire serbestisi ile ortaya
¢ikmaktadir. Aynca biitlinlesme siirecinin bazi uygulamalarimin kimi iiye
tilkeler tarafindan benimsenmemesi de esnekligin bir diger yansimasi olarak
kabul gérmektedir.

Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin tam tiyelik bagvurulan
ile birlikte, biitinlesme ve genisleme ikilemini daha yogun bir gekilde
hissetmeye baglamistir. Karg: kargiya kalinan biitiinlesme ve genigleme ikilemi,
biitiinlesme siirecinde esncklik uygulamasirun gerekliligini daha net olarak
ortaya koymugtur.

Avrupa Birligi'nin biitiinlesme stirecinde Roma Antlagmasi’'ndan itibaren
yer alan esneklik, Maastricht Antlagmas: ile daha fazla uygulama alaru bulmusg;
Amsterdam Antlasmas: ile ise kurumsallasmistir. Amsterdam Antlasmasi'nda
esneklik, genel ve 6zel hiikiimler gergevesinde ele alinmigtir. Amsterdam
Antlagmasinin ilgili hiikimleri, esnekligin uygulanabilmesi igin saglanmast
gereken 6n kogul ve kriterleri ortaya koymakta ancak esneklige iligkin uygulama
alanlarini agikGa belirleyememektedir.

1 Gahgmada, 1992 y1h 6ncesi i¢in Avrupa Topluluklarn, 1992 yili sonras: igin ise Avrupa Birligi
terimi kullanilmugtir.
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Caligmada; 7-10 Aralik 2000 tarihli Nice Zirvesi'nde taslak metin olarak
kabul edilen Nice Antlagmasi'run, esncklige iliskin ongordiigli diizenlemelere,
Antlasma'nun onay agamasinda olmas: nedeniyle yer verilmemistir.

I. AVRUPA BIRLiGI'NIN BUTUNLESME SURECINDE ESNEKLIK
KAVRAMI VE SINIFLANDIRILMASI

Avrupa Birligime iye ilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltirel
yénlerden birbirlerinden farklibklan, Avrupa Birligi'nin biitlinlesme dinamigi
ve gelecegi konusunda ayn goriiglere sahip olmalan ve ekonomik, siyasi ve
sosyo-kiiltiirel yapilan kendilerine hig benzemeyen oniig ilke ile genislemenin
esigine gelmig bulunmalari, biitiinlesme siirecinde esncklik uygulamasinin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birliginin genisleme ile birlikte daha da giiglenecek olan
heterojen yapisi, gegmiste elde edilen basarilarin korunmasi kosuluyla bazi Gye
{ilkelerin alt gruplar halinde yeni politika alanlarinda ilerleme kaydetmelerine
izin verilmesini gerekli kilmaktadir (MAYHEW, 1998: 329).

Yukanidaki ongoriilerden harcketle esneklik veya esnck blitlinlesme,
Avrupa Birligi biinyesindeki heterojenligi uyumlastirmaya caligan, genel bir
biitiinlesme sekli olarak taramlanabilir.

Esneklik ile ilgili terminoloji, Avrupa biitiinlesmesi konusunda
uzmanlasmis akademisyenleri bile yarulgiya diigiirebilecek derecede genistir.
Cok vitesli Avrupa (multi-spced Europe), degisken geometrili Avrupa (Europe of
variable geometry), derecelendirilmis biitiinlesme (graduated integration), yakin
isbirligi (closer cooperation), giiclendirilmis isbirligi (cnhanced cooperation), ana
cekirdek (hard core), tek merkezli igice gegmis halkalar (concentric circles), a la carte
Avrupa (@ la carte Europe), esncklik terminolojisinin zenginligine glizel
orneklerdir. Esneklik kavraminun yer aldig1 bazi galigmalarda (DEWATRIPONT
vd.,1995: 52-59; DAGDEMIR, 1998: 15-20), esncklik terminolojisi olabildigince
sinirlandirilmaya ¢ahsilmig ve yeknesak tanimlamalann benimsenmesine gaba
gosterilmigtir.

Calismada, esneklik terminolojisinin  genigliginden kaynaklanabilecek
kavram karmasasinu Snlemek amaciyla, esnekligin ii¢ farkh versiyonunu temsil
ettigine inarulan, cok vitesli Avrupa, degisken geometrili Avrupa ve a la carte Avrupa
yaklagimlan esas alinmig, aralarindaki temel farkhiliklar belirlenmeye galigilarak
Avrupa Birligi'nin biitiinlesme stirecine géndermeler yapilmigr. Cok vitesli
Avrupa, degisken geometrili Avrupa ve & la carte Avrupa yaklagimlarim
birbirlerinden ayirabilmek igin siire, yer ve konu degiskenlerinden
yararlarulabilir (STUBB, 1996: 284-289).
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Cok wvitesli Avrupa yaklasiminda degisken siredir. Cok vitesli Avrupa
yaklagimunda ortak amaglara, bazi politika alanlarinda daha ileriye gitmeye
istekli ve ileri gidebilme yetisine sahip olan iiye iilkeler tarafindan
ulagilmaktadir. Bu durumun diger iiye iilkeler iizerinde bir gekim etkisi
yaratacagina ve onlann da daha ileri asgamadaki iiye iilkelere kisa bir siire icinde
yetigseceklerine inarulmaktadir. Diger bir ifade ile ¢ok vitesli Avrupa
yaklagimunda, iiye ilkeler ayru politikalari ve faaliyetleri benimsemekle birlikte
uygulamaya aym anda degil, farkh siirelerde gegmektedirler. Sozkonusu
yaklagimda ortak amaglar belirlenmistir ve tiim iiye iilkeler zaman iginde
belirlenen ortak amaglara ulasmak durumundadirlar. Bu kosul, Topluluk
miiktesebatirun korunduguna ve daha da geligtirilecegine isaret etmektedir.

Degisken geometrili Avrupa yaklasmmrun degiskeni, iiye iilkelerin
biitiinlesme siirecinde bulunduklan yerlerdir. Degisken geometrili Avrupa
yaklagimi, ana ¢ekirdek iilkeleri ile daha gevgek bir biitiinlesmeyi tercih eden
tilkeleri daimi bir ayinma tabi tutmakta ve AB'nin biitiinlesme siirecindeki
uyumlaghnlmas: gii¢ olan farkliliklan kabul etmektedir. Yer degiskeni ile
farkhilaghnlmug bir AB farkliliklan kurumsallaghrma konusunda, siire degiskeni
ile farkhlaghnlmig bir biitiinlesme siirecinden daha ileriye gitmektedir. Cok
vitesli Avrupa yaklagimi genis bir ortak amaglar biitiiniinii tarumlamakta iken;
degisken geometrili Avrupa yaklagmi, Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki
ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel farkliliklar nedeniyle genis bir ortak amaglar
bitiinii tanimlamarnun gergek¢i ve uygularur olamayacaginu savunmaktadir.
Sozkonusu yaklagimda tye {ilkeler, ana ¢ekirdek (hard core) iilkeler ile cevre
tlkeler (periphery states) olarak iki gruba aynlmistir.

A la carte Avrupa yaklagiminda ise degisken konudur. Yaklagimin 6ziinii,
Uye {lilkelere AB'nin ortak amaglan veya ortak politikalan iginden secim
serbestisi tanunmasi olugturmaktadir. Ortak amaclar veya ortak politikalar, 2 la
carte yemek meniisiine benzetilmekte, iiye iilkeler ise meniiden diledikleri ortak
amac veya ortak politikay: secebilmektedirler. Taninan genis seim serbestisine
ragmen uye Ulkelerden, asgari diizeyde de olsa, ortak amaglar igerisinden en
temel olanlari benimseyip uygulamalan beklenmektedir. Aksi yénde bir
uygulama, AB'nin biitiinlesme siirecini tamamen ortadan kaldiracagindan,
kabul gormemektedir.

Cok vitesli Avrupa yaklagimmna gore biitiinlegme, uluslariistii nitelige
sahiptir. Genellikle ABnin ilk ayagi (first pillar) kapsaminda yer alan
politikalara uygulanir. Ekonomik ve parasal birlife uyum, KDV'lerin
uyumlagtinlmasi, kahlim anlagmalari, ¢ok vitesli Avrupa yaklagimmn
benimsendigi Onemli politikalar veya uygulama alanlandir. Sézkonusu
yaklasima gore biitiinlesme, Topluluk miiktescbati gercevesinde ve dahilinde
gergeklegir.
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Degisken geometrili Avrupa yaklagimunun Ongdrdiigii biitiinlegme,
uluslariistii nitelikte olabildigi gibi hiikiimetleraras1 nitelife de sahip
olabilmektedir. ligili yaklagim, AB'nin ikinci ayag1 (second pillar) ile {glincii
ayag (third pillar) kapsamindaki politikalara uygulanmaktadir. Bat Avrupa
Birligi, EUREKA? projesi ve ESA3 olusumu, degisken geometrili Avrupa
yaklagimunin  benimsenmesiyle uygulanmakta olan girigsimlerdir. llgili
yaklagimda biitiinlesme, Topluluk miiktesebatirun disinda gerqeklesmektedir.
Biitiinlegme {iye tilkelerin, Topluluk miiktesebati haricinde, birbirleri arasinda
olugturduklan igbirligi zemininde uygulama alaru bulmaktadir.

A la arte Avrupa yaklagmma gore biitiinlesme, hiikiimetlerarast
niteliktedir. AB'nin ilk, ikind ve iiglincli ayaklan kapsaminda yer alan
politikalara uygulanabilmektedir. A la carte Avrupa yaklagimina, Ingiltere'nin
ekonomik ve parasal birligin {i¢lincli asamasina katilmama ve sosyal protokole
taraf olmama tercihi ile Danimarka'run ekonomik ve parasal birliin ciinci
agamasina dahil olmama karan érnek olarak verilebilir. flgili yaklasima gore
bitiinlesme, Topluluk miktesebati dahilinde gerceklegebilecegi gibi haricinde
de gergeklesebilmektedir.

Yazinda, esneklik yerine yakin igbirli§i veya giiclendirilmig igbirligi
kavrami da es anlaml olarak kullanilmaktadir. Yakin igbirligi, baz1 alanlarda
igbirligini ilerletmeye istekli olan ve ayru zamanda igbirligini ileriye gotiirme
kapasitesine sahip bulunan {iye iilkelerin, AB'nin kurumsal yapisiu
kullanmalarina izin verilerek biitlinlesme diizeylerini daha ileriye gotiirmelerine
yardima olunmas seklinde de tarumlanabilir (DEVUYST, 1999: 111).

Eger AB'nin biitiinlesme siirecinde qita, siiregte agir ilerleyen iiye iilkelere
gore belirlenmek istenmiyorsa, siiregte huzh ilerlemek isteyen liye iilkelere
uygun bir ¢oziim bulunmahdir. Ancak bulunacak ¢dziim, & la carte Avrupa
yaklagim: tiiriinde bir serbestiye veya degisken geometrili Avrupa yaklagiminn
unsurlan olan ana ¢ekirdek iilkeler ile gevre iilkeler arasinda daimi bir ayirima
izin vermemelidir. Kisacast yakin igbirligi, gegici bir uygulama olmaldir ve
yakin isbirligi diginda kalan iiye tlkelerin en kisa siirede igbirligine katihimlar
saglanmahdir (KORTENBERG, 1998: 833).

Amsterdam Antlagmasi'nin hazirlanmasina yardima olmak amaayla
Mart 1996'da toplanan ve Haziran 1997'ye kadar faaliyet gosteren
Hiikiimetlerarasi Konferans'in ¢aligmalan sirasinda, lye iilkelerin biiyik bir

2 EUREKA, ABD'nin Stratejik Savunma Girigimi'ne kargilik Avrupa Birligi'nin 1985 yilinda
olugturdugu, ABD'nin girisimine benzer amaglan olan bir girigimdir. EUREKA, AB iilkeleri
ile stnirh kalmayan, EFTA iilkeleri, Tiirkiye ve Macaristan'i da kapsayan bir olusumdur. AB
Komisyonu tarafindan koordine edilmekte ve yonetilmektedir. Avrupa Birligi blinyesinin
disinda bir yapilanmadir.

3 ESA da EUREKA gibi, AB'nin diginda bir yapilanmadir. Uzay alaninda Avrupa igbirligi
projesidir.
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¢ogunlugu ile Avrupa Birligi kurumlan, yakin isbirligine iliskin Antlagma
hiikiimlerine giiphe ile yaklasmuglardur. llgili iiye iilkeler ve AB kurumlari, yakin
igbirligine bagvurmanin pek olasi olmadifinu veya bagvurmayr énleyebilecek
Gok sayida 0n kosul ve kriter bulundugunu 6ne siirmiiglerdir. Hiikiimetleraras
Konferans doneminde esneklik terimi yerine yakin igbirligi teriminin
benimsenmis olmasi da iiye tilkeler arasindaki goriig aynliklarini dengelemeye
yonelik sembolik bir degisimden bagka bir anlam ifade etmemektedir
(PHILIPPART / EDWARDS, 1999: 89). AB'nin siyasi jargonuna uygun olmadig
igin esneklik terimi yerine yakin igbirligi teriminin tercih edildigini belirtmek de
yanlig olmayacaktir. Esneklik terimi, Ingiltere eski Bagbakaru John Major'un 1994
yiinda Leiden'de Avrupa biitiinlesmesi konusunda yaptigi konusmanin
(MAJOR, 1994) anahtar kelimesidir (CAJA, 1998: 855-856). lngiltere tarafindan
telaffuz edilmig bir terim olan esnckli§in Avrupa Birligi tarafindan da
benimsenmesi, biitinlesme konusunda daima a la carte Avrupa yaklasimiru
savunmus olan Ingiltere'nin siyasi etkinli§ini arttrmas: anlamina gelecegi igin
esneklik terimi AB'nce kabul gérmemistir.

_ _I. AVRUPA BIRLIGI'NIN BUTONLESME SURECINDE ESNEKLIK
DUSUNCESININ GELISIMI

AB'nin biitlinlesme siirecinde esnekligin bir ilke olarak benimsenmesini
savunan gorisler, 1990'h yillann bagindan itibaren kabul gormeye baglamigtir,
Esnekligin biitlinlesme siirecinde yer almasirun gerekliligini konu edinen
diglinceler isec daha eskilere dayanmaktadir. Avrupa biitiinlegsmesinin fikir
adamlanndan Jean Monnet ve Paul Henri Spaak, gliniimiizde gekirdek Avrupa
olarak adlandirlan alt kurucu tiyeden olusan bir kiigiik uluslariistii Avrupa'nin
olugturulmasinin gerekliligini bu olusumun diginda ise Avrupa Konseyi'ne
paralel olacak ve daha fazla {iyeyi barindiracak bir uluslararasi Avrupa
yapilanmasinin varligiiin uygun olacagt goriiginii siddetle savunmuslardir
(MONNET, 1976: 371; SPAAK, 1969: 284-291). Biitiinlesme ve genisleme
gahsmasit uzun yillardir tartigilagelinmis ve {zerinde ¢ok farkli fikirler
uretilmistir.

1976 yilinda yayimlanan ve AB'nin olusumunu konu edinen Tindemans
Raporu'nda 6ne siiriilen yeni yaklagim, stregiden tartismalar igin kayda deger
bir gelisme niteligindedir. Tindemans Raporu'nun ilgili béliimiinde ileri siiriilen
bazi temel ilkeler kabul gérmekle birlikte Rapor iizerindeki tartigmalar halen
sirmektedir. Rapor'da one siirilen fikirlerin izlerine, Maastricht Antlagmasi'min
ekonomik ve parasal birliin son asamasina gegis ile ilgili hiikiimlerinde ve
Amsterdam Antlagmasi'na eklenen yeni hiiklimlerde rastlamak mimkiindiir.

Caligmada Tindemans Raporu'nun bitinlesme ile ilgili ileri siirdiigii
goriiglere yer vermenin anlaml olacag) diigliniilmiigtiir:
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Glintimiizde AT icindeki her uygulamanin tim agamalanna biitiin tiye tlkelerin
ayni anda katilmalann gerekli goren ve benimseyen bir anlayisa uygun olabilecek
giivenilir bir program geligtirmek olanaksizdir. Uye iilkeler arasindaki ekonomik ve mali
farkhliklar, bizlerin gelisme konusunda israrc1 olmamuzi 6nlemekle birlikte, Avrupa
idealinin sona ermesine de yol agabilecektir. Bu gibi olumsuzluklan giderebilmek igin:

— Toplulugun kapsadig alanlar dahilinde, bu Rapor'da tanumlanan ve dokuz tiye tilke
tarafindan kabul edilecek olan genel bir AB konsepti belirlenmelidir.

— Topluluk kurumlar tarafindan belirlenecek ve ilkeleri tiim liye lilkeler tarafindan
benimsenecek bir faaliyet programinin uygulanmasina izin verilmelidir.

— Higili faaliyet programinda ilerleme yetenegine sahip olan iiye ilkelerin hizla
ilerlemeleri gerekmektedir.

— Bakanlar Konseyi tarafindan uygun gerekgelere sahip olduklan kabul edilmis bulunan
bazi tiye iilkeler ilgili faaliyet programina katilmayabilirler. Bu durumdaki tiye tilkelere,
belirlenen faaliyet programinda hiizla ilerleyen dye (lkelere yetisebilmelerini
kolaylagtirmak amaciyla yardimda bulunulabilir. Bu durumdaki iiye Glkeler, ilerleme
kaydedilen faaliyet programimin sonuglarim gorebilmek amaciyla programin ortak
kurumlannda yer alabilirler. .

Bu uygulama, & la carte Avrupa yaklagimimin benimsendigi anlamina gelmez.
flerleme kaydedilen program, her bir iiye iilke icin bir ortak hedef nitcligindedir; degisen
sadece ortak hedefe ulagmadaki zamanlamadir.

Onerilen sistem, AB'ne yeni bir ivme kazandirarak gelisme siirecine yardimal

olacaktir (TINDEMANS, 1976: 20-21).

1976 yilinda yayimlanmus olan Tindemans Raporu'nda, iiye tilkelerin
AB'nin biittinlesme siirecine farkli siirclerde ve farkli huzlarda kahlabilecekleri
gorisu ileri siirlilerck esneklik kavrami, iisti kapali da olsa, diisiince olarak
benimsenmigtir.

Esneklik esasen, Roma Antlagmasi'ndan itibaren uygulama alanu
bulmustur. Omegin Roma Antlagmasi'un 233. maddesi, Beneliiks tilkelerine
bolgesel birlikler yoluyla daha siki bir bitiinlesmeye gidebilme serbestisi
tanumagtir. Uye iilkeler arasinda olugturulan yakin igbirliklerine ait orneckleri
cogaltmak miimkiindiir. Ornegin savunma, esnckligin en belirgin uygulama
alanlanindan biridir. Bati Avrupa Birligi'ne, onbeg iiye iilkeden onu? katlmig
durumdadir; diger iiye tlkeler ise gozlemci statiisiine sahiptir (DUFF, 1997:
185).

4 Bati Avrupa Birligi'ne Fransa, Almanya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, ltalya, Yunanistan,
Ispanya, Portekiz ve Ingiltere tam fiye; Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Isveg ve Irlanda
ise gozlemci tliyedir.
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Maastricht Antlagmasi ile birlikte esnekligin uygulama alaru biraz daha
genigletilmistir. Antlagma Ingiltere'ye, Maastricht uyum kriterlerini kargihyor
olmasina ragmen, ekonomik ve parasal birlife kahlmama ve AB'nin sosyal
politikalarinda yer almama serbestisi tarumigtir. Ayru sekilde Danimarka da
ekonomik ve parasal birlik, savunma ve vatandaghk ile ilgili uygulamalara
katilmama hakkin elde etmistir.

1994 yilindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin® tam iiyelik
bagvurulan ile birlikte AB yeni bir donemecin esigine gelmigtir. Orta ve Dogu
Avrupa lilkelerinin tam {iyelik bagvurulan AB'nin Maastricht Antlagmasi ile
ekonomik ve parasal birlik i¢in uyum kriterlerini ve takvimi belirleyerek
ekonomik entegrasyon siirecinin son asamasiru gergeklestirmeyi, ortak bir
digigleri ve giivenlik politikas: ile adalet ve igisleri alanlarinda bir igbirligi
platformu olusturarak siyasi biitiinlesmeyi hedefledigi doneme rastlamigtir.

Orta ve Dogu Avrupa liilkelerinin tam iiyelik bagvurulan, AB igin
biitinlesme ve genigleme ikileminin ortaya ¢kmasina neden olmustur.
Biitlinlesme tercihi, AB'ni hedefledigi ileri entegrasyon diizeyine tasiyacakhr.
Genigleme ise hedeflenen ileri entegrasyon diizeyine ulasmay engelleyici veya
geciktirici etkileri beraberinde getirecektir.

ABnin biitiinlesme sirecinde esneklik uygulamasiun gerekliligi,
genislemenin kaqrulamaz sonuglarnirun Birlik tarafindan anlagildig: ve kabul
edildigi bir doneme rastlamaktadir. AB onbeg iiye iilke ile bir konu iizerinde,
nitelikli oygoklugu ile de olsa, karara varmanin gigliigiinii tecriibe etmis
oldugundan, yakin gelecekte yirmisckiz iiye iilke ile karar almarun olanaksiz
oldugunun bilincindedir. AB'nin 6niinde iki se¢enck bulunmaktadir: AB ya dye
tilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel farkliiklar nedeniyle
minimalist kararlar almaya yonelecek ya da daha fazla biitiinlesmek isteyen iiye
tilkelerin bu yonde ilerlemelerine izin verecektir (CALINGAERT, 1996: 87).

Eylil 1994'te, Alman koalisyon hiikiimetini olugturan CDU/CSU
partilerinin, biitiinlegme ve genigleme ikilemine bir ¢oziim yaratabilme amacaiyla
hazirladiklan Avrupa Politikas: ile Igili Diigiinceler adli raporda (SCHAUBLE /
LAMMERS, 1994: 1-7) gelecege 151k tutacak goriisler ortaya atlmgtir.

CDU/CSU’'nun raporunda AB'nin Maastricht Antlagmasi'nca belirlenen
biitlinlesme hedefine ulagmada geride kaldifi, gelismeyi golgeleyen sorunlar
¢oziilmedigi siirece Birligin serbest ticaret bolgesine benzeyen gevsek bir
yapilanmaya doniisecegi endigesi dile getirilmektedir.

Raporda AB'ne iiye iilkeler, ana gekirdek iilkeler ve gevre iilkeler seklinde
bir ayinma tabi tutulmaktadir. Ana gekirdegi, Maastricht Antlagmasi'nca

5 Qaligmada Orta ve Dogu Avrupa tilkeleri grubuna, Gek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya,
Slovakya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya, Estonya, Letonya ve Litvanya dahil edilmistir.
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belirlenen hedeflere ulasmak icin gereken kriterleri saglamus olan lye iilkeler
olusturmaktadir. Ana cekirdek, gruba katilmak isteyen ve gereken kriterleri
saglamug olan tye ilkcleri dislamamaktadir. Isteyen ve grup icindeki tilkelerle
ayru standartlan saglayan her iiye iilke ana cekirdege katilabilir. Ana cekirdek
lilkelerin, diger iye {ilkeler iizerinde bir gekim etkisi yaratarak biitiinlesme
stirecindeki hizlanm artumaya yardima olacaklan éne siiriilmektedir.

Cevreyi olugturan iiye lilkelerin ise biitiinlesme siirecinde daha ileri
gitmek istemeyen veya o an igin gereken kriterleri saglayamamis iilkeler
olduklann kabul edilmektedir. Cevre iilkelerin ana ¢ekirdege katilmama
serbestileri vardir. Ancak &nerilen yaklagumun temel kosulu, tiim iiye iilkeler
tarafindan asgari biitlinlesme diizeyinin saglanmasidir.

CDU/CSU tarafindan hazirlanan raporun 6ziinii, birbirleriyle geligen
biitiinlesme ve genisleme hedeflerinin eg zamanh olarak gergeklegtirilebilecegi
onermesi olusturmaktadir. CDU/CSU'nun ilgili 6nermesi, esnekligin benimsen-
mesinin gerekliligine isaret ettigi igin vurgulanmaya deger bir éneme sahipiir.

AB'nin biitiinlesme ve genigleme ikilemi karsisindaki tercihi ise farkli
yonlere sahip olan iki uygulamay: e§ zamanl olarak gergeklestirmek olmusgtur.
Ancak sozkonusu iki uygulamay1 es zamanh olarak gerceklestirmenin 6n
kogulu, geniglemenin biitinlesmede ulagilan diizeyi zayiflatmamas: veya
zedelememesi geregidir. Diger bir ifade ile asil olan, biitiinlesme dinamiginin
genisleme uygulamalan ile zarar gérmemesidir (COMMISSION, 1993). Bu
nedenle ancak biitiinlegme ile uyumlu bir genigleme siired kabul edilebilir bir
uygulama olacaktir.

AB butinlegme ve genislemeyi es zamanl olarak gergeklestirebilmenin
yarusira iye dlkelerin hedeflenen ileri entegrasyon diizeyine uyumlu
katilimlarim da saglamak durumundadir. Uye iilkelerin ekonomik, siyasi ve
sosyo-kultiirel yapilarindaki farkliiklarindan dogan heterojenlik, AB'nin
biitiinlegme siirecine katilimlarinda uyumu ortadan kaldirabilmektedir. AB'nin
kurumsal i¢ dinamikleri, lye iilkelerin biitiinlesme siirecine farkli hizlarda ve
farkl siirelerde uyum saglamalarina olanak tarumaktadir. Yeni iiye kabuliinde
ilgili tlkeye temel ilkelere veya ortak politikalara uyum saglama gibi konularda
gegis donemleri tarunmasi, AT tarafindan uzun yillardir benimsenmis bir
uygulamadir ve biitiinlegsme siirecine farkli huzlarda ve farkli stirelerde uyum
saglayabilme serbestisine giizel bir 6rnek olusturmaktadir.

AB'nin biitiinlesme slirecine uyum konusunda lye iilkelere hiz ve siire
serbestisi saglanabildigi gibi, baz1 iiye {ilkelere de siirecin kimi uygulamalarin
benimsememe keyfiyeti taninabilmektedir. AB'ne uye itilkeler, gelistirilen bir
ortak politikkaya veya yeni bir uygulamaya katlmama tercihinde
bulunabilmektedirler.
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AB'ne iiye iilkelerin biitiinlesme siirecine farkhi hizlarda ve siirclerde
katilabilme ve siirecin bazi uygulamalanni benimsememe keyfiyeti, esneklik
kavramu ile agiklanabilmekte ve miimkiin olabilmektedir.

I1l. ESNEKLIGiN AMSTERDAM ANTLASMASI'NDAKI YERI

Amsterdam  Antlagmasi, Maastricht Antlagmasi'un eksikliklerini
tamamlayarak AB'nin biitiinlesme siirecine yeni bir ivme kazandurmighr.
Amsterdam Antlasmasi'nda esneklife, Maastricht Antlasmasi'na oranla daha
genis bir uygulama alani taninmig ve esneklik uygulamasi yayginlagtirmigtir.

Maastricht Antlagmasi, gelistirilen bir uygulamaya katilmaya istekli
olmayan iiye iilkelerin uygulamaya zorla dahil edilmemeleri geregini bir ilke
olarak benimserken; Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlasmasi tarafindan
benimsenen ilkeyi tamamlayicl bir goriis ortaya atmughr: Gelistirilen bir
uygulamaya katilmaya istckli olmayan tye tilkeler, istckli olan dye tlkelerin
gelistirdikleri uygulamaya AB kurumlann dahil etmelerini engellememelidir-
ler. Burada su sckilde bir sonuca varmak da miimkiindiir: Maastricht
Antlagmasi azinhgin haklarnnu, Amsterdam Antlagmas ise gogunlugun haklarinu
gozetmektedir (MORAVCSIK / NICOLAIDIS, 1998: 19-20).

AB kurallarirun ihlal edilmemesine yonelik olarak agik¢a ve diizenli
olarak yapilan uyarilar ve Birlik ruhunun kaybedilmemesi geregi, Amsterdam
Antlasmasi'mn esneklige yaklagimimi net bir bigimde ortaya koymaktadir.
Amsterdam Antlagmasi, siyasi ve temel gikarlarin genel biitiinlegme amaglarinin
ve temel ilkelerin Oniine gegtigi @ la carte Avrupa yaklagimina benzer
yaklagimlara kargi koymaktadir (WESSELS, 1998: 79-80).

Amsterdam Antlagmasi, Maastricht Antlasmasimi (Avrupa Birligi
Antlagmas1) ve Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma'yr revize eden bir
anlagmadir. Avrupa Birligi Antlasmasi kapsaminda esncklik ile ilgili genel
diizenlemeler, Yedinci Baghk'ta "Yakin Isbirligi ile flgili Hiikkimler' ad1 altindaki
43.44. ve 45. maddelerde yer almaktadir. ‘Cezai Konularda Polis ve Adli
Isbirligi’ adh Altina Baglik kapsamindaki 40. maddede de esneklik ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur.

Amsterdam Antlasmasi'un , Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma
Uzerindeki Degisikliklere yer veren bolimiindeki 11. madde de esneklik ile ilgili
hiikiimler igermcktedir.

Esnekligin Amsterdam Antlagmasi'ndaki yerini daha net olarak ortaya
koyabilmek amaciyla Antlagma'daki ilgili maddeler ve maddelerle ilgili
degerlendirmeler alt bagliklar alinda incelenmistir:
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1. Esneklik ile {igili Gene! Diizenlemeler

Amsterdam Antlasmasi'mun 43. maddesi, 44. maddesi ve 45. maddesi,
esneklik ile ilgili genel diizenlemeleri igermektedir. Antlagma’nin 43. maddesine
gore esneklik veya Antlasma'daki tarumi ile yakin igbirligi, belirli kosullarin
saglanmasi ile uygulanabilir. 43. maddeye gores;

1. Aralarinda yakin igbirligi tesis ctmeye yonelen iiye iilkelerin, Antlasmalar
tarafindan belirlenmis olan kurumlardan, prosediirlerden ve mekanizmalardan
yararlanabilmeleri igin yakin isbirligi;

a) AB'nin amaglanni daha ileri gotiirmeyi hedeflemeli ve gikarlarim koruyarak

onlara hizmet etmeli;

b) Antlagmalarin ilkelerine ve AB'nin tek kurumsal yapisina sayg) gostermeli;

c) Antlagmalardaki  prosediirlere  uyularak  Antlasmalarin  hedeflerine

ulagilamamasi durumunda, son ¢are olarak benimsenmeli;

d) Uye iilkelerin qogunlugunu ilgilendirmeli;

e) Topluluk miiktesebatini ve Antlagmalarin diger hiikiimlerine gére yapilmig

olan diizenlemeleri etkilememeli;

f) Yakin igbirligi icerisinde yer almayan iiye iilkelerin yetkilerini, haklarn,

yukimliiliklerini ve gikarlann etkilememeli;

g) Tum iiye iilkelere agik olmali ve yakin igbirligine katilmayan iilkelerin, yakin
isbirligi kapsaminda alinmig olan kararlan benimsemeleri kosuluyla,
diledikleri zaman bu isbirliginin taraflan olabilmelerine olanak tanimaly;

h) Konusuna bagh olarak, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma'nin 11. maddesi
ve Avrupa Birligi Antlagmasi'min 40. maddesindeki spesifik ek kriterlere uyum
saglamali ve Ongoriilen prosediirler uyarinca, Konsey tarafindan yetkili
kilinmalidur.

2. Yakin isbirligine katilan iiye dlkeler, isbirliginin uygulanabilmesi igin

belirlenmiy olan kararlara uyacaklardir. Yakin igbirligi digindaki tiye iilkeler, katilan iiye
iilkelerin uygulamalanna engel olmayacaklardir.

Antlagma’run 43. maddesi, yak:n isbirliginin veya diger adiyla esnekligin
amaglarini, kapsamiru ve prosediirlerini belirlemektedir. ligili madde, yakin
igbirliginin Antlagma'nin yetkileri kapsaminda bir konu olmadigini, yalruzca
AB'nin kurumsal yapisindan yararlanilabilecegini ortaya koymaktadir. AB
blinyesindceki yakin igbirligi bir hak degil; Konsey tarafindan yetkilendirilen bir
kolaylik, bir serbestliktir. Uye iilkclerin AB biinyesinde veya diginda igbirligi
yapmalan engellenmemektedir (PHILIPPART/ EDWARDS, 1999: 90).

43. maddeden, esncklik uygulamasi karsisinda AB'nin yapisinn,
kurumsal mekanizmalanmn, amaclarinin  ve Topluluk miiktescbatinin
korunmasi gerektigi; daha genel bir ifade ile esnekligin AB'nin biitiinlesme

6 Amsterdam Antlagmasi'nin esneklik ile ilgili maddelerinin gevirisi, bagka bir kaynaktan
alinti degildir; bizzat yazar tarafindan yapimigtir. Bu nedenle maddelerin gevirisinden
kaynaklanabilecek sorunlann sorumlulugu yazara aittir.
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dinamigine engel olmamas: geregi agikga anlagilmaktadir. AB'nin biitiinlesme
hedefinden ve yeknesak yapisindan &diin verildigi takdirde, Roma
Antlasmasi'ndan itibaren siiregelen tek bir Birlik yaratma ¢abalan anlamiru
yitirecektir. Ayrica esneklik uygulamasiun her kogulda degil, ancak son care
olarak benimsenmesi geregi uygulamarun istisnai ozelligini vurgulamaktadir.
Uye iilkeler, AB'nin kurumsal mekanizmalarindan yararlanmay: deneyip sonug
alamadiklan hallerde kendi aralarinda yakin isbirligi tesis etme yoluna
yonelebileceklerdir. Esneklik uygulamasirun ancak tiye iilkelerin gogunlugunun
katihmiyla gergeklegebilmesi ise uygulamamun olabildigince genig bir tabana
yayilmas: anlamuna gelmektedir. Esnekligin genig bir iiye tabaruna sahip olmasi
ise az sayrda liye iilkenin ok sayida farkl isbirliklerine girip, farkl fraksiyonlar
yaratarak AB'nin biitiinlesme dinamigine zarar verme olasiiklanm ortadan
kaldirmaktadir.

43. maddede 6ngoriilen kosullann saglarup saglanmadigirun saptanmasi
ise esnekligin uygulanabilirligi ile ilgili baz: soru igaretleri dogurmaktadir. Soru
isaretleri genellikle esneklik hiikiimlerinin yorumlanmasi ve dogrulugu
konularinda ortaya gikmaktadir. Ornegin yakin igbirligine bagvurmadan once,
Antlagmalar cer¢evesindeki olasiliklarin denenmesi ve yakin igbirliginin daha
sonra son ¢are olarak benimsenmesi konusu, siiphe gotiiriir niteliktedir. Clinki
herhangi bir konuda iiye tlkeler arasinda uzlagma saglanmasi i¢in konu
iizerindeki o6neriler, taraflarin istckleri dogrultusunda defalarca degistirilmekte
veya iyilestirilmektedir. Dolayisiyla yakin igbirliginin son care olarak benimsen-
mesi demek, Oneriler tizerinde gerekli degisikliklerin veya iyilestirmelerin
yapilmug olmasina ragmen iiye {ilkeler arasinda uzlaginin saglanamamig olmasi
demektir. Uye iilkelerin yakin igbirligine bagvurmadan 6nce izlenmesi gereken
yontem ile ilgili yeterli cabayr gosterip gostermedikleri nasi belirlenebilir?
Subjektif degerlemelere neden olabilecek bir diger konu da yakin igbirliginin,
Topluluk miiktesebatiru olumsuz yénde etkileyip etkilemediginin nasil
belirlenecegi konusudur. Bir siire sonra yakin igbirligine katlmayan bir lye
iilke, isbirliginin kendi yetkilerini, haklann, yiikiimliliklerini ve ¢ikarlarnm
zarara ugrathgiru beyan eder ve tazminat talep ederse, sonug ne olacaktir?
(PHILIPPART / EDWARDS, 1999: 92-93). Bu gibi sorulara net yanitlar vermck
simdilik gii¢ goriinmektedir.

Esnckligin AB'nin biinyesinde genel bir ilke olarak benimsenmesi yeni bir
gelismedir ve dolayisiyla uygulamada Avrupa Adalet Divaru'min yorumlarina
gereksinim duyulmaktadir. Antlagma’run yukanda incelenen esneklik ile ilgili
genel diizenlemeleri iceren maddelerinde, Avrupa Adalet Divani'na bizzat yer
verilmedigi goriilmektedir. Ancak yakin igbirligi geligtiren {ye tilkelerin AB'nin
kurumlarindan yararlanabileccklerine dair hiikiim, Avrupa Adalet Divan'min
da yakin igbirligi stireci iginde yer aldi§1 sonucunu beraberinde getirmektedir.
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Esneklik ile ilgili genel diizenlemelerin yer aldi§1 diger madde olan 44.
maddeye gore ise;

1. 43. maddede diizenlenen yakin igbirliginin uygulamaya gegirilebilmesi igin
gerekli olan yasalarin ve kararlarin benimsenmesi konusunda, Antlagmalann ilgili
kurumsal diizenlemeleri esas alinacaktir. Tartigmalara Konsey'in tiim iiyeleri
katilabilecekler ancak karar alma agamasinda sadece yakin isbirligine dahil olan iiye
tilkeler yer alabileceklerdir; nitelikli oyqoklugu, Avrupa Toplulugu'nu Kuran
Antlagma'min  205(2). maddesi uyannca belirlenmis olan oranlarla tanimlanacaktir;
oybirligi sadece ilgili Konsey iyelerinin katiinu ile olugturulacaktur.

2. Yakin igbirliginin uygulanmasindan kaynaklanan, kurumlarin yénetim giderleri
digindaki giderler, Konsey oybirligi ile aksi yonde bir karar almadig takdirde, katithma
tiye tilkeler tarafindan kargilanacaktir.

Gorildigi gibi Antlagma'un 44. maddesi, esnekligin uygulamaya
gecirilmesi  ile ilgilidir. Yakin igbirliginin uygulanmasinda, AB'nin
kurumlanindan ve kurumsal mekanizmalanndan yararlanulacaktir. BOylece
igbirliginin AB biinyesinde kalmas: saglanacaktir. Yakin igbirligi ile ilgili karar
alma siirecine tiim iiye {ilkelerin kahlmasina izin verilerek geffaflik korunmakta
ve konular hakkinda bilgi sahibi olan iiye iilkelerin diledikleri zaman yakin
igbirligine katilabilmelerine de olanak tarunmakta, bir anlamda kapi daima agik
tutulmaktadir. Yakin isbirliginin maliyetine de dogal olarak katlan tlkeler
katlanmakta; giderler Topluluk biitesinden karglanmamaktadur.

Ancak uygulamada, 43. maddenin uygulanmasinda oldugu gibi, bazi
beklenmeyen durumlarla  kargilagilabilecektir.  Yakin igbirligini  Konsey
yetkilendirdiginden, yetkilendirme kargiiginda isbirligine katlmayan iiye
tilkeler bazi tavizler talep edebileceklerdir. Bu gibi durumlar, baz1 siyasi
hesaplan ve dengeleri de beraberinde getirebilecektir.

Esncklik ile ilgili genel diizenlemelerin yer aldig1 son madde olan 45.
maddede ise Konsey'in ve Komisyon'un, bu baglik hiikiimleri gergevesinde tesis
edilen yakin igbirligi hakkinda, Avrupa Parlamentosu'na diizenli olarak bilgi
verecegi belirtilmektedir.

2. Esneklik ile ltgili Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi Kapsaminda Yer Alan
Diizenlemeler

Amsterdam Antlagmasi'nin bir pargasi olan Avrupa Birligi Antlagmasi'nin
Besind Baghgi, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi' diizenleyen hiikiimler
icermektedir. Ortak Dugisleri ve Giivenlik Politikasi kapsaminda esneklxk 23.
maddede hiikme baglanmigtr. 23. maddeye gore;

1. Bu baghk altindaki kararlar, Konsey'in oybirligi karan ile alinacaktir. Hazir
bulunan veya temsil edilen iiyelerin ¢ckimserligi, kararlann alinmasinm
engelleyemeyeccktir.
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Bir oylamada gekimser kalinmasi durumunda Konsey'in herhangi bir iyesi
cekimserligini, bu alt paragraf hiikiimlerine gore, resmi bir bildirimle beyan edebilir. Bu
durumda ilgili iilke, karan uygulamaya zorlanamayacak ancak kararin AB'ni bagladigini
kabul edecektir. Karsilikh dayarugma iginde ilgili iiye iilke, bu karara dayanan Birlik
faaliyetleri ile celisecek veya faaliyetleri engelleyebilecek herhangi bir girigimden
kaginacak ve diger iiye tlkeler ilgili iilkenin pozisyonuna sayg gostereceklerdir.
Cekimserliklerini bu yolla beyan eden Konsey iiyeleri, Avrupa Toplulugu'nu Kuran
Antlagma'nin 205(2). maddesindeki oylann iigte birinden fazlasini temsil ediyorlarsa,
karar kabul edilemez.

2. 1. paragraftaki hiiklimlerin istisnas: olarak Konsey:
@ ortak eylemlerde, ortak tutumlarda veya ortak stratejiye dayanan diger kararlarda;

@ bir ortak eylemin veya bir ortak tutumun uygulanmasina yonelik kararlarda, nitelikli
oygoklugu ile karar alacaktir.

cger Konsey'in bir iiyesi, ulusal politikalarla ilgili 5nemli gerekqclere dayanarak,
nitelikli oycoklugu ile ahnmasi gereken bir karan benimsemeyi reddederse oylama
yapilamayacaktir. Konsey, nitelikli oygoklugu ile konunun oybirligi ile karara
baglanmasi igin Avrupa Parlamentosu'na sunulmasini talep edebilir.

Konsey iiyelerinin oylari, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlagma'min 205(2).
maddesine gore belirlenecektir. Kararlann benimsencbilmeleri igin en az 10 tiye iilkenin
oylarina kargilik gelen, en az 62 Ichte oya ihtiyag duyulacaktir.

Bu paragraf, askeri ve savunma boyutu olan kararlara uygulanmayacaktir.

3. Usule iliskin konularda Konsey, iiyelerinin ¢ogunlugu ile harcket edecektir.

23. maddeden anlagildify tizere, ortak eylemler, tutumlar ve stratejiler
disindaki Ortak Digigleri ve Giivenlik Politikasi kararlan oybirligi ile
alinmaktadir. Esncklik ise oybirligi kararini gerektiren konularda giindeme
gelmektedir. 23. madde, oybirligi karanmun gerekli oldugu konularda tye
iilkelere ¢ckimser kalabilme hakki tarumakta fakat c¢ekimserligin karan
etkilememesi geregini de hitkme baglamaktadir. 23. maddede Ongorilen
esncklik, tye ilkelere Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi kapsaminda
gelistirilmek istenen bir uygulamaya katlmama serbestisi tarumakla birlikte,
uygulamay: gelistirmek isteyen iiye iilkelere de engel olmamaktadir.

Amsterdam  Antlasmas;, Ortak Disigleri ve Giivenlik Politikast
kapsaminda esncklige, AT ve Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi
kapsaminda oldugu gibi, agik¢a yer vermemcktedir. Ortak Disisleri ve Glivenlik
Politikast kapsaminda oybirligini gerektiren kararlarin ahnmasinda, ¢ekimser
iiye iilkelerin kararin alinmasina engel tegkil etmelerinin Ontine gecilmeye
gahisilarak esneklige dolaylh bir destek verilmektedir.



Elif Ugkan Dagdemir e Avrupa Birligi‘nin Bltnlegme SOrecinde Esneklik Kaviam: o 35

3. Esneklik ile ligili Cezai Konularda Polis ve Adli Ishirligi Kapsanminda Yer Alan
Diizenlemeler

Amsterdam Antlagsmasi’'run Altinc, Baghgi, Cezai Konularda Polis ve Adli
Isbirligi'ni” diizenlemektedir. llgili Baghigin esncklikle ilgili 40. maddesine gore;

1. Aralannda yakin isbirligi tesis etmek isteyen liye lilkelerin, Avrupa Birligi
Antlagmasi’'min 43. ve 44. maddeclerini esas almak koguluyla, Antlagmalar tarafindan
belirlenmis olan kurumlardan, prosediirlerden ve mekanizmalardan yararlanmaya
yetkili kilinabilmeleri i¢in yakin igbirliginin;

a) ATnun yetkilerine ve bu Baglik tarafindan belirlenen amaglara saygih olmas;

b) AB'nin 6zgiirliik, glivenlik ve adalet alaru olma yoniinde ilerlemesine yardima
olmay1 amaglamasi gerekmektedir.

2. Birinci paragrafta sozii edilen yetkilendirme Konsey tarafindan, ilgili tiye
tilkelerin bagvurulan lizerine, Komisyon'un gériisti alindiktan sonra nitelikli oygoklugu
ile taninabilecektir. Bagvuru ayni zamanda Avrupa Parlamentosu'na da sevk edilecektir.

Eger Konsey'in bir lyesi, ulusal politikalarla ilgili nemli gerekgelere dayanarak
nitelikli oyqoklugu ile yectkilendirmeye karsi ¢ikarsa oylama gergeklesemeyecektir.
Konsey, nitelikli oygoklugu ile konunun oybirligi ile karara baglanmas: i¢in Avrupa
Konseyi'ne sunulmasini talep edcbileceklerdir.

Konsey tiyelerinin oylari, Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma'min 205(2).
maddesine gore belirlenecektir. Kararlarin benimsenebilmeleri igin, en az 10 tiye tilkenin
oylarina karsilik gelen, en az 62 lehte oya ihtiyag duyulacaktir.

3. Bu maddeye gore olusturulmusg olan yakin isbirligine katilmak isteyen herhangi
bir iiye iilke, bagsvurusunu Konscy'e ve Komisyon'a bildirecektir. Komisyon, bagvuruyu
aldiktan sonraki li¢ ay iginde yakin isbirligine katilmak isteyen iiye tilke igin gerckli
goriilebilecck 6zel diizenlemelerin de onerildigi gorlistini agiklayacaktir. Basvuru
yapildiktan sonraki dort ay icinde Konsey, bagvuru ve gerekli gorebilecegi ozel
diizenlemeler lzerinde karara varacaktir. Karar, Konsey nitelikli oygoklugu ile askiya
almadg1 siirece, alinmug sayilacaktir. Karar askiya alimirsa, Konsey bu egilimin
gerekgelerini belirtecek  ve kararin yeniden gozden gegirilmesi igin  bir takvim
belirleyecektir. Bu paragrafin amaglan i¢in Konsey 44. maddede belirlenen kosullar
dahilinde harcket edeccktir.

4. Bu maddcede ve 43. madde ile 44. maddede aksi belirtilmedikge 19.-41. madde
hiikiimleri, bu madde ile 6ngérilen yakin igbirligine uygulanacaktir.

5. Bu madde, Schengen miiktesebatimi AB biinyesine dahil eden Protokol
hiikimlerine dokunmamaktadir.

Amsterdam  Antlasmasi’'run ilgili 40. maddesi, esneklikle ilgili 6zel
hiikiimler igermektedir. 1996 yilinda baslayip 1997 yilinda sona eren
Hukiimetlerarasi Konferansta AB'nin iigiincii ayagi olan Adalet ve Igisleri
Alanlarinda Isbirligi, esncklik igin ideal bir uygulama alaru olarak kabul edilmig;

7 Amsterdam Antlasmas: ile AB'nin Adalet ve Igisleri Alanlaninda Isbirligi olan igiincii
ayaginin ismi, Cezai Konularda Polis ve Adli Igbirligi olarak degistirilmistir.
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yakin igbirligi, AB'ne iiye diger iilkelere zemin hazirlayan etkili bir politika araa
olarak benimsenmigtir (PHILIPPART / EDWARDS, 1999: 100).

40. maddeden, Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi kapsamina giren
konularda esneklik uygulamasina fazla kisitlayia kogullar ongormedigi igin,
sik¢a bagvurulabilecegi sonucu gkanlabilir. Ancak iye iilkelerin yakin igbirligi
gelistirmeye karar vermeleri, esnekligin uygulanabilirligini saglamamaktadir.
Yakin igbirligi geligtirmek isteyen tiye iilkelerin igbirligini hayata gegirebilmeleri
icin bir dizi prosediiriin tamamlanmasi gerekmektedir. Yakin igbirligi diginda
kalan iye iilkeler, bu agamada yadsinamaz bir etkinlife ve s6z hakkina sahip
olmaktadirlar. Yakin igbirliginin uygulamaya gegirilmesi asamasinda, igbirligi
disindaki iiye Ulkelerden birinin vetosu siireci ¢ok yavaglatabilmekte veya
tamamuyla ortadan kaldirabilmektedir.

4. Esneklik ile ligili Avrupa Topluluju'nu Kuran Antlagma'da Yer Alan
Diizenlemeler

Amsterdam Antlasmasimin Avrupa Toplulugu'nu Kuran Antlasma
Uzerindeki Degisikliklere yer veren bdliimiindeki 11. madde de esneklik ile ilgili
o6zel hiikklimler icermektedir. 11. maddeye gore;

1. Aralarinda yakin igbirligi tesis etmek isteyen tye iilkelerin, Avrupa Birligi
Antlagmasi'nin 43. 44. maddelerini  esas almak kosuluyla, Antlagmalar tarafindan
belirlenmig olan kurumlardan, prosediirlerden ve meckanizmalardan yararlanmaya
yetkili kilinabilmeleri i¢in yakin isbirliginin;

a) Toplulugun miinhasir yetki alanlanna8 giren konulann disinda olmasy;
b) Topluluk politikalarini, faaliyetlerini veya programlarini etkilememesi;

) Birlik vatandaghg ile ilgili olmamasi veya liye lilke vatandaslan arasinda ayinmailiga
yol agmamasy;

d) Bu Antlagma ile Topluluga taninan yetkiler kapsaminda yer almasi;

e) Uye iilkeler arasindaki ticarette ayinmciliga veya kisitlamaya neden olmamasi ve
taraflar arasindaki rekabet kosullarini bozmamasi gerekmektedir.

2. Birinci paragrafta sozii edilen yetkilendirme, Konsey tarafindan, Komisyon'un
onerisi alindiktan ve Avrupa Parlamentosu’'na damgildiktan sonra nitelikli oygoklugu ile
taninacaktir.

8 Avrupa Toplulugu'nun herhangi bir konuda miinhasir yetkiye sahip olmas, ilgili konuda
Topluluk kurumlaniun Anlagmalarda ngériilen usullere gore bagimsiz karar alabilme
yetkisine sahip olabilmeleri demektir. Toplulugun minhasir yetkisine haiz alanlarda iye *
tilkeler, sadece Toplulugun tasarruflanna uygun dizenlemeler yapabilmektedirler. Uye
tilkeler, Toplulugun miinhasir yetkisine giren alanlarda tek baslarina veya diger iliye
ilkelerle birlikte, Topluluk kurumlarinin yénetimine aykin gekilde tasarrufta bulunma
hakkina sahip degildirler (TEKINALP/TEKINALP, 1997: 69).
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Eger Konsey'in bir iiyesi, ulusal politikalarla ilgili 5nemli gerekgelere dayanarak,
nitelikli oygoklugu ile yetkilendirmeye kargi qikarsa oylama gergeklesemeyecektir.
Konsey, nitelikli oycoklugu ile konunun, oybirligi ile karara baglanmasi icin Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlan diizeyinde toplanan Konsey'e sunulmasin talep edebilecektir.

1. paragrafta belirtilen sekilde bir igbirligi tesis etmek isteyen iye diilkeler,
Konsey'e bu konuyla ilgili bir 6neri sunacak olan Komisyon'a bagvuruda bulunurlar.
Komisyon eger bir 6neri sunmaz ise bu tercihinin gerekgeleri hakkinda iiye tilkelere bilgi
verecektir.

3. Bu maddeye gore olusturulmus isbirligine kahlmak isteyen herhangi bir iiye
iilke, bagvurusunu Konsey'e ve Komisyon'a bildirecektir. Komisyon bagvuruyu aldiktan
sonraki iig ay iginde, yakin igbirligine katilmak isteyen tiye tilke igin gerekli goriilebilecek
6zel diizenlemelerin de 6nerildigi goriisiinii agiklayacaktir. Konsey, bagvuru yapildiktan
sonraki dort ay icinde bagvuru ve gerekli gorebilecegi 6zel diizenlemeler lizerinde karara
varacaktir.

4. Bu maddede ve Avrupa Birligi Antlagmasi'nin 43. maddesi ile 44. maddesinde
aksi belitilmedikge, yakin isbirligi faaliyetlerinin uygulanabilmesi igin gerckli olan
diizenlemeler ve kararlar bu Anlagma'nin ilgili tim hiikiimlerine tabidir.

5. Bu madde, Schengen miiktesebatimi AB biinyesine dahil eden Protokol
hiikiimlerine dokunmamaktadr.

11. madde hiikiimlerine gore esneklik, AB vatandashg ile ilgili konular
disinda, AT'nun yetkilerini {iye iilkelerle paylagtig veya liye lilkelerin miinhasir
yetkiye sahip oldugu tiim alanlarda uygulanabilccektir. Ancak AT'nun iye
iilkelerle paylasmadifl yetkilere-miinhasir yetkilere- sahip oldugu alanlar
siirekli gelismekte ve kapsamlan ile ilgili farkh yorumlar (TUYTSCHAEVER,
1998: 60-61) yapilmaktadir.

ATnun miinhasir yetkilerine dair yorum farkliiklarina son vermek
amacayla Komisyon 1992 yilinda konuya agiklik kazandina gorigini
agiklamigir (COMMISSION, 1992). Komisyon'un 1992 yiinda benimsedigi
gérige gore mallann, kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimi;
ortak ticaret politikas;; rekabet, tarim ve balkqlik diizenlemeleri; ortak
ulaghrma politikast Toplulugun minhasir yetki alaruna girmektedir.
Komisyon'un goriigiinde ckonomik ve parasal birli§in son asamasina
gelindiginde, para politikasinin da Toplulugun miinhasir yetki alaruna dahil
olacag: belirtilmektedir. Nitckim 2000 yii sonu itibariyle onbir iiye iilkenin
olusturdugu Euro Alam'mun para politikasi, Toplulugun miinhasir yetkisine
haizdir. Maastricht Antlagmasi ile adalet ve igisleri alanlarnin kapsaminda yer.
alan ortak vize politikasi da Toplulugun miinhasir yetki alanina dahil edilmisgtir.
Amsterdam Antlagmast ise adalet ve igisleri alanlanmin kapsamindaki gogu
konuya, Toplulugun miinhasir yetkisine haiz olmadiklan gerckgesiyle yakin
igbirligi olanag tarumigir (MILNER / KOLLIKER, 2000: 13).
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IV. ESNEKLIGIN UYGULANABILIRLiGi

Calismanun bu alt baghigina kadar AB'nin biitiinlesme siirecinde esneklik
kavrami tarumlanmaya, siirecteki gelisimi belirlenmeye ve Amsterdam
Antlagmasi ile gelinen son agsama agiklanmaya cahigilmugtir. Esnekligin
uygulanabilmesi igin saglanmasi gereken 6n kosullar ve kriterler saptanmustir.
Saptanmug olan 6n kogul ve kriterler 151§inda, AB'nin biitiinlegme siirecinde
esnekligin hangi politika alanlannda uygulanabilir oldugu sorusunun yantlan-
masina gercksinim duyulmaktadir. Uygulama igin saglanmast gercken on
kosullarin ve kriterlerin nitelikleri ve nicelikleri gdzoniine alindiginda, esnekli-
gin uygulamadaki hareket alarunun ok da genis olmadig1 ortaya gkmaktadir.

Esnekligin uygulamadaki hareket alaninin kisithligi 6zellikle AB'nin ilk
ayag1 kapsaminda yer alan Topluluk politikalarinda belirginlesmektedir.
Hatirlanacag) tizere Amsterdam Antlagmasi'run ilgili 11. maddesince esncklik,
ancak Toplulugun miinhasir yetki alanlarina giren konularin diginda olmasy;
Topluluk politikalanm, faaliyetlerini veya programlarm etkilememesi; AB
vatandaglifi ile ilgili olmamasi veya iiye tilke vatandaslan arasinda ayirimcihiga
yol agmamasy; Topluluga bu Antlagma ile devredilen yetkiler gergevesi iginde
yer almasy; iiye ilkeler arasinda ticarette ayinmciliga veya kisitlamaya neden
olmamasi ve taraflar arasindaki rekabeti bozmamasi kosullarinin saglanmas: ile
uygulanabilmektedir.

Amsterdam Antlasmasi'mun ilgili 11. maddesindeki 6n kogullara ve
kriterlere ragmen, giinimiizde bu kosullan saglayabilen Topluluk
politikalarinun var oldugu gériilmektedir. Ornegin resmi olarak olugturulmamig
olan Euro Alamu Konseyi, ckonomi politikasi konusunda bir yakin igbirligi
forumu niteligi  tagtmaktadir. SO0zkonusu  Konsey'in  formal  yapiya
kavusturulmasi yontindeki tartigmalar giderek huz kazanmaktadir (MILNER /
KOLLIKER, 2000: 29). Ekonomik ve parasal birlik alanina csnckligin
uygulanmas! beraberinde bazi geliskileri getirebileceginden, konunun agkhga
kavusturulmasinda yarar gorilmektedir. Daha Once agiklandigy izere,
ekonomik ve parasal birligin son asamasinda para politikast Toplulugun
miinhasir yetki alanina dahil edildiginden, bu alanda esnckligin uygulanmasi
olasi degildir. Ancak ekonomi politikasi alarunda Topluluk miinhasir yetkiye
sahip olmadig igin ilgili alanda esncklik uygulanabilir. Diger bir ifade ile Gye
tilkeler, ekonomi politikasi ile ilgili konularda yakin igbirligi gelistirebilirler.

Amsterdam Antlagmasi'run esneklikle ilgili 11. maddesinde Ongoriilen 6n
kosullara ve kriterlere uyum gostererck iiye iilkelere yakin isbirligi geligtirme
olanag saglayabilecck olan diger Topluluk politikalari, 6zglirliik, giivenlik ve
adalet alani olusturmayr amaglayan politikalar?, vergi politikasi, istihdam

9 Orgiirliik, giivenlik ve adalet alani olugturmayi amaglayan politikalar kapsaminda yer alan
ortak vize politikas;, Toplulugun minhasir yetkisine haiz oldugundan ilgili alanda
esneklige izin verilemez.
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politikasi, glimriik igbirligi, sosyal politika, egitim, mesleki egitim, genclik
politikalar, kiiltiir, kamu saghg, tiketicinin korunmasi, trans-Avrupa aglari,
sanayi, ekonomik ve sosyal uyum, araghrma ve tcknolojik gelisme, gevre ve
kalkinma igbirligi politikalaridir (MILNER / KOLLIKER, 2000: 49).

AB'nin ikinci ayagi olan Ortak Dugisleri ve Giivenlik Politikast
kapsaminda esneklife Amsterdam Antlagmasi tarafindan agikga yer
verilmediginden, uygulanabilirligi de esnekligin diger uygulama alanlar1 kadar
ack ve net olarak Dbelirlenememektedir. Ancak Antlagma'mun ilgili 23.
maddesinden, askeri ve savunma boyutu olan ve oybirligini gerekli kilan
kararlarla ilgili ortak eylemlerde, ortak tutumlarda veya ortak stratejiye
dayanan diger kararlar ile bir ortak eylemin veya ortak tutumun uygulanmasina
yoénelik kararlarda, iiye iilkelerin yakin igbirligi geligtirebilecekleri dolayh olarak
ortaya gtkmaktadir.

AB'nin igilincli ayag: olan Adalet ve Icisleri Alanlarinda Igbirligi
kapsaminda kabul edilmis olan Schengen Antlagmasi, esneklik uygulamasinin
en iyi orneklerinden biridir. Schengen Antlagmasi, 14 Haziran 1985 tarihinde
Almanya ve Fransa'run, daha 6nceden aralarindaki sirur kontrollerini kaldirmig
olan Beneliiks iilkelerine katlimlarnn sonucunda imzalanmugtir. Schengen
Antlagmasi, AT'un yasal diizenlemeleri ile uyumludur. Ancak Antlagma ayru
zamanda yasal dizenlemelerin diginda kalarak sirur gegiglerinde kigilerin
kontroliiniin asamali olarak ortadan kaldirimasim, ulastirma ve mallarin
serbest dolagimint kolaylagtirmay: amaglamaktadir. 14 Haziran 1985 tarihinde,
bes tiye tilke tarafindan Schengen Antlagmasi ile olusturulan Schengen Alani'na
2000 yii sonu itibariyle Ingiltere ve lrlanda’'un digindaki tim AB dycleri
katlmis durumdadirlar. Ayrnica ABnin Iskandinav iiycleri ile Iskandinav
Pasaport Birligi'ne dahil olan Norveg ve izlanda da Schengen Alaru'nin ortak
tiyeleridir (NICOLL / SALMON , 2001 :388). Schengen Alani, zaman i¢inde
diger iiye tilkeler tizerinde bir gekim etkisi yaratarak Schengen uygulamalarimin
sinirlarini genigletmistir,

1985 yilinda AT'un yasal diizenlemelerinin diginda olugturulmug olan
Schengen Alani, Amsterdam  Antlagmasi ile Topluluk miiktescbatina dahil
edilmigtir. Amsterdam Antlagmas: ile Schengen Antlagmasi, AB'nin ilk ve
iiclincii ayaklar1 kapsamuina alinmustir. Olusturuldugunda degisken geometrili
Avrupa yaklagimunu esas alan bir esncklige sahip olan Schengen Alani, bir
taraftan Amsterdam Antlagmasi ile gok vitesli Avrupa yaklagiminin benimsendigi
bir esncklige yaklagirken, diger taraftan Ingiltere ve lrlanda’'un Alana
katlmiyor olmalar1 nedeniyle degisken geometrili Avrupa niteligindeki esnckligi
de korumaktadir. Aynca Amsterdam Antlagmasi, Schengen uygulamalan
dahilinde tiye tlkelerin yakin isbirligi gelistirmelerine, eg deyisle esneklige,
agtkca onay vermektedir.
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SONUG

25 Mart 1957 tarihli Roma Antlagmasi'ndan giinimiize esneklik, AT'nin
* biitiinlesme siirecinde sik¢a bagvurulan, etkin bir uygulama olmugtur. Ozellikle
genigleme siireglerinde AT'nin yeni tiye tilkelere miiktesebata uyum igin taumig
oldugu gegis doénemleri, esneklik uygulamasina gilizel birer 6mek teskil
etmektedir.

Maastricht Antlagmas: ile Onceki dénemlere oranla daha yaygin bir
uygulama alani bulan esneklik, Ingiltere'ye ekonomik ve parasal birlige ve
sosyal politikalara katlmama; Danimarka'ya da ekonomik ve parasal birlik ile
savunma ve vatandaglik uygulamalarinda yer almama olanag: tarumgtir.

Amsterdam  Antlagsmast  ise esnckligi, genel ve 6zel hiikiimler
gergevesinde kurumsallagtirmighr. Antlasma'run ilgili hiikiimleri uyarinca
esneklik, AB'nin her lig ayagi - AT, Ortak Dagisleri ve Giivenlik Politikasi, Cezai
Konularda Polis ve Adli Isbirligi - kapsaminda yer alan politikalara, gesitli 6n
kogul ve kriterler dahilinde uygulanabilmektedir.

Uygulamaya iligkin 6n kosul ve kriterler incelendiginde ise esnekligin
uygulanabilir oldugu alanlanin ¢ok da genis olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Inceleme sonucunda AB'nin, esncklik uygulamas: ile Birlik biitiinliigiiniin
kaybedilmemesine biiylik onem verdigi goriilmektedir. AB, AT'nun miinhasir
yetki alanlarina giren konularda ve Topluluga Antlagmalar ile tarunan yetkiler
gergevesinin digindaki alanlarda esncklik uygulamasina izin vermemektedir.

Amsterdam  Antlagsmasi'un  esneklikle ilgili hdkimleri ¢aligmada
tanmlanmig olan farkh esncklik smiflamn 1siginda  degerlendirildiginde,
Amsterdam Antlagmasi'mun 4@ la carte Avrupa yaklasimina kesinlikle onay
vermedigi ve degisken geometrili Avrupa yaklasimiru benimsedigi sonucuna
ulasilmaktadir.

Amsterdam Antlagsmasi'nda yer alan esneklik ile ilgili diizenlemelerde,
yakin' igbirligi digindaki iiye iilkelerin yakin igbirli§ine katlan lye ilkelerin
uygulamalarina engel olmamalan  geregi genel bir hiikkim olarak
benimsenmigtir. Ancak esneklik ile ilgili 6zel diizenlemelerde, yakin igbirligi
digindaki liye Ulkelerin yakin isbirligini veto etme hakki bulunmaktadur.
Caligmanun ilgili boliimlerinde agklandig tizere, Ortak Disigleri ve Giivenlik
Politikasi, Cezai Konularda Polis ve Adli Isbirligi ve AT politikalan kapsaminda
-geligtirilmek istenen yakin igbirliine dahil olmayan iiye tilkeler, Konsey'in
nitelikli oyqoklugu ile yakin igbirligine dahil olan iiye tilkeleri konu ile ilgili
yetkilendirmesine onay vermeyerek siireci veto edebilmektedirler.

, AB'nin biitiinlesme siirecinde esncklik etkin olarak uygulanmak
isteniyorsa, oncelikle yakin igbirligine dahil olmayan {iye iilkelerin siireci veto
etmelerini engelleyid yeni diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Esneklik uygulamasi, ancak bu sekilde kendisinden bekleneni verebilecektir.
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