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Ozet

Bu makalede, yirmi iki ilkenin anayasal diizenlemelerinden hareketle, uluslararasi
andlagmalan akdetme ve onaylama yetkisi karstlagrmali olarak incelenmektedir. Inceledigimiz
iilkelerin hepsinde, uluslararasi andlagmalan akdetme yetkisi, parlimentolara degil, yirutme
organina (devlet bagkanina veya hiikimete) verilmistir. Inceledigimiz iilkelerin Ggiinde uluslararasi
andlagmalan onaylama yetkisini dogrudan parlimentolara, on besinde devlet bagkanlanna ve
tigiinde de hiikiimetlere aittir. Onaylama yetkisinin devlet bagkanlanna veya hiikimetlere verildig
iilkelerin hepsinde, bu yetkinin kullanilabilmesi igin, uluslararas: andlagmalann hepsinin veya bir
kismunun parlamento tarafindan uygun bulunmas: gerekmektedir. Akdetme veya onay yetkisinin
devlet bagkaruna verildigi tilkelerin hepsinde devlet bagkaninin bu yetkileri karsi-imza kuralina tabi
tutulmugtur. Inceledigimiz iilkelerin altsinda parlimentonun bazi andlagmalan uygun bulabilmesi
igin 2/3 gibi 6zel karar yetersayisi gerekmektedir. Dort Glkede ise anayasaya aykin andlagmalarin
onaylanabilmesi igin ya anayasada degisiklik yapilmasi ya da anayasaya aykin olan uluslararas:
andlagmanun parlimentonun nitelikli qogunlugu tarafindan kabul edilmesi sarttr.

The Power to Conclude and Ratify International Treaties: A
Comparative Constitutional Law Study

Abstract

This article examines the power to conclude and ratify international treaties from the
comparative point of view on the basis of constitutional stipulations of twenty-two countries. In all
these countries, the power to conclude international treaties belongs, not to the parliaments, but to
the executive bodies (head of state or government). The power to ratify international treaties is
attributed to the parliaments in three of the countries examined, to the heads of state in fifteen of
them and to the governments in three. In these countries, before the ratification, the prior approval
of the parliament is required for all or certain treaties. In all of the countries in which the power to
conclude to ratify treaties belongs to the head of state, these powers are subject to countersignature
rule. In six countries, qualified majority (e.g. 2/3) of the votes cast in the parliament is necessary for
the approval of treaties. In four countries, for the ratification of an international treaty which
contains the stipulations contrary to constitution, a prior constitutional revision or the approval of
the parliament by a qualified majority of the votes cast is required.
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Uluslararasi Andlasmalar1 Akdetme ve

. Onaylama Yetkisi
(Bir Kargilagtirmali Anayasa Hukuku Incelemesi)

Uluslararast hukukun en oOnemli kaynag: “andlagmalar (treaties,
traités)"dir. Andlagmalar, “ahde vefa (pacta sunt servanda)" ilkesi gere§i taraf
devletleri baglar. Keza andlagmalar, ayni zamanda i¢ hukuk bakimindan da
baglayici iglemlerdir. Bu Onemleri nedeniyle, uluslararasi andlagma yapma
yetkisine iligkin bazi konular anayasalar tarafindan diizenlemektedir. Biz de
burada bu diizenlemelerin karsilaghrmali bir incelemesini yapmaya calisacag1z.

Bu incelememiz igin yirmi iki {ilkenin anayasalariru veri olarak ele aldik.
Bu yirmi iki tilke su gekilde segilmistir: Ik olarak Arend Lijphart'in demokratik
olarak kabul ettigi yirmidort iilke ele alinmugtir. Bu tilkeler sunlardir: Almanya,
Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isveg, Isvigre,
ltalya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Yeni Zelanda,
Yunanistan. Bu iilkelerin ortak ozellikleri, bunlardaki demokratik rejimlerin az
¢ok uzunca bir zamandan beri kesintisiz olarak siirmiis olmasidir (LIJPHART,
Tarihsiz: 11-13, 3643). Bu iilkelerden Avustralya, Kanada ve Yeni Zelanda'yr
calismamizin diginda tuttuk. Zira bu ti¢ tlkenin anayasalarinda uluslararasi
andlagma yapma yetkisine iligkin bir hiikkiim bulamadik. Geri kalan yirmi bir
tilkeye Tiirkiye'yi de ilave ettik. Boylece yirmi iki tilkelik bir liste olusturduk!.

Anayasalar, uluslararas: andlagma yapma yetkisini genellikle "akdetme
(conclusion)” yetkisi ve “onay (ratification)" yetkisi olmak iizere ikiye aymp
diizenlenmektedir. Biz de burada andlagma yapma yetkisini "akdetme yetkisi"
ve "onay yetkisi" olmak iizere ikiye ayirip inceleyecegiz.

1 Bu tilkeler sunlardir: A.B.D., Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Ingiltere, Irlanda, Ispanya, Israil, Isvigre, ltalya, lzlanda, Japonya, Liiksemburg,
Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan.
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I. AKDETME YETKiSi

Andlagmalarin akdedilmesi, “g6riigme (negotiation, négociation)", "anlagma
metninin yazilmas” ve metnin "imzalanmasi (signature)” safhalarim igerir
(PAZARCI, 1998: 115; CARREAU, 1988: 112-117; BROWNLIE, 1996: 605-607).
Andlagma akdetme yetkisine sahip kigiler, devlet adina goriigsmelere katilirlar.
Kargihkhi goriismeler neticesinde bir "andlagma metni” hazirlarur, Bu metne,
onun “mevsukiyet (authentification)"ini saglamak amaciyla, goriismeci taraflar
"imza (signature)" koyarlar veya daha sonra "imza” koymak {izere sadece "paraf
(paraphe)” atarlar (PACTET, 1994: 121-122; BROWNLIE, 1996: 606; CARREAU,
1988: 114-115). Bu islemlerden sonra agagida gorecegimiz “"onay" safhasma
gegilir.

Bir devlette, devlet adina bagka devletler ile andlasma akdetme yetkisinin
parladmentolara degil, yiiriitme orgaruna ait oldugu kabul edilmektedir (GREWE
/ RUIZ FABRI, 1995: 104). 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi, bir
devlet adina andlagma yapmaya yetkili kisileri iki gruba aywrarak
diizenlemektedir (m.7). Bunlardan birinci grubu, 6zel bir yetki belgesine gerek
olmadan, andlagma yapma genel yetkisine sahip olan kigilerdir. Bu kisiler
disigleri bakanlan, hiikmet baskanlann ve devlet bagkanlandir (m.7/2-a).
Andlasma akdetme yetkisine sahip ikinci grup kisiler ise, andlagma akdetmek
i¢in "tam yetki belgesi (lettre de pleins pouvoirs)" ismi verilen 6zel bir belge ile
yetkilendirilen kisilerdir. Bunlara “"tam yetkili temsilciler (plenipotentiaries,
plénipotentiaires)” denir. Bu kigiler de, parlamento tarafindan degil, yiiriitme
orgaru (disigleri bakani, bagbakan veya devlet bagkaru) tarafindan
yetkilendirilirler (BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 834; DE SMITH / BRAZIER,
1989: 140; PACTET, 1994: 502; PAZARC]I, 1998: 121-122).

Andlagmalarin akdedilmesi safhasinda biitiin yetki miinhasiran ytriitme
organina aittir. Parldmentonun andlagmalarin yapilmas: safhasimna katilmasi
mimkiin degildir. Keza parldmentonun andlasmalarin akdedilmesi safhasina
iligkin olarak yliriitme organint denetlemesi de sdz konusu olamaz. Zira,
gorigme safhasi esas itibanyla gizlidir (HOOD PHILLIPS / JACKSON, 1987:
287). Bu safhada parldmentoda yapilan goriigmeler ile ilgili soru sorulmasi,
genel goriigme aglmasirun miimkiin olmamasi gerekir. Zira bu sorulara yarut
verilmesi durumunda yapilacak andlagma tehlikeye diiser. Nihayet goriisme
safhasi, diplomatik pazarlik safhasidir. Kartlan aqiga qikmis taraf bu pazarlig
kaybeder (BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 828). Bununla birlikte, karumizca,
parlamentonun arzu etmedigi bir tlke ile uygun bulmadig bir konuda anlagma
yapmak {zere goriigmelere baglayan hiikGmeti, parldmento gensoru veya
glvensizlik oyu verip diiglirebilir.
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A. ANAYASAL DUZENLEMELER

Simdi uluslararasi andlagma akdetme yetkisi konusunda gesitli tilkelerin
anayasalarnnn getirdikleri diizenlemeleri gorelim.

A.B.D2- Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasastun3 2'nci
maddesinin 2'nd boliimiiniin 2'nci fikrasi, uluslararasi andlagsmalan akdetme
yetkisini Bagkana vermektedir.

Almanya?.- 1949 Alman Anayasasi®, Federasyon adina yabana devletler
ile andlagma akdetme yetkisini Cumhurbagskaruna vermektedir (m.59/1).
Cumhurbagkaninin uluslararas: andlagma akdetme yetkisi kargi-imza kuralina
tabidir (m.58). Bu su anlama gelir ki, Almanya'da uluslararas1 andlagma yapma
alarunda sorumluluk, esasen HiikGmet tarafindan istlenilir (AUTEXIER,
1997:156).

Belgika.- 1994 Belcika Anayasasi, "Bélge ve Topluluk HiikGmetleri
(Gouvernements de communauté et de région)'ne kendi Konseylerinin yetki alanina
giren konularda uluslararas: andlasma akdetme yetkisi vermektedir (m.167/3).
Bu andlagmalarin diginda kalan andlagmalan akdetme yetkisi Krala aittir
(m.167/2). Kralin bu yetkisi tiim diger yetkileri gibi kargi-imza kuralina tabidir
(m.106).

Danimarka.- 1953 Danimarka Anayasasi’, Krala, Krallk adimna
uluslararasi andlagma akdetme yetkisini vermistir (b6lim 19/1). Ancak Kralin
tiim diger yetkileri gibi bu yetkisi de kargi-imza kuralina tabidir (bolim 14).

Finlandiya.- 1999 Finlandiya Anayasasina® gore Finlandiya'nin dig
politikas1 HiikOmet ile igbirli§i halinde Cumhurbaskam tarafindan yonetilir
(m.93). Dolayistyla Finlandiya'da uluslararasi andlagma akdetme yetkisinin
HiikGmet ile igbirligi halinde Cumhurbagkanina ait oldugunu soyleyebiliriz
(m.93).

2 Amerika Birlegik Devletlerinde uluslararasi akdetme yetkisi konusunda bkz.: (TRIBE, 2000:
643-656; NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 183-203; BARTHOLOMEW, 1970: 97;
MASON / BEANEY, 1964: 60-61).

317 Eyliil 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasinin Ingilizce ash igin
bkz.: http://www.constitution. org/ constit_.htm (1.2.2001).

4 Almanya'da uluslararast andlagma akdetme yetkisi hakkinda bkz. (AUTEXIER, 1997: 156;
JACKSON / TUSHNET, 1999: 716-718).

523 Mayis 1949 tarihli Alman Anayasasimin Ingilizce qeviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ gm00000_.html (1.2.2001).

6 17 Qubat 1994 tarihli Belgika Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http:/ /www .senate.be/
senbeldocs/ constitution/ const_fr.html (1.2.2001); lngilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ be00000_.html. (1.2.2001).

75 Haziran 1953 tarihli Danimarka Anayasasinin Ingilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/da00000_.html (1.2.2001).

8 11 Haziran 1999 tarihli Finlandiya Anayasasinin Ingilizce qeviri metni igin bkz.:
http:/ /www.om.fi/ constitution/ 3340.htm (1.2.2001).
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Fransa’.- 1958 Fransiz Anayasasinal? gére, "Cumhurbagkari andlagmalan
miizakere eder ve onaylar" (m.52). Dolayisiyla 1958 Fransiz Anayasasinin
uluslararast  andlagmalan  “miizakere  (négociation)”  etme  yetkisini
Cumhurbagkaruna verdigini sdyleyebiliriz (m.52). Cumhurbagkaninin bu yetkisi
kargi-imza kuralina tibidir (m.19). Ancak 1958 Fransiz Anayasasinun 52'nci
maddesinin ikinci fikrasi, "onaya tibi olmayan uluslararasi andlagmalann
akdedilmesine iliskin biitlin miizakerelerden Cumhurbagkam haberdar edilir”
dedigine gore, Anayasarun iki tiir uluslararasi andlasma Ongordugini
sOyleyebiliriz. Birinci tir andlagmalar onaya tibidir ve bu andlagmalar
Cumhurbaskan tarafindan miizakere edilir. Ikinci tiir andlagmalar ise onaya
tabi degildir. 52'nci maddenin ikinci fikrasinda 6ngoriilmiis olan bu ikinci tir
andlasmalara ‘'basit sekilde andlagmalar (accords en forme simplifiée)"
denmektedir (ZOLLER, 1999: 478; CHAGNOLLAUD, 199%: 301; GICQUEL,
1999: 485; FAVOREU et al., 1998: 187). Iste bu ikind tiir andlagmalar bakimindan
miizakere ve akdetme yetkisi Cumhurbagkamna degil, HikOmete, yani
Bagbakan veya Digigleri Bakanuna aittir (ZOLLER, 1999: 477). Bu andlagmalarn
onaylanmasina gerek yoktur. Bunlar imzalanmalanyla birlikte yiirtrliige girer
(PACTET, 1994: 502).

Ingiltere.- Ingiltere'de bir anayasal konvansiyona gore, uluslararasi
andlagma akdetme yetkisi Taca ait bir yetkidir. Andlagma akdedilmesi igin
gorigmeler Taan gorevlileri tarafindan yiriitiilir. Kraligenin bu yetkisi tim
diger yetkileri gibi kars1-imza kuralina tabidir (HOOD PHILLIPS / JACKSON,
1987: 285-287; DE SMITH / BRAZIER, 1989: 139-150).

irlanda.- 1937 Irlanda Anayasasina!l gére dis iligkiler alaninda yiiriitme
yetkisi HiikGmet tarafindan kullarulir (m.29/4-1). Yani Irlanda'da uluslararasi
andlagma akdetme yetkisi dogrudan HiikGmete aittir.

isveg.- 1975 Isve¢ Anayasasi'?, diger devletler ile veya uluslararasi
oOrgiitler ile andlasma akdetme yetkisini Krala degil, Hilkdmete vermektedir
®oliim 10, m.1). Hikdmet Parldmentonun uygun bulmast gerekli olmayan
andlasmalan akdetmek i¢in bir idarf makam gérevlendirebilir (boliim 10, m.3).

9 Fransa'da uluslararasi andlagma akdetme yetkisi konusunda bkz. : (FAVOREU et al., 1998:
185-190; ZOLLER, 1999: 477-479; CHAGNOLLAUD, 1999: 301-302; GICQUEL, 1999:
484-486; LAVROFF, 1995: 193-198; PACTET, 1994: 501-509).

10 4 Ekim 1938 tarihli Fransiz Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http://www legifrance.
gouv.fr/html/frame_ constitution.htm (1.2.2001); Ingilizce ceviri metni igin bkz.:
http:/ /www. assemblee-nationale.fr/ 8/8ab.htm (1.2.2001).

111 Temmuz 1937 tarihli Irlanda  Anayasasimin Ingilizce ash igin bkz:
http:/ /www.math.tcd.ie/pub/ Constitution.html (1.2.2001).

121 Ocak 1975 tarihli lIsve¢ Anayasasiun Ingilizce ceviri metni igin bkz.b:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ sw00000_.html (1.2.2001).
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Isvigre.- 1999 Isvigre Anayasasina'3 gére dug iligkileri yiiriitme, Isvigre'yi
disarda temsil etme (m.184/1) ve andlasma imzalamak yetkisi Federal
HiikGmete aittir (m.184/2).

Izlanda.- 1944 lzlanda Anayasasina gére, diger devletlerle andlagma
akdetme yetkisi Cumhurbagkaruna aittir (m.21). Izlanda da Cumhurbagkanirun
bu yetkisi kargi-imza kuralina tabidir (m.19).

Japonya.- 1946 Japon Anayasasi! ise dug iligkileri yiiritmek (m.73/2) ve
uluslararasi andlagma akdetmek yetkisini, Krala degil, dogrudan HiikGmete
vermigtir (m.73/3).

Liiksemburg.- 1868 Liikksemburg Anayasasinal® ggre uluslararas:
andlagma akdetme yetkisi Biiylik Diike aittir (m.37). Bityiik Diikiin bu yetkisi
karsi-imza kuralina tabidir (m.45).

Norveg.- 1814 Norveg Anayasasi!?, uluslararas: andlagmalan akdetme ve
feshetme yetkisini Krala vermistir (m.26). Kralin bu yetkisi tiim diger yetkileri
gibi kargi-imza kuralina tdbidir (m.31).

Portekiz.- 1976 Portekiz Anayasasx’s, uluslararas: andlagmalan goriisme
ve akdetme yetkisini Cumhurbagkanuna degil, dogrudan HiikGmete
vermektedir (m.200/1-b).

Yunanistan.- 1975 Yunan Anayasasina'?® gore, devleti uluslararast planda
temsil etme yetkisi Cumhurbaskaruna aittir (m.36/1). Keza, bans, ittifak,
ekonomik isbirligi ve uluslararasi oOrgiitlere katilma konusunda uluslararasi
andlagmalann  akdetme  yetkisi ~Cumhurbaskaruna  aittir  (m.36/1).
Cumhurbagkanunun bu yetkisi kargi-imza kuralina tébidir (m.35).

1929 Avusturya Anayasasi, 1983 Hollanda Anayasasi, 1978 Ispanyol
Anayasasi, Israil Temel Kanunlan ve 1982 Tiirk Anayasasi uluslararasi

13 14 Nisan 1999 tarihli Isvigre Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http:/ /www.admin.ch/
ch/f/rs/101/  index.html  (122001); Ingilizce geviri metni igin  bkz:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ sz00000_. html (12.2001).

14 17 Haziran 1944 tarihli 1zlanda Anayasasinin Ingilizce geviri metni igin bkz.: http:/ /www.
richmond.edu/~ jpjones/confinder/ Iceland2.htm (1.2.2001).

153 Kasim 1946 tarihli Japon Anayasasimin Ingilizce qeviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/§a00000_.html (1.2.2001).

1617 Ekim 1868 tarihli Liiksemburg Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.:
http:/ /www.etat.lu/SCL/ CNST0999.PDF (10.3.2001); lngilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/lu__ indx.html (1.2.2001).

1717 Mays 1814 tarihli Norve¢ Anayasasimin Ingilizce ceviri metni igin bkz.
http:/ /odin.dep.no/ odin/ engelsk/ norway/ system /032005-990424 /
mdex-dokOOO—b—n-a html (1.2. 200])

parlamento.pt/ constit/ crp_ing.html (1.2.2001).
199 Haziran 1975 tarihli Yunan Anayasasiun Ingilizce qeviri metni igin bkz:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/ gr0000_.html (1.2.2001).
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andlagma akdetme yetkisine iliskin bir hiikiim icermemektedir. Bu iilkelerde de
uluslararas: andlasma akdetme yetkisinin yasama organlarma degil, yiiriitme
organlarina ait oldugunu sdyleyebiliriz. Zira, 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesine gore (m.7), disisleri bakanlari, hiikGmet baskanlart ve devlet
bagkanlarn uluslararast andlagmalan akdetme yetkisine genel olarak sahiptirler.

B. KARSILASTIRMA

Yukarida inceledigimiz ilkelerin uluslararasi andlasmalan akdetme
yetkisinin verildigi organ bakimindan anayasal diizenlemeleri karsilagtirildigin-
da su sonuglar ortaya gitkmaktadir:

1. Akdetme Yetkisi Yiiritme Organina Verilmistir.- Inceledigimiz
iilkelerin hepsinde uluslararasi andlagmalan akdetme yetkisi yiiriitme organina
aittir. Bu kuralin bir istisnasi yoktur. Monist yliriitme orgaruna sahip Amerika
Birlesik Devletlerinde problem yoktur. Bu iilkede uluslararasi andiagma .
akdetme yetkisi Bagkana aittir (m.2,b.2,£.2). Ancak, diialist yiiriitme organina
sahip ilkelerde, yiiriitme organinin kendi i¢inde uluslararas: andlasma akdetme
yetkisinin hangi organa verildiginin aynca saptanmas: gerekir. Yiiriitme organ
dialist yapida olan iilkelerin gogunlugunda akdetme yetkisi, devlet bagkanina,
azinhginda ise hiikGmete verilmistir.

2. Akdetme Yetkisini Devlet Baskanina Verenler.- Uluslararast
andlagma akdetme yetkisi Almanya'da Cumhurbagkaruna (m.59), Belgika'da
Krala (m.167/2), Danimarka'da Krala (bdlim 19), Finlandiya'da
Cumhurbagkamna (m.93), Fransa'da ise onaya tibi andlasmalar bakimindan
Cumhurbagkaruna (m.52), Ingiltere'de Taca; lzlanda'da Cumhurbagkanina
(m.21), Liksemburg'ta Biliyilk Dike (m.38), Norveg'te Krala (m.26),
Yunanistan'da Cumhurbagkanina (m.36) verilmistir.

3. Hiikiimete Verenler.- Inceledigimiz {ilkeler arasinda uluslararast
andlasma akdetme yetkisi, Irlanda'da (m.29/4-1), Isvec'te (BSliim 10, m.1),
Isvigre'de (m.184), Japonya'da (m.73/3) ve Portekiz'de (m.200/1-b) Hiikimete
verilmigtir. Fransa'da ise, onaya tdbi olan andlagmalan akdetme yetkisi
Cumbhurbaskaruna verilmekle birlikte, onaya tabi olmayan ve kendilerine “basit
sekildeki andlagmalar (accords en forme simplifiée)” denilen andlasmalan akdetme
yetkisi Hiikkimete verilmigtir (m.52/2).

4. Kargi-imza Kurali.- Parldmenter hiik@met sistemine sahip iilkelerde,
uluslararasi andlasma akdetme yetkisi, devlet bagkaruna verilmis ise, devlet
bagkaninin bu yetkisi kargi-imza kuralina tibi tutulmustur: 1949 Alman
Anayasasi (m.58), 1994 Belgika Anayasast (m.106), 1953 Danimarka Anayasasi
(bSlum 14), 1999 Finlandiya Anayasasi (m.93), 1958 Fransiz Anayasasi (m.19),
Ingiltere (konvansiyon), 1944 lzlanda Anayasast (m.19), 1868 Liiksemburg
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Anayasasi (m.45), 1814 Norve¢ Anayasasi (m.31), 1975 Yunan Anayasasi (m.35).
Bu iilkelerde devlet bagkanlar: uluslararasi andlasma akdetme yetkisini ancak
bagbakan ve disisleri bakarunin kargi-imzasiu alarak kullanabilir. Bu durum
parlamenter demokrasinin temel ilkeleriyle uyugum igindedir. Zira, parldmenter
demokrasilerde dig politika alaninda sorumluluk, devlet bagkanlanna degil,
hiikGmetlere aittir. Sorumluluk hiikmetlere ait olduguna gore, uluslararas
andlagma akdetme yetkisini devlet bagkanlarinin tck bagina kullanamamast
gerekir.

Il. ONAY YETKiSi

Yiirlitme organu tarafindan akdedilen, yani gortigiilip metni kaleme
alinan ve alti imzalanan bir andlagma baglayia gii¢ kazarup derhal ytrirlige
girmez. Bunun igin, akdedilmis olan andlasmanin bir de “onaylanmasi
(ratification)" gerckir. Anlagmayr onaylamaya yetkili olan makam, her {lkenin
kendi i¢ hukuku tarafindan tespit edilir. Bu konuda ilk dnce yirmi iki Glkenin
anayasal diizenlemelerini gorelim.

A. ANAYASAL DUZENLEMELER

Amerika Birlesik Devletleri20.- Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi?!
andlagma yapma yetkisini Baskana, onaylama yetkisini ise Senatoya vermistir.
Senato onaylama yetkisini liye tamsayisinin iigte iki cogunluguyla alacag: bir
kararla kullamr (m.2,b.2,f£2). Amerika Birlesik Devletlerinde Bagkanin
uluslararas: andlagma yapma yetkisi, Senatonun onayina tabi olmakla birlikte,
Bagkanin Senatonun onayint almadan, bazi durumlarda, “executive agreements"
denen andlagsmalar yapma yetkisinin oldugu kabul edilmektedir (TRIBE, 2000:
648-656; NOWAK / ROTUNDA / YOUNG, 1978: 183-203; BARTHOLOMEW,
1970: 95; CRONIN, 1980: 193-195). Ancak Bagkamin bdyle andlagmalar
yapabilmesi igin, ya Anayasamun kendisine agikga verdigi bir yetkiye
dayanmasi?2, yahut bu andlagmarun daha énceden Scnato tarafindan onaylanan
bir bagka andlagsma tarafindan éngoriliiyor olmasi, veyahut Bagskanin daha
onceden Kongrenin iznini almasi gerckmektedir (NOWAK / ROTUNDA /
YOUNG, 1978: 188). Executive agreements denen andlagmalarin i¢ hukuk

20 Amerika Birlesik Devletlerinde uluslararasi andlagmalan onaylama yetkisi konusunda
bkz: (TRIBE, 2000: 643-656; NOWAK/ ROTUNDA/YOUNG; 1978: BARTHOLOMEW,
1970: 97; MASON/BEANEY, 1964: 60-61; CRONIN, 1980: 193-195; JACKSON/ TUSIINET,
1999: 714-716 ).

21 17 Eyliil 1787 tarihli Amerika Birlegik Devletleri Federal Anayasasinin Ingilizce ash igin
bkz.: http:/ / www.constitution. org/ constit_.htm (1.2, 2001).

22 Ornegin Bagkanin silahh kuvvetlerin bag komutanhfimu yapmak yetkisine dayanarak
executive agreement'lar yapabilecegi kabul edilmektedir.
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bakimindan baglayia olmadig: bagtan kabul edilmisse de (Altman and Company
v. United States, 224 U.S. 583 [1912)]), Yiiksek Mahkeme United States v. Belmont
(301 U.S. 324 [1937]) kararinda?? executive agreement'larin da diger andlasmalar
(treaties) gibi baglayia oldugunu kabul etmistir (NOWAK / ROTUNDA /
YOUNG, 1978: 189). Yiiksck Mahkeme, United States v. Pink (315 U.S. 203 [1942))
karaninda da uluslararast andlagmalar (treaties) ile executive agreement’larin ayru
hukuki degerde bulunduguna karar vermigtir (BARTHOLOMEW, 1970: 97;
MASON / BEANEY, 1964: 61).

Almanya.- 1949 Alman Anayasasmna?* gére (m.59/2), Federasyonun dig
iligkilerini diizenleyen veya federal yasama yetkisi alaruna giren andlasmalarin,
Cumhurbagkan tarafindan onaylanabilmesi igin, federal yasama alaninda
yetkili organlar, yani parldmento tarafindan, bir federal kanun seklinde uygun
bulunmalan gerekir (AUTEXIER, 1997: 157).

Avusturya.- 1929 Avusturya Anayasasina?® gore “siyasal andlagmalar” ve
"mevcut kanunlann igeri§inde degisiklik yapan diger andlagmalar’, ancak
Nationalrat'n uygun bulmasiyla akdedilebilirler (m.50/1). Uygun bulma
esnasinda Nationalrat, s6z konusu andlasmanin kanunla yirirlige konulup
konulmayacagina da karar verir (m.50/2). Anayasanin bir hitkmiint degistiren
veya Anayasada degisiklik yapan uluslararasi andlasmalar, Nationalratn iye
tamsayisiun en az salt ¢ogunlugunun bulundugu toplantda igte iki oy
¢ogunluguyla uygun bulunabilir (m.50/3 geregince m.44/1). 50'nci maddede
belirtilen andlagmalar, Nationalrat tarafindan onaylandiktan sonra “Federal
Sansblye  (Bundeskanzler)*  tarafindan  “Federal  Kanun  Gazetesi
(Bundesgesetzblatt)'nde  yayinlanur  (m.49/1). Ancak “Federal Bagkan
(Bundesprisident)”, 50'nci madde kapsamina giren andlagmalar disindaki
andlagmalari, Nationalrat'n onayi olmaksizin “kararname (Verordnung)" ile
yiriirliige koyabilir (m.65/1). Cumhurbaskarurun bu yetkisi kargi-imza kuralina
tabidir (m.67).

Belgika.- 1994 Belgika Anayasasi?6, Kral tarafindan akdedilen andlagmala-
n onaylama yetkisini Meclislere vermektedir (m.167/2). Anayasada Mecdlislere
sunulmadan onaylanabilecek bir andlagma belirtiimedigi i¢in bu kural mutlak
niteliktedir. Belgika'da biitiin andlagmalar, Meclislerin onayina sunulur.

23 Keza ayn1 yonde bkz.: United States v. Curtiss-Wright Corp, 315 U.S. 230 (1936). Kararnn
metni igin bkz.: ( MASON /e BEANEY, 1964: 95-98).

2423 Mayis 1949 tarihli Alman Anayasasinin  Ingilizce qevirisi igin  bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ gm00000_.html (1.2.2001).

25 1929 Avusturya Anayasasinin (Bundes-Verfassungsgesetz in der Fassung von 1929) Ingilizce
Geviri metni igin bkz.: http:/ / www.uni-wuerzburg.de/ law/as00000_.html (1.2.2001).

26 17 Qubat 1994 tarihli Belgika Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http://www.senate.be/
senbeldocs/  constitution/ const_fr.htm]  (1.2.2001); Ingilizce qevirisi  igin  bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/ be00000_.html. (1.2.2001).
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Danimarka.- 1953 Danimarka Anayasasina?’ gore Kral, Kraliyet iilkesini
genisleten veya daraltan uluslararasi andlasmalan ve keza bliylik bir 6neme
sahip diger andlagmalan, Parldmentonun nzasiu almaksizin onaylayp
yiiriirliige koyamaz (boliim 19/1). Kralin tiim diger yetkileri gibi onay yetkisi de
kargi-imza kuralina tbidir (boliim 14).

Finlandiya.- 1999 Finlandiya Anayasasina® gore Finlandiya'mn dig
politikast HiikGmet ile isbirli§i halinde Cumhurbaskaru tarafindan yonetilir
(m.93). Dolayisiyla Finlandiya'da uluslararasi andlagmalar onaylama yetkisinin
hiikdmet ile igbirligi halinde Cumhurbaskamna ait oldugunu sdyleyebiliriz
(m.93). Bununla birlikte tegrif nitelikte hiikiim i¢eren andlasmalar veya diger bir
sekilde 6nem arz eden andlasmalarin Parldmento tarafindan uygun bulunmasi
gerekir (bolim 94/1). Parldmentoda uygun bulma karan igin gercken karar
yetersayisi kullarulan oylann salt gogunlugudur (bdlim 94/2). Bununla birlikte
Anayasaya iligkin olan veya ulusal smurlarda degigiklik yapan andlasmalarin
onaylanabilmesi veya feshi igin karar yetersayisi kullarulan oylann {gte ikisidir
(bolim 94/2, 95/2). Bir uluslararast andlasma Anayasarun demokratik
temellerine dokunamaz (m.94/3). Tegrif nitelikteki uluslararasi andlagmalar,
kanunla yiiriirlige konulabilir (bdliim 95/1). Diger uluslararas: andlagmalar ise,
Parldmento tarafindan uygun bulunmalarina ihtiya¢ olmaksizin dogrudan
dogruya Cumhurbaskani tarafindan onaylarurlar ve Cumhurbagkan tarafindan
¢ikanlacak bir kararname ile yiirGrlige konulurlar (bdlim 95/1). Bu
kararnameler kargi-imza kuralina tabidir (b6lim 58).

Fransa®.- 1958 Fransiz Anayasasi®, uluslararas: andlasmalan onaylama
yetkisini Cumhurbagkanina vermcktedir (m.52). Onaylama bir “onay
kararnamesi (décret de ratification)'nin Resmi Gazetede yayinlanmas: suretiyle
gergeklestirilir (GICQUEL, 1999: 485; FAVOREU et al., 1998: 187). 1958 Fransiz
Anayasasina gore Cumhurbaskaninuin uluslararasi andlagmalart onaylama
yetkisi karsi-imza kuralina t4bidir (m.19). Ancak Cumhurbaskaninin,
Anayasanin 53'lincli maddesinin birinci fikrasinda sayilan yedi grup andlagsmay
onaylayabilmesi i¢in, Parldmentonun iznini almasi gerekir (m.53/1). Parldmento
bu izni bir kanunla verir (m.53/1). Bu yedi grup andlagsma sunlardir: (a) Barig
andlasmalan, (b) ticaret andlagmalari, (c) uluslararasi organizasyona iliskin

275 Haziran 1953 tarihli Danimarka Anayasasinin Ingilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/da00000_.html (1.2.2001).

28 11 Haziran 1999 tarihli Finlandiya Anayasasinin Ingilizce geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.om.fi/ constitution/ 3340.htm (1.2.2001).

29 Fransa'da uluslararas: andlagmalan onaylama yetkisi konusunda bkz.: (FAVOREU et al.,
1998: 190-192; ZOLLER, 1999: 477479, CHAGNOLLAUD, 1999: 301-302; GICQUEL, 1999:
484-486; LAVROFF, 1995: 193-198; PACTET, 1994: 501-509).

30 4 Ekim 1958 tarihli Fransiz Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http://www legifrance.
gouv.fr/html/frame_ constitution.htm (1.2.2001); lngilizce Geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.assemblee-nationale.fr/8/8ab.htm (1.2.2001).
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andlagmalar, (d) devletin maliyesine yuk getiren andlagmalar, (e) tegrif
nitelikteki hiikiimlerde degisiklik yapan andlasmalar, (f) kisi hallerine iligkin
andlagmalar, (g) toprak degisimi, terki ve ilavesi ngoren andlasmalar (m.53/1).
Eger Anayasa Konseyi bir uluslararasi andlasmarun Anayasaya aykin bir
hiikiim igerdigine karar verirse, boyle bir andlasmanin onaylanmasina, ancak,
Anayasa degisikliginden sonra izin verilebilir (m.54). Anayasa Konseyine bu
amagla, Cumhurbaskaru, Bagbakan, Meclis Baskanlari, 60 milletvekili veya 60
senator bagvurabilir (m.54). Cumhurbagkaru bu andlasmalar diginda kalan
uluslararasi andlasmalan, Parldmentonun iznini almadan onaylayabilir.
Cumhurbaskanunin bu andlasmalan onaylama yetkisi de karsi-imza kuralina
tabidir (m.19).

Hollanda.- 1983 Hollanda Anayasasina3! gére, uluslararas: andlagmalar,
Parldmentonun uygun bulmasi olmaksizin Kraligi baglayamazlar (m.91/1).
Parldmentonun iglemleri Kral tarafindan onaylanir (m.87/1). Ancak Anayasa
biitin  andlagmalar  i¢cin  Parldmentonun uygun  bulmasi  sartin
Ongormemektedir. Zira Anayasaya gore, Parlimentonun uygun bulmasinin
gerekli olmadig1 andlagmalar kanunla belirlenecektir (m.91/1). O halde kanunla
belirlenen bu andlasmalan yuriitme orgam (Kral ve Hiikk@met), Parlimentonun
uygun bulunmasi olmaksizin onaylayabileceklerdir. Anayasaya aykin olan
andlagmalann uygun bulunabilmesi i¢in Parldimentonun her iki Meclisi
tarafindan Ugte iki oy cogunluguyla kabul edilmesi gerekir (m.91/3). Keza,
yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerinin uluslararast kurumlara devrine iligkin
olan andlagmalann Parldmento tarafindan uygun bulunabilmesi icin de
Parldmentonun her iki Meclisi tarafindan Ugte iki oy gogunlugu ile kabul
edilmesi gerekir (m.92 geregince m.91/3).

Ingiltere.- Ingiltere'de bir anayasal konvansiyona goére, uluslararasi
andlagmalan onaylama yetkisi Taca aittir (HOOD PHILLIPS / JACKSON, 1987:
285; DE SMITH / BRAZIER, 1989: 140). Andlagmalar bir "hiikGmet tasarrufu (act
of state)" olarak kabul edilirler ve bu nedenle, kural olarak, onaylanmadan 6nce
Parlamento tarafindan uygun bulunmalan gerekli degildir (HOOD PHILLIPS /
JACKSON, 1987: 285). Ancak 1924'ten beri tekrarlanan ve artik bir anayasal
konvansiyon olarak goriilen bir uygulamaya gore, andlasmalar, Kralice
tarafindan onaylanmadan 21 giin 6nce Parlimentonun her iki Meclisine
sunulmaktadir (HOOD PHILLIPS / JACKSON, 1987: 285; DE SMITH /
BRAZIER, 1989: 140). Buna "Ponsonby Kurali" denmektedir (HOOD PHILLIPS /
JACKSON, 1987: 285; MIRKINE-GUETZEVITCH, 1933: 133). Parlimentoya
sunulan uluslararasi andlagsmalar {izerinde iktidar veya muhalefet partileri,
Parldmentoda bir tartisma baslatabilirler (HOOD PHILLIPS /JACKSON, 1987:

3117 Subat 1983 tarihli Hollanda Anayasasiuin Ingilizce qeviri metni icin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/nl00000_ .html (1.2.2001).
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285). Bununla birlikte Ingiltere'de su andlagmalarin "Parldmento tarafindan teyit
(confirmation by Parliament)"3? edilmesi gerektigi kabul edilmektedir: (@)
Parldmento tarafindan teyid edilmesini éngdren andlagmalar®®; (b) Ingiliz
hukukunda degisiklik getiren andlagmalar (HOOD PHILLIPS / JACKSON,
1987: 286); (c) vergilendirme ve kamu harcamalarina iligkin andlagmalar (A.C.
326, 347 [1937]; HOOD PHILLIPS / JACKSON, 1987: 286); (d) 6zel haklara
dokunan andlasmalar (The Parliament Belge [1879), 4. P.D., 129, 154; HOOD
PHILLIPS / JACKSON, 1987: 286). Bu dort grup andlasmarun disinda “toprak
terki" ve "deniz sirurlarinin belirlenmesine” iligkin uluslararasi andlagmalarin da
Parlamento tarafindan teyid edilmesi gerektigi ileri siirlilmektedir (HOOD
PHILLIPS / JACKSON, 1987: 287).

irlanda.- 1937 Irlanda Anayasasina3 gore dus iliskiler alaninda yiiriitme
yetkisi Hiikdmet tarafindan kullanulir (m.29/4-1). Dolayisiyla Irlanda'da
uluslararast andlagmalan akdetme ve onaylama yetkisi HiikGmete aittir. 1937
Irlanda Anayasasina gore, devletin taraf oldugu bitiin andlagmalar, Dail
Eireann'in éniine getirilmelidir (m.29/5-1). Keza kamu maliyesine yiik getiren
andlasmalar, Dail Eireann tarafindan uygun bulunmaldir (m.29/5-1). Bununla
birlikte teknik ve idari nitclikteki andlagmalarin Parldmentoya sunulmalarn
gerekli degildir (m.29/5-3).

ispanya.- 1978 Ispanyol Anayasasi3, uluslararasi andlagmalan onaylama
yetkisini Krala vermektedir (m.63/2). Kralin onaylama yetkisi karg-imza
kuralina tabidir (m.64). Ancak Kralin su andlagmalar1 onaylayabilmesi icin
Cortes Generales'in iznini almasi gerekir: (a) Siyasal niteliktcki andlagmalar, (b)
askeri niteliktcki andlagmalar ve sdzlesmeler, (c) devlet iilkesinin biitinliigiine
veya birinci baghkta diizenlenen temel hak ve ddevlere dokunan andlagmalar,
(d) devlet hazinesine borg yiikleyen andlagmalar, (e) bir kanunda degisiklik
yapan veya bir kanunu ilga eden andlagmalar veya uygulanmasi igin tegrif
tedbirler gerektiren andlagmalar (m.94/1). 1978 Ispanyol Anayasasina gore,
Anayasaya aykirn  hikiimler igeren bir uluslararasi andlagmanin
onaylanabilmesi igin ncelikle Anayasada degisiklik yapilmas: gerckir (m.95/2).

32 Uygulamada Parlamentonun kabuliine “onay (ratification)” deniyorsa da, bu onay degildir;
zira Parlimento tarafindan kabul edilmis andlagmalar daha sonra Tag tarafindan
onaylanacaktir. O halde “onay (ratification)” terimi, Tacin andlagma iizerindeki "nihai
mevsukiyet (final authentification)" iglemi igin kullandmahdir (HIOOD PHILLIPS /
JACKSON, 1987: 285).

33 Yani bir andlagsmanin kendisi onay igin Parlimento tarafindan teyid edilmesini
éngoriiyorsa, bu andlagma Parlimento tarafhindan teyid edilmeden Tag tarafindan
onaylanp yirirlige sokulamaz (1100D PHILLIIS / JACKSON, 1987: 285). .

341 Temmuz 1937 tarihli Irlanda Anayasasimin  Ingilizce ash  igin  bka:
http://www.math.tcd.ie/pub/ Constitution.htm] (1.2.2001).

3527 Aralik 1978 tarihli lIspanyol Anayasasiin [ngilizce qeviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de /law/sp00000_ .html (1.2.2001).
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Bir andlagmarun Anayasaya aykin olup olmadi§i konusunda Hiikimet veya
meclislerden her biri Anayasa Mahkemesine bagvurabilir (m.95/2). Anayasanin
94'incli maddesinin beginci fikrasinda sayilan beg grup andlagma disinda kalan
andlagmalar, Parldimentonun izni olmaksizin, Kral tarafindan dogrudan
dogruya onaylanabilir (m.94/2). Kralin dogrudan onaylama yetkisi karsi-imza
kuralina tébidir (m.64). Ancak, bunlarin akdedilmesinden Milletvekilleri
Kongresi ve Senato derhal haberdar edilir (m.94/2).

Israil.- 16 Haziran 1964 tarihli Devlet Bagkaru Hakkinda lsrail Temel
Kanununa36 gore, Knesset tarafindan onaylanmus uluslararasi andlagmalan
imzalama yetkisi Cumhurbaskanna aittir (b6liim 11/5).

Isveg.- 1975 Isveq Anayasasi®” uluslararasi andlagma yapma yetkisini
HiikGmete vermektedir (boliim 10, m.1). Ancak bir kanunda degisiklik yapan
veya kanunu ilga eden veya yeni bir kanun gikanilmasini 6ngoren uluslararasi
andlagmalar, Parldmento tarafindan uygun bulunmadikga Krallikta baglayict
gu¢ kazanamazlar (bolim 10, m.2/1). Keza Hiikimet, biiyilik bir 6neme sahip
andlagmalann da Parlimentonun uygun bulmasiru clde etmeden yapamaz
(®olim 10, m.2/3). Bununla birlikte, HiikkOmet, Krallgin menfaati
gerektiriyorsa, Parldmentonun uygun bulmasi olmadan da uluslararas:
andlagma yapabilir. Bu durumda HiikGmet andlasmay: akdetmeden once,
"Dugigleri Danigma Konseyi (Foreign Affairs Advisory Council)'nin goriugini
almalidir (bolim 10, m.2/3).

Isvigre.- 1999 lsvigre Anayasasma'é‘8 gore uluslararasi andlagmalan
imzalamak vec onaylamak yetkisi, Federal Hiikkimete aittir (m.184/2). Ancak
onaylanmalan i¢in andlagmalarin Parldmento tarafindan uygun bulunmalan
gerekir (m.184).

italya.- 1947 ltalyan Anayasasi® uluslararasi andlasmalari onaylama
yetkisini Cumhurbagkanina vermistir (m.87/8). Cumhurbagkaninin bu yetkisi
kargi-imza kuralina tabidir (m.89). Ancak Cumhurbagkan:t Anayasanin 80'inci
maddesinde sayilan beg grup andlagmay1 ancak Parldimentonun iznini aldiktan
sonra onaylayabilir. Bu beg grup andlagsma sunlardir: (a) Siyasal nitelikteki
andlagmalar, (b) tahkim veya adli diizenlemcler ongoren andlasmalar, (c) toprak

36 16 Haziran 1964 tarihli Devlet Bagkam Hakkinda Israil Temel Kanununun (Basic Law: The
President of the State) lngilizce Geviri metni igin bkz.: http:/ /www.uni-wuerzburg.de/
law/is__indx.html (1.2.2001).

371 Ocak 1975 tarihli Isve¢ Anayasasiin Ingilizce geviri metni igin bkz.b:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/sw00000_.html (1.2.2001).

38 14 Nisan 1999 tarihli Isvigre Anayasasinin Fransizca ash igin bkz.: http:/ /www.admin.ch/
ch/f/rs/101/ indexhtml  (1.2.2001); Ingilizce geviri metni igin  bkz:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ sz00000_.htm1 (1.2.2001).

3927 Aralik 1947 tarihli ltalyan Anayasasimin  ltalyanca ash igin  bkz.:
http:/ /www .palazzochigi.it/ sez_ costituzione.html (1.2.2001); lngilizce Geviri metni igin
bkz.: http://www.uni-wuerzburg.de/ law/it00000_.html (1.2.2001).


http://www.uni-wuerzburg.de/
http://www.uni-wuerzburg.de/law/swOOOOO_.html1.2.2001.
http://www.admin.ch/
http://www.uni-wuerzburg.de/law/szOOOOO_.htmll.2.2001.
http://www.palazzochigi.it/sez_costiruzione.htmll.2.2001;
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degisikligi iceren andlagmalar, (d) maliyeye yiik getiren andlagmalar, (e)
kanunlarda degisiklik ongoren andlagmalar (m.80).

Izlanda.- 1944 Izlanda Anayasasi®?, diger devletlerle andlasma yapma ve
onaylama yetkisini Cumhurbagkanina vermistir (m.21). Ancak Cumhurbagkaru,
Althingi'nin onayr olmaksizin, iilke veya karasulan iizerinde vazgegme veya
irtifak tarumasina iligkin anlasmalan ve keza devlet sisteminde degisiklik
ongoren andlagmalan yapamaz (m.21). lzlanda da Cumhurbagkaninin onay
yetkisi kargil-imza kuralina tabidir (m.19).

Japonya.- 1946 Japon Anayasasinat! gére HiikOmet tarafindan yapilan
uluslararas: andlagmalar, Dietin onayiwru gerektirir (m.73/3). Bu onay dnceden
veya duruma gore sonradan elde edilebilir (m.73/3). HiikGmet tarafindan
akdedilmis, Diet tarafindan onaylanmig uluslararasi andlasmalar, Bakanlar
Kurulunun goriigii ve onayiyla, Imparator tarafindan 1sdar edilirler (m.7/1).

Liiksemburg.- 1868 Litksemburg Anayasasma? gore Biiyik Diik
tarafindan akdedilmis andlagmalarin yiiriirlige girebilmesi igin bir kanunla
onaylanmalar gerekir (m.38/1). Litkksemburg'ta da istisnasiz biitiin andlagmalar
Parlimentonun onayina sunulur. Bu onay kanunu, kanunlar gibi
yaymlanmahidir (m.37/1).

Norveg.- 1814 Norveg Anayasasi®3, uluslararas: andlagmalan onaylama
yetkisini Krala vermigtir (m.26). Kralin bu yetkisi tim diger yetkileri gibi
kargi-imza kuralina tibidir (m.31). Ancak Anayasaya gore, 0zel onemdeki
konularda ve her haliikdrda uygulanmas: igin yeni bir kanun veya Storting'in
karan gereken andlagmalanin baglayia glic kazanabilmeleri igin Storting'in rizasi
gerekir (m.26/2).

Portekiz.- 1976 Portekiz Anayasasina*4 gore uluslararasi andlagmalan
goriigme ve akdetme yetkisi HiikGimete aittir (m.200/1-b). Hilkimet tarafindan
yapilmig uluslararast andlagmalann Portekiz i¢ hukukunda uygulanabilmesi ve
Portekiz devletini uluslararasi alanda baglayabilmesi igin, ustliine uygun olarak
"uygun bulunmug" ve "onaylanmig" ve “resmen yayinlanmug' olmasi gerekir
(m.8/2). 1976 Portekiz Anayasasi uluslararasi andlasmalan onaylama yetkisini

40 17 Haziran 1944 tarihli Izlanda Anayasasinin Ingilizce qeviri metni igin bkz.: http:/ /www.
richmond.edu/~ jpjones/confinder/ Iceland2.htm (1.2.2001).

413 Kasim 1946 tarihli Japon Anayasasimin Ingilizce qeviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/ law/ja00000_.html (1.2.2001).

4217 Ekim 1868 tarihli Liiksemburg Anayasasinin  Fransizca ash igin  bkz.:
http:/ /www.etat.lu/SCL/ CNST0999.PDF (10.3.2001); ]ngilizce Geviri metni igin bkz.:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/lu__indx.html (1.2.2001).

4317 Mayis 1814 tarihli Norveq Anayasasiin Ingilizce qeviri metni igin bkz.:
http://odin.dep.no/ odin/ engelsk/ norway / system/(032005-9950424 /
index-dok000-b-n-a.html (1.2.2001).

44 2 Nisan 1976 tarihli Portekiz Anayasasinin Ingilizce cevirisi igin bkz.: http://www.
parlamento.pt/ constit/ crp_ing.html (1.2.2001).
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ise Cumhurbagkanina vermektedir (m.138-b). Cumhurbaskarurun bu yetkisi,
kargl-imza kuralina tabidir (m.143). Cumhurbagkarn ancak usliince uygun
bulunmug uluslararasi andlagmalan onaylayabilir (m.138-b). 1976 Portckiz
Anayasasi uluslararasi andlagmalarin onaylanmasi igin de iki ayr1 sistem
Ongormektedir. Anayasarun 166'na maddesinin “j" bendinde sayilan su sekiz
grup andlagma, ancak Cumhuriyet Meclisi tarafindan kanunla uygun
bulunabilirler: (a) Meclisin minhasir yetki sahasindaki andlagmalar, (b)
Portekiz'in uluslararas1 organizasyonlara tiyeligi hakkindaki andlagmalar, (c)
dostluk andlagmalan, (d) barig andlagmalar, (e) savunma andlasmalan, (f) strur
degisikligi andlasmalan, (g) askeri andlagmalar, (h) HilkQmet tarafindan
Parldmentoya sunulan diger andlagmalar. Bu sekiz grup andlagma ancak
Cumbhuriyet Meclisinin uygun bulmasi durumunda Cumhurbagkarnu tarafindan
onaylanabilirler. E§er Anayasa Mahkemesi bir uluslararasi andlagmarun bir
hiikkmiinlin Anayasaya aykin olduguna karar verirse, bu andlasma ancak
Cumhuriyet Meclisinin toplantiya katilan iyelerinin Ggte iki gogunlugunun

~oyuyla uygun bulunabilir (m.279/4). Toplantya katlan iiye sayist her

haliikdrda {ye tamsayisinin salt gofunlugundan fazla olmaldir (m.279/4).
Uygun bulunmalan konusunda Cumhuriyet Medlisinin yetkili oldugu bu sekiz
grup andlagma disinda kalan diger uluslararasi andlagmalan “uygun bulma”
yetkisi HiikGmete aittir (m.200/1~). HiikGmet bu andlasmalar "kararname" ile
kullarur (m.200/2). Iste gerek Cumhuriyet Meclisi tarafindan, gerek HiikGmet
tarafindan uygun bulunmus andlasmalar daha sonra Cumhurbaskam
tarafindan onaylanirlar (m.138-b).

Tiirkiye.- Yukaridaki iilkelerin anayasalart, parlamentonun onayina
sunulan andlagmalar saymis, geri kalan andlagmalarin parldmentonun onayina
ihtiya¢ olmaksizin devlet bagkaru tarafindan onaylanmasina imkan vermistir.
Tiirkiye'de ise bunun tersi bir us@l izlenmistir. 1982 Tiirk Anayasasi,
parldmentonun onayina tabi olan degil, onayina tébi olmayan andlasmalan
saymig, bunun digindaki andlagmalarin Cumhurbagkanu tarafindan
onaylanabilmesi i¢in Parldmentonun iznini sart kogsmustur. Dolayisiyla diger
tlkelerde, uluslararasi andlagsmalanin devlet bagkaru tarafindan onayl
bakimindan parldmentonun izni garti, istisnai, Tirkiyc'de ise kuraldir. 1982
Tiirk Anayasasirun 90'inct maddesinin ikinci fikrasina gore, “ekonomik, ticari
veya teknik iligkileri dlizenleyen ve siiresi bir yili agmayan andlagmalar, deviet
maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemck, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanai memleketlerdeki  mulkiyet haklarina  dokunmamak  gartiyla®
Cumhurbagkarurun onay1 ve yaymu ile yiirdrliige konulabilirler. Keza ayru
maddenin Gglinci fikrasina gore, "milletlerarasi bir andlagmaya dayanan
uygulama andlagmalan ile kanunun verdigi yetkiye dayarularak yapilan
ekonomik, ticarf, teknik veya idari andlasmalan”, Cumhurbagkani, Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinin uygun bulma kanununa ihtiyaci olmadan onaylayarak
yiirtirliige koyabilir. Bu andlagmalar disinda kalan biitiin diger andlagmalar ve




86 « Ankara Universitesi SBF Dergisi o 56-2

keza Tirk kanunlarinda degisiklik getiren her tirlii andlasmanin
Cumhurbagkaru tarafindan onaylanabilmesi igin, Tiirkiye Biyiik Millet
Mecdlisinin bu andlagmalarin onaylanmasiru bir kanunla uygun bulmasi gerekir
(m.90).

Yunanistan.- 1975 Yunan Anayasasina®® gore ticaret, vergilendirme,
ekonomik igbirligi, uluslararasi orgiitlere veya birliklere katilma konularinda
yapilmig andlagmalar Parldmento tarafindan kabul edilmis bir kanunla
onaylanmadik¢ga  yiirirliige  konulamazlar  (m.36/2).  Uluslararasi
organizasyonlarin yetkilerini taruyan andlagmalarn, Parlimento tarafindan
onaylanabilmesi i¢in, onay kanununun Parlimentonun iiye tamsayisirun iigte
ikiik bir c¢ogunluguyla kabul edilmesi gerekir (m.36/2). Keza, ulusal
egemenligin kullanilmasina sinirlandirmalar getiren uluslararast andlagmalarin
Parlamento tarafindan iiye tamsayisinin salt gogunluguyla onaylanmas: gerekir
(m.36/3).

B. KARSILASTIRMA

$imdi yukandaki yirmi iki ilkenin uluslararasi andlagmalan onaylama
yetkisi bakimindan anayasal diizenlemelerinin bir karsilagtirmasiru yapalim.

1. Onay Yetkisinin Verildigi Organlar

Inceledigimiz anayasalardan sadece birkagi onay yetkisini dogrudan
parldmentolara vermektedir. Digerleri ise onay yetkisini devlet bagkanlarina
veya hiikGmetlere vermcktedir.

a) Parlimentolara Verenler.- 1787 Amecrika Birlesik Devletleri Federal
Anayasasi (m.2,b.2,£.2), 1994 Belgika Anayasasi (m.167/2) ve 1868 Litksemburg
Anayasast (m.38/1) uluslararast andlagmalan onaylama yetkisini dogrudan
dogruya Parldmentolara vermektedir.

b) Devlet Bagkanlanna Verenler.- Inccledigimiz iilkelerin gogunlugu
uluslararasi andlagmalar1 onaylama yetkisini devlet bagkanlarina vermektedir.
Uluslararas: andlagmalan onaylama yetkisi Almanya'da Cumhurbagkanina
(m.59), Avusturya'da Cumhurbagkaruna (50), Danimarka'da Krala (boliim 19),
Finlandiya'’da Cumhurbaskanina (m.93), Fransa'da ise Cumhurbaskanina (m.52),
Ingiltere'de Taca, Ispanya'da Krala (m.63/2), Israil'de Cumhurbaskanina (bolim
11/5), lzlanda'da Cumhurbagkaruna (m.21), Japonya'da Imparatora (m.73/3,
m.7/1), Norveg'te Krala (m.26), Portckizde Cumhurbaskanina (m.200/1-b),
Tiirkiye'de Cumhurbaskanina (m.104), Yunanistan'da Cumhurbaskanina (m.36)

459 Haziran 1975 tarihli Yunan Anayasasiun Ingilizce ¢eviri metni icin bkz:
http:/ /www.uni-wuerzburg.de/law/ gr0000_.html (1.2.2001).
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verilmigtir. Amerika Birlesik Devletlerinde ise executive agreements denen
andlagmalan yapma ve onaylama yetkisinin Bagkana ait oldugu kabul
edilmektedir.

¢ Hiikiimete Verenler.- Inceledigimiz {lkeler arasinda uluslararast
andlagsmalan onaylama yetkisi Irlanda‘'da (m.29/4-1), Isveg'te (Bolim 10, m.2),
Isvigre'de (m.184), dogrudan dogruya hiikGmete verilmistir. Fransa'da ise, "basit
sekildeki andlagmalar (accords en forme simplifiée)” denilen andlasmalan (m.52/2)
Cumhurbagkarunin onayr olmadan HiikGmet sadece imza ile ytrurlige
koyabilmektedir (m.52/2).

d) Karsi-imza Kurali.- Parldmenter hiitkGmet sistemini benimsemig
tilkelerde, uluslararas: andlasmalan onaylama yetkisi devlet bagkaruna verilmig
ise, devlet bagkaninin bu onay yetkisi karsi-imza kuralina tébi tutulmustur. 1949
Alman Anayasast (m.58), 1929 Avusturya Anayasasi (m.67), 1994 Belgika
Anayasast (m.106), 1953 Danimarka Anayasasi (bSlim 14), 1999 Finlandiya
Anayasast (m.93), 1958 Fransiz Anayasasi (m.19), Ingiltere (anayasal
konvansiyon), 1983 Hollanda Anayasasi (m.47), 1978 Ispanyol Anayasasi (m.64),
16 Haziran 1964 tarihli Devlet Baskaru Hakkinda Israil Temel Kanunu (bolim
11/5), 1947 ltalyan Anayasast (m.79), 1944 lzlanda Anayasast (m.19), 1814
Norveg Anayasast (m.31), 1982 Tirk Anayasasi (m.105) ve 1975 Yunan
Anayasast (m.35). Bu iilkclerde devlet bagkanlan uluslararasi andlagmalan
onaylama yetkisini ancak bagbakan ve digigleri bakaninin kargi-imzasin alarak
kullanabilir. Uluslararas: andlagmalar onaylama yetkisi bakimindan kargi-imza
kuralirun istisnasiz biitiin parldmenter llke anayasalanmun tamumig olmasi,
parldmenter demokrasinin mantigiyla uyusum igindedir. Zira, parldmenter
demokrasilerde uluslararasi iligkiler alaninda sorumluluk, devlet bagkanlarina
degil, hiikGmetlere aittir. Sorumluluk hiikmetlere ait olduguna gore,
uluslararasi andlagmalan onaylama yetkisinin kargi-imza kuralina tabi olmasi
fevkaldde normaldir.

2. Parlamentonun *Uygun Bulmasi® §arti

Uluslararasi andlagmalan “"onaylama (ratification)” yetkisinin devlet
bagkanina veya hiikmetlere verildigi tilkelerde, bu onaylama yetkisi, mutlak
nitelikte dcgildir““’. Bu yetkinin kullarulmast, ya biitiin andlagmalar igin, yahut
belirlencn bazi andlagmalar igin parldmentonun iznine bagl tutulmugtur. Yani

46 Mutlak monarsilerde istisnasiz biitiin andlagmalar miinhasiran kralin onayma tabidir.
Mutlak monarsilerde kral, dig politikarun hakimidir. Andlagmalan gériigr, imzalar ve
onaylar. //rnegin Fransa'da 1814 ve 1830 Sartlan bu sistemi benimsemigtir
(BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 836). Bu sistemde, parlimentolann andlagma yapilmasi
siirecinde herhangi  bir yetkisi yoktur. Andlagmalar ytritme organi tarafindan
akdedilmekte ve yine yiiriitme orgam tarafindan onaylanmaktadir. Bu sistem artik
terkedilmistir.
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devlet bagkanlan ve hiikimetlerin, uluslararas: andlagmalar onaylayabilmeleri
icin oncelikle parlamentonun bu konuda iznini almalan gerekmektedir.
Parlamentolar bu izni, "uygun bulma (approval, approbation)" denilen bir islem ile
vermektedirler. Bazi iilkelerde parlimentonun yaptigi igleme “onay izni
(autorisation de ratification)” ismi de verilmektedir (Ornegin 1958 Fransiz
Anayasasi, m.54). Inccledigimiz anayasalardan bazilan istisnasiz biitiin
andlagmalar icin parldmentonun “uygun bulmas:” sartiu ararken, diger bazilan
bu sart kendi belirledikleri bazi andlagmalar igin aramaktadir.

a) Biitiin Andlagmalar i¢in Parlimentonun Uygun Bulmasi Sartim
Arayanlar.- Inceledigimiz iilkelerin iiglinde, istisnasiz biitiin andlagmalarin
onaylanabilmesi i¢in parldmentonun uygun bulmasi sarttr. 16 Haziran 1964
tarihli Devlet Bagkani Hakkinda Israil Temel Kanunu (b6lim 11/5), 1999 Isvicre
Anayasasi (m.184) ve 1946 Japon Anayasasina (m.73) gére, biitiin andlasmalarin
onaylanabilmesi icin &ncelikle parldmento tarafindan uygun bulunmalan
gerekmektedir. Keza 1994 Belgika Anayasasi (m.167/2) ve 1868 Liksemburg
Anayasasina (m.38) gore zaten andlagmalan onaylama yetkisi genel olarak
Parldmentolara aittir. Dolayisiyla inceledigimiz tlkelerin sadece beginde, onay
slirecinde parlamentolara taninan yetki, biitin andlagmalar igin gegerlidir.
Dolayisiyla bu beg tilkede, uluslararasi andlagmalarin onaylanmasi konusunda
parlamentolarin mutlak bir yetkisi vardir.

b) Bazi Andlagmalar igin Parlimentonun Uygun Bulmas1 Sartim
Arayanlar.- Inceledigimiz  ilkelerin  ogunlugunda anayasalar  biitiin
andlagmalar igin degil, kendi saptadiklan belirli andlasmalann devlet bagkaru
veya hiikGmet tarafindan onaylanmadan 6nce parldmentolar tarafindan uygun
bulunmasini sart kogmaktadir: Almanya (m.59), Avusturya (m.50), Danimarka
(boliim 19), Finlandiya (boliim 94/1), Fransa (m.53/1), lngi]tcre (konvansiyon),
Irlanda (m.29/5), Ispanya (m.94/1), lsveg (bolim 10, m.2/1), Italya (m.80),
Izlanda (m.21), Norveg (m.26/2), Portekiz (m.166-j), Tiirkiye (m.90/2,34) ve
Yunanistan (m.36/2).

Anayasalanin parlémento tarafindan uygun bulunmasiu sart kostuklar
andlagmalar nelerdir? Bu soruya tam yanit vermek igin her iilkenin kendi
anayasasimn ilgili maddesine bakmak gerekir. Bu konuda asagidaki ekte
sunulan tablonun sckizinci siitununa bakilabilir. Cesitli iilkelerde su
andlagsmalann  parldmentolar  tarafindan  uygun bulunmalan gerektigi
gozlemlenmektedir: '

aa) Kanunlarda Degigiklik Yapan Andlagmalar- Cesitli anayasalar
kanunlarda degisiklik yapan andlasmalann parldmentolar tarafindan uygun
bulunmasiru gart kogmaktadirlar. Bunun nedeni kolayca anlagilmaktadir. Kanun
yapma yetkisi parlamentoya ait olduguna gore, ylriitme orgaru, parldimentonun
izni olmadan kanunlarda andlasma yoluyla degisiklik yapamamalidir. Bu kural
kuvvetler ayrilig1 ilkesinin dogal sonucudur. Su iilkelerde kanunlarda degisiklik
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yapan andlagsmalarin onaylanmadan o©nce parldmento tarafindan uygun
bulunmas: gerekmektedir: Avusturya (m.50), Ingiltere (anayasal konvansiyon),
Ispanya (m.94/1), Isveg (bolim 10, m.2/1), Italya (m.80), Tiirkiye (m.90/2,3,4).
Baz: iilkelerde de, ayru amagla, kanunlarda degisiklik yapan andlagmalarin
degil, daha genis bir ifadeyle tesrii nitelikteki andlagmalann veya tesrif
nitelikteki hiikiimlerde degisiklik yapan andlagmalarin veya yasama yetkisi
alanuna giren andlagmalarin onaylanmasi i¢in parldmentonun uygun bulmasi
sart aranmaktadir. Ornegin 1999 Finlandiya Anayasasina gére tegrif nitclikteki
andlasmalann (bdliim 94/1), 1958 Fransiz Anayasasina gore tegril nitelikteki
hiikiimlerde degisiklik yapan andlagmalann (m.53/1), 1949 Alman Anayasasina
gore, federal yasama yetkisi alaruna giren andlagmalarin (m.59), 1976 Portekiz
Anayasasina gére Parldmentonun minhasir yetki sahasindaki andlagmalarin
(m.166-)) ve 1814 Norve¢ Anayasasina gore uygulanmasi igin yeni bir kanun
gereken andlagmalarin (m.26/2) onaylanabilmesi igin parldmento tarafindan
uygun bulunmalari gerckmektedir.

bb) Siyasal Nitelikteki Andlagmalar.- Baz1 anayasalar ise siyasal nitelikteki
andlagmalarin devlet baskani veya hiikimet tarafindan onaylanmadan 6nce
parldmento tarafindan uygun bulunmasi gartinu getirmektedir. Ornegin 1929
Avusturya Anayasasina (m.50), 1978 Ispanyol Anayasasina (m.94/1) ve 1947
ltalyan Anayasasina (m.80) go6re siyasal niteliktcki andlasmalarn
onaylanabilmesi i¢in parldmento tarafindan uygun bulunmasi gerekir.

cc) Ulke Simirlarinda Degisiklige, Ulke Terkine veya Kazamlmasina liskin
Andlagmalar- Bazi anayasalar ise llke terkine veya kazanulmasina veya iilke
sirurlarinda degigiklik yapimasina iliskin andlagmalarnn parldmento tarafindan
uygun bulunmasinu sart kogmaktadir. Ornegin 1953 Danimarka Anayasasina
gore iilkeyi genisleten veya daraltan andlagmalar (bolim 19); 1958 Fransiz
Anayasasina gore toprak terki, ilavesi ve degisimi Ongdren andlagmalar
(m.53/1), 1978 {spanyol Anayasasina gore devlet tilkesinin biitiinliigiine iligkin
andlagmalar (m.94/1), 1947 .ltalyan Anayasasmna gore iilke degisimi igeren
andlagmalar (m.80), 1976 Portekiz Anayasasina goére swur degisikligi
andlagmalan (m.166-)) parldmento tarafindan uygun bulunmalidiriar. 1944
1zlanda Anayasas! ise iilke ve karasular {izerinde vazgegme ve irtifak hakkinin
taninmasina iligkin olan andlagsmalarin yapilmasiru tiimden yasaklamaktadir
(m.21).

dd) Vergilendirmeye Iligkin Andlasmalar veya Devletin Maliyesine Yiik Getiren
Andlagmalar- Bazi anayasalar vergilendirmeye iliskin andlagmalarin veya
devletin maliyesine yiik getiren andlagmalann onaylanmadan énce parldmento
tarafindan uygun bulunmas: gartiu aramaktadir. Bu sartin varhk nedeni
anlagilmaktadir. Vergilerin ve kamu harcamalarin kanuniligi ilkesinin oldugu
bir tilkede, bu alanlarda parldmentolar yetkilidir. Deviet bagkanlarinin veya
hikOmetlerin parldmentoyu uluslararas: andlagma yoluyla agip vergi koymasi
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veya devlet maliyesine ylik getirmesi parldmentolarin mali yetkilerine aykin
olur. Ornegin 1958 Fransiz Anayasasina gore devletin maliyesine yiik getiren
andlagmalann (m.53/1), 1937 Irlanda Anayasasina gbre kamu maliyesine yiik
getiren andlagmalarin  (m.29/5), 1978 lspanyol Anayasasina goére devlet
hazinesine bor¢ yiikleyen andlagmalann (m.94/1), 1947 ltalyan Anayasasina
gore maliyeye ylik getiren andlasmalarin (m.80), 1975 Yunan Anayasasina gore
vergilendirmeye iligkin andlagmalann (m.36/2) parldimento tarafindan uygun
bulunmalan gerekir. Ingiltere'de de vergilendirme ve kamu harcamalarna
iligkin andlasmalarin Parldmento tarafindan teyit edilmesi gerektigi yolunda
anayasal konvansiyon vardir (A.C. 326, 347 (1937], HOOD PHILLIPS /
JACKSON, 1987: 286)¥7. Tiirkiye'de ise Anayasarun 90'na maddesinin ikinci
fikrasindan “devlet maliyesi bakimindan bir yiiklenme" getiren andlagmalarin
Tirkiye Biyik Millet Medisi tarafindan uygun  bulunmadikga
onaylanamayacaklari sonucu ¢tkmaktadir.

ee) Uluslararas: Orgiitlere [liskin Andlagmalar.- Bazi anayasalar (1958 Fransiz
Anayasasi, m.53/1; 1976 Portckiz Anayasasi, m.166-j; 1975 Yunan Anayasasi,
m.36/2), uluslararas: orgiitlere iliskin ve 6zellikle devletin uluslararas: rgiitlere
katilmasiru 6ngoren andlasmalann onaylanmadan 6nce parlémento tarafindan
uygun bulunmasiru gart kogmaktadir.

f) "Onemli Andlagmalar”.- Bazi anayasalar ise parldmentonun uygun
bulmasina bagh tutulan andlagmalar arasinda “diger 6nemli andlagmalar”
saymugtir. Ornegin 1953 Danimarka Anayasasina gore biiyiik bir éneme sahip
diger andlagsmalarin Kral tarafindan onaylanabilmesi i¢in Parldmentonun
rizasinan alinmasi gerekir (boliim 19/1). 1999 Finlandiya Anayasas: da diger bir
sekilde 6nem arz eden andlagmalarin Parldmento tarafindan uygun bulunmasi
sartii getirmektedir (bolim 94/1). 1814 Norveg Anayasasina gore de “6zel
onemdcki konularda" yapilan andlasmalarin Parlimento tarafindan uygun
bulunmalan gerekir (m.26/2).

gg) Diger Andlasmalar.- Cesitli lilkelerin anayasalar1 daha birgok tiir
andlagmanin Parlédmento tarafindan uygun bulunmasi sartin 6ngérmcktedir.
Omegin, 1958 Fransiz Anayasasina gore bang andlagmalariun, ticaret
andlagmalarin, kisi hallerine iligkin andlagmalann parldmento tarafindan
uygun bulunmasi gerckmektedir (m.53/1). 1978 Ispanyol Anayasasina gore
askeri nitelikteki andlasmalarin (m.94/1), 1947 ltalyan Anayasasimna gore
tahkime iligkin andlagmalarin (m.80), 1976 Portekiz Anayasasina gére de
dostluk andlasmalariun, barig andlagmalarimin, savunma anlagmalarinin
(m.90/2), 1975 Yunan Anayasasina gore ticaret ve ekonomik igbirligi

47 Bu husus, 1610 tarihli Case of Proclamations ve 1689 tarihli Bill of Rights'in bir sonucudur
(HOOD PHILLIPS /JACKSON, 1987: 286). Zira bu belgelere gére kanunsuz vergi ve kamu

harcamasi olmaz.
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konularinda yapilmis andlagmalarin Parldmento tarafindan uygun bulunmasi
gerekir (m.36/2). 1983 Hollanda Anayasasi ise hangi andlasmalarin
Parldmentonun uygun bulmasina tébi tutuldugunu belirleme yetkisini kanun
koyucuya birakmistir (m.91/1).

¢) Ozel Karar Yetersayist.- Inceledigimiz iilkelerin altisinda (ABD,
Avusturya, Finlandiya, Hollanda, Portekiz ve Yunanistan) bazi andlagmalarin
parldmento tarafindan uygun bulunabilmesi icin zel karar yetersayist ile kabul
edilmeleri gerckmektedir:

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasina gore, uluslararasi andlagmalar
Senatonun liye tamsayisirun (gte ikilik gogunluguyla uygun bulunabilirler (b.2,
m.2, £.2).

1929 Avusturya Anayasasina gore Anayasanin bir hiikmiinii degistiren
veya Anayasada degisiklik yapan uluslararasi andlagmalar, Nationalratin lye
tamsayisiin en az salt ¢ogunlugunun bulundugu toplantida dgte iki oy
gogunluguyla onaylanabilir (m.50/3, 44/1).

1999 Finlandiya Anayasasina gore, Anayasaya iliskin olan veya ulusal
sinirlarda  degisiklik yapan andlasmalar Parlamentoda Ugte ikilik oy
gogunluguyla oylanabilir (bdlim 94/2,95/2).

1983 Hollanda Anayasasina gore, yasama, yliriitme ve yargt yetkilerinin
uluslararast kurumlara devrine iligkin olan andlagsmalarin Parlamento
tarafindan uygun bulunabilmesi igin, Parldmentonun her iki Meclisi tarafindan
tigte iki oy gogunlugu ile kabul edilmesi gerckir (m.92 mucibince m.91/3).

1975 Yunan Anayasasina gore uluslararas: organizasyonlarin yctkilerini
taniyan andlagmalarin, Parlamento tarafindan onaylanabilmesi igin, onay
kanununun Parldmentonun iiye tamsayisirun iigte ikilik bir gogunluguyla kabul
edilmesi gerekir (m.36/2). Keza, ulusal ecgemenligin  kullanilmasina
sinirlandirmalar getiren uluslararas: andlagmalarin Parldmento tarafindan dye
tamsayisirun salt qogunluguyla onaylanmasi gerckir (m.36/3).

Ayrica asagida gorecegimiz gibi 1976 Portckiz Anayasasina gore Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykin olduguna karar verilen andlagmalarin
onaylanabilmesi i¢in Cumhuriyet Meclisinin toplantiya katilan tyelerinin Ggte
iki ¢ogunlugunun oyu gerckir (m.279/4). Toplantiya katilan lye sayis1 her
haliikérda ilye tamsayisirun salt gogunlugundan fazla olmalidir (m.279/4).

3. Uluslararasi Andlagmalarin Anayasaya Uygunlugu Sorunu ve Gdziimii

Inceledigimiz anayasalardan altsi (1929 Avusturya Anayasasi, 1999
Finlandiya Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi, 1983 Hollanda Anayasasi, 1978
Ispanyol Anayasasi, 1976 Portckiz Anayasasi), bir uluslararasi andlagmanin
anayasaya aykin olabilecegi ihtimalini ongorerck bu sorunun ¢6zimd igin gesitli
kurallar getirmistir.



92 . Ankara Universitesi SBF Dergisi o 56-2

1958 Fransiz Anayasasina gore Anayasa Konseyi bir uluslararasi
andlagmarun Anayasaya aykur1 bir hikiim icerdigine karar verirse, boyle bir
andlagmanin onaylanmasina, ancak, Anayasa degisikliginden sonra izin
verilebilir (m.54). Anayasa Konseyine bu amagla, Cumhurbaskaru, Bagbakan,
Meclis Bagkanlar, 60 milletvekili veya 60 senator bagvurabilir (m.54).

1983 Hollanda Anayasasina gore, Anayasaya aykini olan andlagmalann
uygun bulunabilmesi igin Parlamentonun her iki Meclisi tarafindan tigte iki oy
gogunluguyla kabul edilmesi gerekir (m.91/3).

1978 Ispanyol Anayasasina gore Anayasaya aykin hiikiimler iceren bir
uluslararas: andlasmanin onaylanabilmesi igin 6ncelikle Anayasada degisiklik
yapilmasi gerekir (m.95/2). Bir andlasmarun Anayasaya aykir1 olup olmadigt
konusunda Hiikmet veya meclislerden her biri Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir (m.95/2).

1976 Portekiz Anayasasina gore Anayasa Mahkemesinin Anayasaya
aykin olduguna karar verdigi andlagmalarin onaylanabilmesi i¢in, Cumhuriyet
Meclisisin toplantiya katilan iiyelerinin {igte iki gogunlugunun kabul oyu
gerekir (m.279/4). Toplanhya katilan iiye sayis1 her hallikdrda liye tamsayisinin
salt gogunlugundan fazla olmalidir (m.279/4).

Aynca yukarida gordiiglimiiz 1929 Avusturya Anayasast ve 1999
Finlandiya Anayasasinda da bir uluslararasi andlagmarun anayasaya aykirihg:
sorununun ¢6zimd vardir. Zira, 1929 Avusturya Anayasasina gore, Anayasanin
bir hikmiini degistiren veya Anayasada degisiklik yapan uluslararasi
andlagmalar, Nationalrat'n Ozel bir karar yetersayis: ile uygun bulunmalidir
(m.50/3 geregince m.44/1). O halde Avusturya'da Anayasaya aykiri olan bir
andlagma, Anayasarun bir hiikmiinii degistiren bir andlagma olarak yorumlarur.
Boyle bir andlasmanin onaylanabilmesi igin Nationalrat tarafindan dye
tamsayisiun en az salt ¢ogunlugunun bulundugu toplanthda {gte iki oy
¢ogunluguyla uygun bulunmasi gerekir (m.50/3 geregince m.44/1).

1999 Finlandiya Anayasas1 da Anayasada degisiklik yapan andlagmalarin
Parldmentoda tgte ikilik oy ¢ogunluguyla oylanabilmesini éngordiigiine gore
(bolum 94/2, 95/2), Finlandiya'da da andlagmalann Anayasaya aykiriligi
sorununun ¢6zimi vardir. Anayasaya aykin hikiimler igeren bir andlagma,
Anayasada degisiklik yapan bir andlasma olarak kabul edilir ve parlimentonun
nitelikli gogunluguyla onaylarursa, bu andlagmanin Anayasaya aykinlig
bakimindan bir problem kalmaz.

4. Devlet Baskanlan veya Hiikkimetler Parldmentolarin Uygun Buldugu
Andlagmalari Gnaylamayi Reddedebilirler mi?

Yukarida gordigimiiz gibi iilkelerin ¢ogunlugunda uluslararast
andlagmalan onaylama yetkisi, parldmentonun uygun bulmasindan sonra,
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devlet bagkanlarina (Almanya, Avusturya, Danimarka, Fransa, Ingiltere,
Ispanya, Israil, Italya, Izlanda, Japonya, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yunanistan)
veya hiikOmetlere (Irlanda, lsvigre, Isveq) aittir. Acaba, bu iilkelerde, devlet
bagkanlari veya hiikQmetler, parldmentolarin uygun bulduklan uluslararasi
andlagmalan onaylamay: reddedebilirler mi?

Karumizca bu soruya olumlu yart verilebilir. Devlet bagkanlar1 veya
hiikGmetler parldmentolann onaylanmasiu uygun bulduklari andlagmalarn
onaylamak zorunda degildir. Zira, bu sistemde, bir andlasmanun onaylarup
onaylanmamasi parlimentonun "uygun bulmasina (apprabation, appraval)”" bagh
olsa da, "onay (ratification)" iglemi, hukuki niteligi itibariyla, parlimentonun
degil, devlet bagkamnin bir iglemidir (BARTHELEMY / DUEZ, 1933: 834). Bu
sistemde, parldmentonun "uygun bulma" iradesi, devlet baskanuun veya
hikOmetin onay iradesinin bir “gerekli sarti"dir; ama “yeterli garti” degildir.
Devlet bagkari veya hikkdmet hukukilik veya yerindelik disgtincesiyle
andlasmayr onaylamaktan son anda vazgegebilir. Zira andlasma devletin
uluslararasi sorumlulugunu doguracaktir. Uluslararast politikada degisen
kogullar bakimindan devlet bagkani veya hiikkimet andlasmayla iilkenin
baglanmasini yerinde goérmeyebilir. Dig politika alarunda parlamentolarin
yetkisi nihaf ve mutlak yetki degildir. Bu yetki esas itibariyla yiirlitme orgaruna
aittir. Parlimentonun sadece bir denetleme yetkisi vardur.

Suphesiz, parldmenter hiikGmet sistemine sahip bir tilkede, devlet
bagkani parldimentonun uygun buldugu andlagsmayi onaylamay: kendi istegiyle
degil, hikametin istegiyle reddedebilir. Daha dogrusu, bir parldmenter
demokraside onaylama islemi, basbakan ve ilgili bakarun kargi-imzasi ile
gergeklesecegine gore, basbakan veya ilgili bakanin kargi-imzalarin koymayi
reddetmeleri durumunda, parldmentonun onaylanmasiru uygun buldugu bir
andlasma onaylanmayacaktir.

Yiiriirliie Girme.- Onaylanan andlagmalann yiriirlii§e girebilmesi igin
oncelikle taraf devletler arasinda “onay belgelerinin degisimi (exchange of the
instruments of ratification, échange des instruments de ratification)” gereklidir
(CARREAU, 1988: 116; BROWNLIE, 1996: 607; PAZARCI, 1998: 133).
Parlamenter hiikkGmet sistemlerinde, bu “onay belgesi” de devlet bagkaninin
imzasinu ve bagbakan ve disisleri bakarunun karsi-imzasini tasir (PACTET, 1994:
504). Andlasma kendi metninde daha sonraki bir tarihi Ongodrmuyorsa, son onay
belgesinin degisimi tarihinde uluslararas) hukuk bakimindan yirirliige girdigi
kabul edilir (PAZARCI, 1998: 133).

Yayin.- Onaylanan andlasmarun, onaylayan devletin kendi ig hukukunda
yurirlige girmesi igin de, her devletin kendi i¢ hukuku tarafindan ongdriilen
"ildn (proclamation)” ve “yayin (publication)* gibi islemlerin de yapilmas:
gercklidir (PAZARCI, 1998: 136-137; GREWE / RUIZ FABRI, 1995: 105). Bazi
anayasalar yayin zorunlulugunu agikga Ongdrmiiglerdir: 1929 Avusturya
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Anayasasi andlasmalann “Federal SansOlye (Bundeskanzler)" tarafindan
“"Federal Kanun Gazetesi (Bundesgesetzblatt)'nde yayinlanmasiru ongormektedir
(m.49/1). 1978 Ispanyol Anayasasi da uluslararasi andlagmalann Ispanyolca
olarak resmen yayinlanmasiru Ongdrmektedir (m.96/1). 1868 Liiksemburg
Anayasasi da uluslararas: andlagmalan onaylayan onay kanunlarirun kanunlar
gibi yaymnlanmasini éngormektedir (m.37/1). 1976 Portekiz Anayasasina gore
de usgliine gore kabul edilmis ve onaylanmig uluslararasi andlasmalarin
Portekiz i¢ hukukunda uygulanabilmesi ve Portekiz devletini uluslararas
alanda baglayabilmesi igin resmen yaymnlanmug olmasi gartiru aramaktadir
(m.8/2).

Yayinlanip ytiriirliie giren andlasmalann son olarak, Birlesmig Milletler
Sekreterligine tescil ettirilmesi gerekir. Bundaki amag, devletlerin “gizli
andlagma (secret treaty, traité secret)" yapmalarinu onlemektir (PAZARCI, 1998:
138-140). Baz1 anayasalar gizli andlasma yapma yasagini agikga dngdrmiislerdir:
Ornegin 1868 Liikksemburg Anayasasinin 37'nci maddesinin iigiincii fikras: "gizli
andlagmalar lagvedilmistir® demcktedir. 1975 Yunan Anayasasi ise, bir
andlagmanun gizli maddelerinin yayinlanmig maddelerini higbir durumda
gegersiz hale getiremeyecegini hiikkme baglamaktadir (m.36/3).

SONUG

Yukanda inceledigimiz yirmi iki iilkede, uluslararasi andlagma akdetme
yetkisi yasama organlarina degil, yiiriitme organlarina ait bir yetkidir. Yiiriitme
orgarurun iginde bu yetki, baz1 ilkelerde (Almanya, Belgika, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Ingiltere, lzlanda, Liiksemburg, Norve¢ ve Yunanistan)
devlet baskaruna, diger baz1 iilkelerde (Irlanda, Isveg, Isvigre, Japonya, Portekiz)
ise hiikGmete verilmistir. Akdetme yetkisinin devlet baskamina verildigi
istisnasiz biitiin lilkelerde bu yetki, kars1-imza kuralina tébi tutulmustur.

Inceledigimiz tilkelerden sadece {icii (ABD, Belgika ve Liiksemburg) onay
yetkisini parldmentolara, on altust (Almanya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, Ispanya, Israil, ltalya, lzlanda, Japonya,
Norveg, Portckiz, Tiirkiye, Yunanistan) devlet bagkanlarina ve igii (Irlanda,
Isvigre, Isveg) hitkGmetlere vermektedir. Onay yetkisinin devlet bagkanina
verildigi tlkelerin hepsinde devlet bagkarunun bu yetkisi kargi-imza kuralina
tabi tutulmustur. Onay yetkisinin devlet baskanlarina veya hiikGmetlere
verildigi lkelerin  hepsinde, bu yetkinin kullanilabilmesi, uluslararasi
andlasmanin parldmento tarafindan "uygun bulunmast” sartina baglanmugtir. Ug
iilkede (Israil, Isvigre Japonya) parldmento tarafindan uygun bulunma sart
bitiin andlagmalar igin aranmrken, ¢ogunlugu tegkil eden diger iilkelerde
(Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Ingiltere Irlanda,
Ispanya, Isveg, ltalya, 1zlanda, Norveg, Portekiz, Tiirkiye ve Yunanistan) biitiin

o
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andlagmalar igin degil, baz1 andlagmalar i¢in parldmentonun uygun bulmas:
sart1 aranmaktadar.

Bazi iilkelerde (Amerika Birlegik Devletleri, Avusturya, Finlandiya,
Hollanda, Portekiz ve Yunanistan) parldmentonun bazi andlagmalan uygun
bulabilmesi i¢in 2/3 gibi 6zel karar yetersayisi ongoriilmiistiir. Diger bazi
lilkelerde ise¢ anayasaya aykin andlagmalarin onaylanabilmesi icin ya
Anayasada degisiklik yapilmas: (Fransa, Ispanya) ya da anayasaya aykin olan
uluslararasi andlagsmarun parldmentonun nitelikli gogunlugu tarafindan kabul
edilmesi (Hollanda, Portekiz) sarti getirilmistir.



TABLO : ULUSLARARASI ANDLASMALARI AKDETME VE ONAYLAMA YETKISi

AKDETME

ONA'Y

ULKELER

Akdetme
Yet

Karg:-
imu

Onay
Yetkisi

Karsi-
imza

Parlamento Tarafindan Uygun Bulunma Sart:

Ozel Cogunluk/
Anayasaya Aykinlik

A.B.D.

Bagkan

Tek Bagina

Senato

Biitiin andlagmalar{ Executive Agreement'lar Harig)

2/3 Gogunluk

Almanya

Cumhur-
bagkani

Karsi-
Imzayla

Cumbhur-ba
gkam

Dng Bigkilerini Diizenleyen, (2) Federal Yasama
Yetkisi Alaruna Giren Andlagmalar

Avusturya

Cumbhur-ba
gkani

(1) Siyasal Andlagmalar, (2) Mevcut Kanunlarda
Degisiklik Yapan Andlagmalar

Anayasada Degisiklik Yapan
Andl:: 2/3 Oy+1/2 Uyeler
(m.50/3, m.44/1).

Belgika

Kral

Kargi-Imz.
(m. 106)

Parla-
mento

Biitiin Andlagmalar

Danimarka

Kral

Kargi-Imz.
(m. 106)

Kral

(1) Ulkeyi Genigleten veya Daraltan Andlagmalar;
(2) Biiyiik Bir Oneme Sahip Diger Andlagmalar

Finlandiya

Cumhur-
bagkam

Hiikliimet ile
Isbirligi
Halinde

Cumhur-
bagkan
(sek. 95)

(1) Tegrii Nitelikte Andlasmalar; (2) Diger Onemli
Andlagmalar (Sek.93, 94/1).

Anayasaya lliskin veya Ulusal
Sintrlarda Degigiklik Yapan
Andlasmalar: 2/3 Cogunluk

(Sek.94/2,95/2).

Cumhurbasg
kani; Basit
Sekilde
Anlagm:
Hiikdmet

Karss-
Imzayla
(m. 19)

Cumbhurbag
kan; Basit
Sekilde
Anlagm:
Hiikamet

(1) Bang Andlagmalan, (2) Ticaret Andlagmalan,
(3) Uluslararasi Organizasyona lligkin
Andlagmalar, (4) Devletin Maliyesine Yiik Getiren
Andlagmalar, (5) Tegrii Nitelikteki Hikiimlerde
Degigiklik Yapan Andlagmalar, (6) Kigi Hallerine
fligkin Andlagmalar, (7) Toprak Degisimi, Terki ve
flavesi z)ngbren Andlagmalar (m53/1)

Anayasa Konseyi Bir
Andlagmanin Anayasaya
Aykin Olduguna Karar Verirse
Anayasa Degisikligi Gerekir
(m.54).

Hollanda

Kanunla Belirlenecek Olan Andlagmalann
Disinda Kalan Andlagmalar (m. 91/1)

(1) Anayasaya Aykin Olan
Andlagmalar (m.91/3) ve (2)
Yasama, Yiiriitme ve Yarg:
Yetkilerinin Uluslararas:
Kurumlara Devrine lligkin

Andlagmalar (m.92): 2/3 Go

(TABLO DEVAM EDIYOR)
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TABLONUN DEVAMI: 2 (ULUSLARARASI ANDLASMALARI AKDETME VE ONAYLAMA YETKISH)

ULKELER AY | MAD | Akdetme Kargt- Onay Kargi- Parlimento Tarafindan Uygun Bulunma Sart: Ozel Cogunluk/
DE Yet. Imza Yetkisi imza Anayasaya Aykinlik
Ingiltere Yazi- | Conve Kralige Kargi- Kralige Kars:- (1) Parlimento Tarafindan Teyid Edilmesini Ongéren
siz { ntion Imzayla Imzayla Andlagmalar; (2) Ingiliz Hukukunda Degisiklik Getiren

Andlagmalar; (3) Vergilendirme ve Kamu Harcamalanna
lNiskin Andlagmalar, (4) Ozel Haklara Dokunan

Andlagmalar.
irlanda 1937 {m.29/| Hikim. Hiikiim Kamu Maliyesine Yiik Getiren Andlagmalar (Teknik Ve
5 Idari Nitelikteki Andlagmalarin Parlimentoya
Sunulmalan Gerekli Degildir (m.29/5-3),
ispanya 1978 | m. 63/ Kral Kars:- (1) Siyasal Nitelikteki Andlagmalar, (2) Askeri Nitelikteki | Anayasa Mahkemesinin
2 Imzaya Andlagmalar ve Sozlegmeler, (3) Devlet Ulkesinin Anayasaya Aykin Oldugu-

(m. 64) Biitiinliigiine veya Birinci Baglikta Diizenlenen Temel Hak | na Karar Verdigi Andlag-
ve Odevlere Dokunan Andlagmalar, (4) Devlet Hazinesine | malann Onaylanabilmesi
Borg Yiikleyen Andlagmalar, (5) Bir Kanunda Degisiklik | Igin Anayasada Degisiklik

Yapan veya llga Eden Andlasmalar veya Uygulanmas Yapimas: Gerekir
Igin Tegrii Tedbirler Gerektiren Andlasmalar (m.94 /1). (m.95/2).
{arait 1964 | Sek.1 Cumhur- | Karg-Im Biitiin Andlagmalar
1/4 bagkan (sek. 12)
Isve¢ 1975 | Bolim | Hiikimet Hikamet (1) Bir Kanunda Degisiklik Yapan veya Kanunu llga Eden
10, veya Yeni Bir Kanun Qikanlmasiru Ongoren Andlagmalar,
m.1-2 (2) Bityiik Bir Oneme Sahip Andlagmalar
isvigre 1999 | m.184 | Fed. Hiik. Fed. Hik. Biitiin Andlagmalar
ftalya 1947 | m87, Cumbhur- Kargi- (1) Siyasal Nitelikteki Andlagmalar, (2) Tahkim veya Adli
80 baskan Imzayla Diizenleme Andlagmalar, (3) (ke Degigimi Iceren

(m. 79) Andlagmalar, (4) Maliyeye Yiik Getiren Andlagmalar,-(5)
Kanunlarda Degisiklik Ongéren Andlagmalar (m.80).

{zianda 1944 | m. 21 | Cumhur- Kars:- Cumbhur- Kars1- $u Andlagmalann Yapilmas: Yasakur: (1) Ulke veya
bagkam Imzayla bagkar Imzayla Karasulan Uzerinde Vazgecme veya Irtifak Tanimasina
(m.19) (m. 19) fliskin Anlagmalar, (2) Devlet Sisteminde Degisiklik

Ongoren Andlagmalar (m.21)

(TABLO DEVAM EDIYOR)
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TABLONUN DEVAMI: 3 (ULUSLARARASI ANDLASMALARI AKDETME VE ONAYLAMA YETKISh

ULKELER AY | MAD | Akdetme | Kargmi- Onay Kargi- Parlimento Tarafindan Uygun Bu'unma Sartt Ozel Cogunluk/
DE Yet. imza Yetkisi imza Anayasaya Aykinlik
Japonya 1946 | m.73/3 | Hitkam. fmparat | HiikGm. Biitiin Andlagmalar
(m7/1
Liiksemburg 11868 | m.38 | Grand | Karg-Imz { Parlam. Biitiin Andlagmalar
Diik (m. 45)
Norveg 1814 | m. 26 Kral Kargi- Kral (1) Ozel Onemdeki Konularda, (2) Her Halitkirda
Imzayla Uygulanmasi I¢in Yeni Bir Kanun Gereken Andlagmalar
(m. 31) (m.26/2).
Portekiz 1976 | m.200/ { Hiikiimet Cumbur- | Kargt- | (1) Meclisin Miinhasir Yetki Sahasindaki Andlagmalar, (2) Anayasa Mahkemesinin
1b bagkari | Imzayla Portekiz'in Uluslararas: Organizasyonlara Uyeligi Anayasaya Aykin Olduguna
(m.138 | (m.143) Hakkindaki Andlagmalar, (3) Dostluk Andlagmalan, (4) Karar Verdigi Andlagmalar Igin:
/b) Bang Andlagmalan, (5) Savunma Andlagmalan, (6) Sirur Oylann 2/3 Cogunlug
Degisikligi Andlagmalan, (7) Askeri Andlagmalar, (8) ve (Toplantiya Katilanlar E;e
Hiikimet Tarafindan Parlimentoya Sunulan Diger Tamsayisirun 1/2'sinde Fazla
Andlagmalar (m.166-]). (Bunlarin Digindaki Andlagmal Olacak) (m.279 /4).
Hiikimet Tarafindan Uygun Bulunmalidir).
Tiirkiye 1982 | m. 90, Cumhur- | Karg- (1) Tiirk Kanunlannda Degisiklik Getiren Her Tiirlii And-
104 bagkanu | imzayla | lagmalar + (2) Su ki Grup Andlagma Diginda Kalan Bitiin
(m. 105) | Andlasmalar: (A) Ekonomik, Ticari veya Teknik lligkileri
Diizenleyen ve Siiresi Bir Yilh Asmayan Andlagmalar” (Dev-
let Maliyesi Bakurrundan Bir Yiiklenme Getirmemek, Kisi
Hallerine ve Tiirklerin Yabana Memleketlerdeki Miilkiyet
Haklanna Dokunmamak Sartiyla) (m.90/2) (B) Milletlerara-
s1 Bir Andlagmaya Dayanan Uygulama Andlagmalan lle
i Kanunun Verdigi Yetkiye Dayarularak Yapilan Ekonomik,
Ticari, Teknik veya Idari Andlagmalan (m.90/3)
Yunanistan |1975 | m.36 |Cumhur Kargi- |Cumhur-| Karg- (1) Ticaret, (2) Vergilendirme, (3) Ekonomik Igbirligi, (4) (1) Uluslararasi Org.lann
bagkaru | Imzayla | bagkam | Imzayla | Uluslararasi Orgiitlere veya Birliklere Katilma Konulannda | Yetkilerini Tanuyan Andl. gin:
{(m. 35) (m. 35) Yapilmug Andlagmalar 2/3 Gogunluk (Uye
Tamsayisinin) (m.36/2) (2) Milli
Egemenligin Kullarilmasiru
Sirurlandiran Andlagmalar Igin:
1/2 Gogunluk (Oye

Tamsayr-sirun) (m.36/3).
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