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Ozet

Tiirkiye'de 1950-1965 doneminde, gelisen galiyma iligkileri ve ekonomik olugumlara kogut
olarak; iggiicii de nicel ve nitel bir degisime ugramstr. Bu gergevede iggiictiniin statii dagilimu da
degigmekte, icretlilerin sayis1 artmaktadir. Ancak, degisimler kadin iggiici aqisindan, erkek
iggiiciiyle kargilaghnlamayacak kadar yavag olmugtur. Kadinlar, biyiik bir agirlikla tarim kesiminde
ve iicretsiz aile isgisi kategorisi igerisinde istihdam edilmekle birlikte; bulgularuimiz, resmi
istatistiklerin, iicretsiz aile isgisi kadinlan oldugundan qok, ticretli kadinlan ise oldugundan az
gosterdigini ortaya koymaktadir. Tanim digi kesimlerde ve iicretli olarak galigan kadinlarin orani da
son derece diigiik olup, sinirh artislara kargin, 1965 yih itibariyle bile erkeklerin 1/5' diizeyinde ve
% 6lar dolayindadir. Ucretlere iligkin degerlendirmelerimiz ise hemen her sektorde ve diizeyde
kadin isgilerin ticretlerinin erkeklere gore daha diigiik oldugunu ortaya koymaktadir. Aragtirmarmuz,
bu farkliliklarin biiyiik élgiide kadin iggiiciinin okul egitimi ile hizmet igi egitim ve is dencyimi
itibariyle; erkek isgiiciine gore daha niteliksiz olmasiyla agiklanabilecegini gostermektedir.

Female Waged Labour in Turkey in the Period of 1950-1965

Abstract

1950-1965 is a period in which industrial relations have developed in many aspects, which
means labour has quantitatively and qualitatively changed in relation to maintaining
transformations of all economic dimensions. In terms of this transformation, status division of labour
has also gradually changed; number of waged workers has dramatically increased. However, if we
consider the gender aspect of this transformation of labour process, change of the number of female
workers has been gradually slow than male labour. Women have been mostly employed in
agriculture and as unpaid family workers. Nevertheless, official statistical figures usually show that
the number of the female labour employed as unpaid family workers are much more than as they
actually are. Thus, actual percentage of the waged female labour has taken in those indicators much
less than actually they are. The percentage of waged female labour in non-agricultural activities is
very low. The percentage of female wage eamers within the total number of female labour force,
even in 1965, is only % 6 and % 20 of the whole wage earners. Our evaluations in terms of wages,
also proves that women's wages are less than males in whole sectors without any exception. Our
research has shown that these differences in wages can be explained in respect to lack of education,
training and work experience, which is namely signifies unqualified status of the female labour.
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Tiirkiye'de 1950-1965 Déneminde Ucretli Kadin
Emegine Iligkin Geligmeler

1. GiRig
A. Caligmanin Amaci ve Kapsami

18. yiizyilda Bat Avrupa'da geligen Endiistri Devrimi, calisma yagamina
iligkin genel gelismeler yaninda, kadin galigmasina iligkin onemli olusumlara da
yol agmigti. Geleneksel olarak tarim kesiminde, evlerde kurulu tezg8hlarda ve
agirlkli olarak dokuma iglerinde ya da fabrika nitcligi tagimayan kiglik
atolyelerde gahisan kadinlar; genig bir bigimde fabrika niteligindeki sanayi
kuruluglarinda da istihdam edilmeye baglanmish. Calisan kadinlann
niceligindeki artig yaninda, bu kesim, agirhkh olarak ucretli ¢alisma diizeni
igerisine girmigti. Sorunun bir bagka boyutu da, kadinlann, koti gahsma
kosullan altinda ve zaten diigiik olan licret ortalamalarinun altinda istihdam
edilmeleriydi. Bu gelismeler sonucunda, iggileri koruyucu sosyal politika
onlemleri de, Oncelikle kadin ve c¢ocuk ¢aliganlar1 koruma amaciyla
gergeklestirilmeye basland1.! Degisik iilkeler yarunda, uluslararast kuruluglar da
konuya iliskin caligmalar yaptilar. Ornegin, Uluslararas: Galigma Orgiitii'niin ilk
sOzlesmeleri arasinda kadinlara iligkin olanlar da yer almaktadir.2

Tiirkiye'de iicretli kadin emeginin varlik kazanmas, 19. yiizyila kadar
uzanmaktadir. Buna karsihk iilkemizde kadin emeginin tarihine iligkin
cabsmalar son derecede smnirhidr. Calismamizda, Tiirkiye'de Onemli bir
toplumsal déniigimiin yasandigy 1950-1965 déneminde, kadin emegine ve
dzellikle ticretlilik statiisii igerisinde galisan kadinlara iligkin gelismeler, degisik
boyutlan ile incelenmektedir.3 Konuya iliskin olarak, birinci el istatistiksel
kaynaklar genig bir bi¢imde kullarulirken, ayni zamanda elestirel bir

1 Cesitli tilkelerdeki uygulamalar icin, bakiniz, (TALAS, 1990: 191-197, 203-204, 208-209).

2 Orgiitiin 1919 yilinda kabul ettii ilk sdzlegmeler arasinda; 3 numaral Analigin Korunmasi
ve 4 numarali Gece Calismasi (Kadinlar) sézlegmeleri de bulunmaktadir.

3 Isgiiciiniin statiisii ile esanlamlt olarak "iggliciiniin meslekteki mevkii”, "igglicliniin galigma
durumu” gibi kavramlar da kullanidmakla birlikte, biz qaliymamz boyunca “stati”
kavramim kullanmay1 tercih ediyoruz.
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degerlendirmeye de tabi tutulmaktadir. Bu gergevede, bir¢ok metodolojik
eksiklik ve aksaklikla malul olan nicel veri kaynaklan, 6zellikle iicretsiz aile
isciligi ve dcretlilik statiisii igerisinde yer alan kadinlara iligkin olarak
sorgulanarak, literatiirde genecllikle kabul goren sonuglardan daha farkli
noktalara ulagilmaktadir.

Bir tarih ¢alismasinda incelenen donemi, dncesi ve sonrasi ile baglantil
olarak degerlendirmek zorunludur. Bu nedenle, ¢alismanuzin ekseninde
1950-1960 déneminde yaganan gelismeler yer almakla birlikte, inceleme donemi
1950-1965 olarak belirlenmistir. Bu tercihimizde, 1963 Tarim Sayimi, Memur
Istatistikleri ve 1965 Genel Niifus Sayum gibi istatistiksel veri kaynaklanm
degerlendirebilmek kaygisi da 6nemli rol oynamigtir. Gene ayru kaygiyla,
miimkiin olan durumlarda 1950 6ncesi déneme uzanmaktan da kaginilmamstir.
Buna karsilik, istatistiksel kaynaklardaki yontem farkhiliklarindan dolayi, her
durumda bu yillann tiimiine iligkin verileri kullanmak miimkiin ve anlamlt
olmamaktadir. Caligmada miimkiin olan durumlarda kadinlar yaninda, ¢ocuk
igcilere iligkin veriler de degerlendirmeye alinmaktadir. Bunun nedeni, gocuk
igcilerin cinsiyet dagilimina iligkin net bilgiler olmamakla birlikte, 6zellikle bazi
faaliyet kollarinda bu kategorinin biiyiik 6lgiide kiz ¢ocuklardan olugmasidir.

B. Tiirkiye'de 1950 Oncesi Dénemde Kadin Emegi: Kisa Bir Ozett

Osmanli Imparatorlugu'nda kadinin geleneksel calisma alanlannin
basinda tanm kesimi gelmekteydi. Bu kesimde calisma, Imparatorlugun
ozellikle tarimda kiiglk Ureticiligin egemen oldugu son doénemlerinde, daha ¢ok
ticretsiz aile igciligi bigiminde gergeklesmistir. Tanm disi gelencksel faaliyet
alanlan igerisinde ise halicilik ve dokumacilik faaliyetleri bagta gelmekteydi. Bu
faaliyetler evlerde kurulu tezgéhlarda ya da ev diginda ve fabrika niteligini
tasimayan kiigiik atolyclerde gergeklestirilmekteydi. 1910-1913 yillan itibariyle,
tlke genelinde sadece hahialik alarunda 19 445 tezgdhta 60 082 kisi
caligmaktaydi. Bu tezgdhlarin biiyiik bolimi; Istanbul, Ege ve I¢ Anadolu
bolgelerinde bulunmaktaydi (ELDEM, 1994: 86).

Haliahk bagta olmak tizere bu tiir geleneksel faaliyetlerde galigan
kadinlar arasinda tlicretli galisma, sanidigindan daha yaygindi. Kiigiik
atolyelerde ticretli olarak ¢alisan kadinlarin diginda, 6zellikle hali imalatinda;
kullandiklann aletleri ve hammaddeleri imalatqlardan saglayan, tirettikleri
iriinler iizerinde bir miilkiyet hakkina sahip olmaksizin, parca bagina icret
kargih$ olarak kendi evlerinde hali dokuyan ve neredeyse timiiyle kadin ve
kizlardan olusan bir kesim bulunmaktaydi. Avrupa'daki "eve i3 verme"

4 Buradaki bilgiler, daha dnceki iki caligmamizdan 6zetlenmektedir. Osmanh Imparatorlugu
icin, bakiniz, (MAKAL, 1997: 190-197); Cumhuriyet déneminde 1920-1946 yillan igin,
bakiniz, (MAKAL, 1999: 309-311).
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sisteminden, kullarulan sermayenin igverene ait olmasiyla aynlan ve "kapitalist
ev sanayii" olarak nitclendirilebilecek bu sistem icerisinde dicretli ya da
ticretli-benzeri olarak ¢ok sayrda kadin istihdam edilmekteydi (AYATA, 1987:
33). 1913 yilinda hall iiretiminin % 42'sinin bu sckilde yapidig1 tahmin
edilmektedir. Bu ise yaklagik 25 000 galisan kadina tekabiil etmektedir.

19. ylizyildan, ozellikle Tanzimat'tan baglayarak gozlenen sanayilesme
gabalan igerisinde donemine gore ileri tiretim teknikleri kullanan modern,
bilyiik 6lgekli sanayi kuruluslan kurulmaya baglanmigti. Artik fabrika niteligini
tagimaya baslayan bu kuruluslarda ok sayida kadin isci istihdam edilmekteydi.
1915 yilinda gerceklestirilen ve iilkenin sanayi agisindan en geligmig
yorelerindeki bilyiik kuruluglan kapsamina alan 1913-1915 Sanayi Sayimi
sonuglarina gore, 1913 yilinda bu kuruluglarda 5 863 kadin calismaktayd: ve
cahisanlarin % 34.44'ind olusturmaktaydi. 1915 yib itibariyle ise galisan kadin
sayis1 4 307, toplam ¢aliganlara orani % 30.6'tir.> Kadinlann yaklagik % 95'inin
gelencksel faaliyet alanlan olan dokuma ve gida gibi sanayi dallarinda
yogunlasti§1 goriilmektedir.

Imparatoriukta, 19. yiizyildan baglayarak, kadin igcilerin sayisinda
gobzlenen artisin nedenleri arasinda, siirckli yasanan savaglar dolayisiyla erkek
isglicinde ortaya gikan cksilmeler basta gelmektedir. "Savas ilerledikge erkek
niifusun cepheye sevki nedeniyle emek arzi siurli kaldy; kentlerde ve kirsal
alanlarda erkek iggiicii bulunamamasi sonucu Osmanl kadiru galigma yasamina
Gekildi. Fabrikalardan atolyelere, yol yapimindan sokak temizligine kadar
birgok is sahasinda kadin iggi calistinlmaya baslandi." (TOPRAK, 1995: 132).
Devlet dairelerinde kadin memur ¢alighrimasina da bu donemde basland:
(TOPRAK, 1995: 134).

Savag ve bunun getirdigi isgiicii kith@ yarunda, kadinlann istihdamiru
olumlu yonde etkileyen bagka faktdrler de bulunmaktadir. Bunlar arasinda,
kadmlarin tcretlerinin diigiikliigli de bulunmaktadir. 1913-1915 Sanayi Sayimi
sonuglarina gore, kadin igilerin Ucretleri ayru faaliyet kollarinda ¢aligan
erkeklerin yaklagik yansi diizeyindedir (OKGUN, 1970). Gene 1913 itibariyle
kirsal kesimdeki iicret farklibklarimin, sanayi kesimindekinden de biliylik
olduguna iligskin veriler bulunmaktadir.6 Cumhuriyetin hemen éncesinde, 1920
yiinda Istanbul'da yapilan bir arastirmaya gore de, fabrikalarda kadinlar ve
cocuklar, erkek iggilerin beste Ggl ile dortte ligli arasinda Ucret almaktaydilar
(MOORE, 1995: 154). Bunun yarunda, kadinlarin sendika ya da sendika benzeri
is¢i kuruluglanina ve onlann degisik etkinliklerine katilma olasihiklarnimun daha
az olmasi da kadin istihdamuiru arttiran faktdrlerden biridir. Ozellikle 1870

5 (OKCUN, 1970)'ten hesaplanmustr.
6 Bakiniz (TOPRAK, 1982: 336-337, Tablo XXV).
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sonrasinda ortaya ¢kan ve Ikinci Megrutiyet sonrasi tirmanan  isgi
hareketlerinin, bu miilahazalan giiglendirdigi sdylenebilir.?

Cumhuriyet déneminde de kadinlann tanm disgi kesimlerde ve iicretli
olarak ¢alismalan siireci hizlanarak devam etmistir. Bu olusum tizerinde, tarim
digt faaliyet alanlarinda saglanan gelismeler yarunda, kadinun toplumsal
konumuna iliskin degismeler ve 1930 sonrasi dénemde izlenen devletgi iktisat
politikalan da etkili olmugtur. Tiirkiye'nin ilk ig istatistiklerine gére 1937 yilinda
fs Kanunu'na tabi igyerlerinde ¢ahgan kadin iggilerin sayis1 50 131, oraru ise %
18.89 iken; 1943 yilinda say1 56 937'¢, oran ise % 20.70'e yiikselmisti.® Cinsiyete
dayali dicret farkliliklan bu donemde de varbginu sirdiriiyordu. ls
Istatistiklerinden bu konuda bilgiler clde etmeck miimkiin olmamakla birlikte,
doneme iligkin bagka galismalar ve veri kaynaklari, calisan kadin ve ¢ocuklarla
erkekler arasindaki ticret farkhiliklarina iligkin bilgiler vermektedir.?

Il. TURKIYE'DE 1950-1960 DONEMINDE KADIN EMEGINE iLiSKiN
TEMEL NIiTELIKLER VE DEGISMELER

A. Kadinlanin Isgiiciine Katilma Oranlan

Kadinlann isgiiciine katlma oraru yani kadin niifus igerisinde iktisaden
faal olanlarin orani, ¢ok sayida sosyo-ckonomik faktor tarafindan
etkilenmektedir ve evrensel olarak erkeklerinkinden disiiktir. Bu agdan
donem itibariyle Tiirkiye'nin durumu da; gelismis olsun, azgelismis olsun biitiin
lilkelerle benzesmektedir (EKIN, 1968: 80). 15 ve daha yukan yastaki kadin
niifus i¢in bu oran 1955'te % 72.01, 1960'ta % 65.35, 1965'te % 56.62 iken; erkek
ntfus igin sirastyla % 95.34, % 93.60 ve % 91.83'tiir. Rakamlardan, Tiirkiye'de
igglicine katilma oranlarirun zaman icerisinde her iki cins itibariyle de diigis
gosterdigi, ancak kadinlar agsindan bu diisiisiin ¢ok daha ciddi boyutlarda
oldugu gorilmektedir. Buna bagli olarak kadinlanin iktisaden faal niifus

7 Kadin igilerin durumuna iliskin bu 6gelerin, tek bir kent, Sam igin degerlendirilmesi
konusunda, bakiniz, (VATTER, 1995: 51-53).

8 (BIGM, 1945: 7y'deki bilgilerden hesaplanmigtir.

9 Omegin, 1930 yilinda yapilan bir ahigmada, lzmir merkez olmak iizere 10 ili kapsayan bir
bdlgede; lizlim, titin ve incir igleyen fabrikalarda, "kadin ve ¢ocuklann yevmiyeleri(nin)
erkeklerden daha az" oldugu ifade edilmektedir. Bakinuz, (ZEKI, 1930: 201). Cinsiyete gore
tcret farkhhklarina iligkin bilgileri, 1936 tarihli I Kanunu'na gore igverenler tarafindan
yapilmasi zorunlu olan "dahili talimatname”lerde de bulmak olanakhdir. Oregin, 1936
tarihli Iy Kanunu sonrasina iligkin ve Tiirkiye'de kibrit ve gakmak tekeline sahip bir
Amerikan sirketine ait "dahili talimatname”de, yaga ve cinsiyete gore saat bagina licretler
su gekilde belirlenmekteydi: 13-16 yag arasi1 qocuklar: 6 kurug; 17-18 yas arasindakiler
(kadin - erkek): 7 kurug; 19+ yagtaki erkek igiler: 8 kurug; 19+ yastaki kadin iggiler: 7
kurug. Bakimiz (AMERIKAN TURKIS INVESTMENT KORPORESON: 2).
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ierisinde zaten diigik olan oranlar, daha da azalmaktadir.19 Ancak, bu
diigiiglere ragmen oranlar hem geligmis, hem de azgelismis iilkelerdekinden gok
yiiksek goziikmektedir (EKIN, 1968: 108-109). Ihtiyatla yorumlanmas: gereken
bu durum, Tiirkiye'de tarim kesiminin agirhig ve bu kesimde caligan kadinlarin
goklugu vyarunda, Tirkiye'de iktisaden faal niifusu saptamaya yonelik
istatistiksel yontemlerdeki tutarsizliktan da ileri gelmektedir.

Bu istatistiksel tutarsizliklar gimdilik bir tarafa birakilirsa, Tiirkiye'de
kadinlanin iggiliciine katlma oranlarun diigmesi lizerinde etkide bulunan
faktorlerin basinda, tanm ve tanim digt kesimlerde dénem igerisinde meydana
gelen degisimler gelmektedir. Kadinlann iggiiciine katlma orani agisindan
kirsal ve kentsel kesim arasindaki ciddi farkhiliklar, bunun gostergesidir.
Asagidaki tabloda kadinlarin iggiiciine katilma oranlani ile igglicti igerisindeki
oranlan degisik yilar ve yerlesim birimlerinin niifuslarina gore verilmektedir.

Tablo I Kadinlann Isgiictine Katima Oranlan ile Isgicii Icerisindeki
Orandant (1955-1965, 15+ yas)

Kadinlann isgliciine Kadinlann iggtici
katilma oram igerisindeki oraru

1955 1960 | 1965 1955 | 1960 | 1965

Tiirkiye geneli 7201 | 6535 | 56.62 | 43.11 | 40.76 | 37.89
10000 ve daha az 8774 | 8566 | 77.29 | 4943 | 48.72 | 46.54
niifuslu yerler

10 000 ve daha fazla 18.07 9.16 909 | 1376 | 780 | 8.18

niifuslu yerler

Kaynak: BIGM (1961b: 47, Tablo 13; 181, Tablo 35), DIE (1964a: 3, Tablo 1; 311,
Tablo 42), DIE (1969: 39, Tablo 8; 363, Tablo 32)'den hesaplanmustr.

Tablodaki rakamlar, kentlegmeyle kadinlann isgiicline katilma oranlan
arasinda negatif bir korelasyon oldugunu ortaya koymaktadir. Bu, Tiirkiye'yle
birlikte azgelismig iilkelerin bir¢ogu icin genellenebilecek bir durumdur ve bu
iilkeler itibariyle "...schirlesme, kadinlarin isgiicii oranlarina, genis 6l¢iide menff
yonde tesir etmektedir” (EKIN, 1968: 49). Kentlesme sosyo-ekonomik
gelismenin bir gostergesi olarak diigliniiliirse, ifade sosyo-ckonomik gelisme
diizeyi yiikseldikge, kadinlarin iggiicline katilma oranlanrun diistiigii bigiminde

10 Bu diigtis daha sonraki dénemlerde de devam etmektedir. émegin kadin niifus igerisinde
iktisaden faal olanlarin oram, 1990 yilinda % 42.79; iktisaden faal olan niifus igerisinde
kadinlann orani ise gene 1990 yilinda % 34.99'dur. Bakiniz, (DIE, 1995: 22, Tablo:10).
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de alinabilir. Kirsal kesimden kentlere kayma, yani i¢ gocler; tanm kesiminde
Ozellikle licretsiz aile iggisi olarak ¢ahigan kadinlann biiylik bdlimiini kentlerde
iggucl digina itmektedir. Kentsel kesimdeki iktisadi faaliyetlerde galigmak igin
gerekli egitim ve nitelikten yoksun olan bu kategorideki kadinlar yasamlanm
agirhikli bigimde ev kadiru olarak devam ettirmekte, isgiiciine katilimlari, kirsal
kesimle karsilaghnldiginda gayet disiik diizeylerde kalmaktadir. Bunun, kirsal
kesimde neredeyse timiiyle isglicii igerisinde goriinen kadinlar agisindan,
isglcline katilma oranuinda biiylikk bir diigliy seklinde tezahilir etmesi
kagirulmazdir. Buna kargilik belirtilmesi gereken kiigiik bir farklibk da gudur:
Kentlesmeyle, kadinlarin iggiicline katilma oran ve igglicii igerisinde kadinlarin
oranu arasinda negatif bir korclasyon olmakla birlikte, biiyiik kentler agisindan
oranun hafif bir yiikselme gosterdigi gdzlenmektedir. Ornegin 1960 yili itibariyle
10 000 ve daha fazla niifuslu yerlesim birimlerinde kadinlarin isgiicii
igerisindeki oraru % 7.80 iken, 100 000 ve daha fazla niifuslu kentlerde oran %
8.80'e yiikselmektedir (DIE, 1964a: 311, Tablo 43).

Ancak, tim bu degerlendirmeler yapilirken, konuya iligkin istatistiklerin
hem kirsal, hem de kentsel kesimde kadin galismasina iliskin durumu tam
anlamiyla yansitmadigiru g6z oniinde bulundurmak icap eder. Bir defa, kirsal
kesimde kadinin icretsiz aile isqiligine iligkin istatistikler abartili sonuglar
vermektedir.!! Ikinci olarak, kentsel kesimde kadin galismasina iligkin olarak
yapilan arastirmalar, kirdan gelen kitlelerin olusturdugu gecekondularda
yasayan kadinlar arasinda bile isgiiciine katilma oraninin yukandaki rakamlarin
yansithgindan daha fazla oldugunu, ancak bunun degisik nedenlerle ifade
edilemedigini ortaya koymaktadir.12

B. Kadin Isgiiciiniin Sektdrel ve Meslekse! Dagilimi

Kadin iggiicii, katilma oraru yarunda scktorel dagihm agsindan da,
evrensel olarak erkek isglciinden farkhi bir 6zellik gosterir. Kuskusuz kadin
isgliciniin farkli faaliyet alanlarina dagilimi; aralaninda egitim, isgiicliniin
niteligi ve meslegin de bulundugu bircok faktor tarafindan etkilenmcktedir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye'de, dénem igerisinde kadin isglicliniin sektorel
dagilimina iliskin bilgiler yer almaktadir.

11 Bu durum, az agag:da, iicretsiz aile isgileriyle ilgili olarak degerlendirilecektir.

12 Ibrahim Yasa'nin 1962 yilinda Ankara'nin genig 6lgiide gog alan gecekondu bélgelerinde
yaptig1 arastirmaya gore, gecckondu topluluklannda kadmnlarin % 15-20'si bir igte
caligmaktadir. Bakiniz, (YASA, 1966: 130). Konu bir bagka boyutuyla ise kadimn kentsel
kesimde galisma yasamina katilmasina iliskin deger yargilarin igermektedir. Yasa, anket
yapilan aile reislerinin, eglerinin qaliyma durumlanm gizlemeye qalistiklarim
belirtmektedir. Timertekin'in 1960'h yillann baginda Istanbul'un sanayi bélgelerinden
Bomonti'de yaphgi aragtirma ise Ankara'dan farkh olarak, gecekondu kadinlarinin
hizmetgilik, giindelikgilik gibi isler yaninda, sanayi tesislerinde de qahigtiklarinu, bu oranin
ise hig de diistik olmadigin ortaya koymaktadir. Bakiniz, (TUMERTEKIN, 1967: 32).
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Tablo II: Genel Nitfus Sayumu Sonuglanna Gére Kadin Isgticiiniin Iktisadi
Faaliyet kollarina Dagiinu (1955-1965) 13

Kaynak: BIGM (1961b: 358-359, Tablo 48), DIE (1964b: 81, Tablo 67), DIE (1969:
501-505, Tablo 42)'den hesaplanmusgtr.
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Istihrag 1185] 002| 1.89 9701 002 125 1113 002] 128 |
sanayii
Imalat 119871 228 | 16.50 143889 2.72| 15.59 77 419 151 | 8.06
sanayii
Ingaat 1084 0.03| 0.90 2102 004 072 1804 0.04 0.51
sanayii
Elektrik, 415 | 0.008| 26 379 | 0.007| 245 441 0009 | 1.69
gaz, su
Ticaret,
banka,
sigorta, 14972} 028 439 15452 | 029] 340 19 745 038] 504
gayrimenkul
satiglan
Nakliye,
ambarlama 4456] 0.08] 235 5139 010} 193 5907} 011 ] 206
ve
muhaberat
Hizmetler 592191 1.13] 11.93 75334 1421 1113 103968 2.02 1} 12.44
Bilinmeyen 26 964 0.51 - 21 489 0.41 - 90 574 1.76 -
Toplam 5261 709 | 100.00 - | 5295762 | 100.00 -1 5137031 | 100.00 -

13 1950 Sayimr'nin iggiiciiniin iktisadi faaliyet kollan arasindaki dagilimina iligkin bilgileri,
‘ daha sonraki sayimlardan metodolojik farkhliklar igerdigi igin tabloya dahil edilmemistir.

1
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Kadin iggiiciiniin dagiimunda bazi faaliyet alanlarirun én plana gkt
gorilmektedir. Kadin isgiiciiniin toplam isgiiciine oraruru veren siitunlarda
goriildiigi gibi; tarim, tiimiiyle belirleyici bir agirlia sahiptir. Imalat sanayii ve
hizmetler de, cahsan kadin orarnurun en yiiksek oldugu faaliyet kollaridir.
Bunlan ticaret ve bankaalik izlemektedir. Veriler, isglicli igerisinde her
statlideki calisgan kadinlan igerdigi igin, konunun sadece iicretli kadinlar
agisindan ayrica degerlendirilmesinde yarar vardir. Imalat sanayii itibariyle
Ucretli kadinlarin yogunlastg faaliyet alanlar, Tablo X'da verilmektedir.

Kadin iggiicii, meslek itibariyle de, gene evrensel olarak erkek iggiicinden
farkh bir dagim gdstermektedir. Bu dagiim, belirli meslekler aym1 zamanda
belirli faaliyet alanlarina tekabiil ettigi igin, bir anlamda isgiiciiniin sektorel
dagiimiyla da Ortugmektedir. Asagidaki tabloda Tiirkiye'de kadin isgiiciiniin
mesleki dagilmina iligkin bilgiler yer almaktadir.

Kadin iggiicinin belirli meslek gruplarinda yogunlaghg: goriilmektedir.
Su meslek gruplan, kadin iggiiciiniin en gok bulundugu kategorilerdir: Taiimla
ilgili meslekler; teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve bununla ilgili
meslekler; sanatkdrlar, imaldt ve tamirat isgileri; miitcsebbisler, idareciler ve
biiro ile ilgili meslekler; hizmetle ilgili meslekler. Buna karsihk bazi meslek
gruplarinda kadinlar yok gibidir.1 Nakliyat ve muhaberat ile ilgili meslekler;
maden ve tag gikarma ile ilgili meslekler; saticilar ve satigla ilgili meslekler
bunlar arasindadir. Bu dagilim, yukarida belirttigimiz evrensel egilimlerle de
uyusum igerisindedir. Kadin isgiiclintin mesleki dagilimi, her ana meslek
grubunun igerisinde yer almakta olan meslekler itibariyle daha aynntili olarak
degerlendirilirse, bazi mesleklerin neredeyse bir kadin meslegi olarak
belirginlestigi goriilmektedir. Bu dagilim, kadinlarin egitimi, isgiiclerinin niteligi
gibi faktorler” yaminda, bazi mesleklerin tarihsel ve kiiltiirel olarak kadmn
meslegi olarak algilanmasindan ve kadinlanin buralara yénelmesinden de
kaynaklanmaktadir.15

14 Bakiniz, (KAZGAN, 1979: 184).

15 Tiirkiye'ye iligkin olarak burada ele alamayacagimiz ciddi bir farkliik; akademisyenlik,
avukathk, doktorluk gibi uzun ve nitelikli bir egitim gerektiren “"uzmanhk”
mesleklerindeki kadinlann azimsanamayacak 6lglide ok olmalanidir. Konuya iligkin
degerlendirmeler igin, bakinz, (ONCU, 1979: passim).
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edilemeyenler

1950 1955 1960 1965 !
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Teknik elemanlar,
serbest meslek 21 569 0.38 18.59 29 184 0.55 17.47 39 212 0.75 17.98 62.074 1.21 20.00
sahipleri ve bununla
ilgili meslekler
Mitegebbisler,
idareciler ve buro ile 47 024 0.83 7.55 26 259 0.50 11.58 33028 0.63 9.64 45.569 0.89 12.87
ilgili meslekler”
Saticilar ve satigla tlgili 4 187 0.074 4.58 6 455 c.12 2.33 4 300 0.083 1.32 5.188 0.10 1.34
meslekler
Tanmia ilgili meslekler | 5443 498 96.38 49.95 5061 993 95.82 | 51.65 | 4941 738 94.98 49.79 | 4 836 203 94.18 48.55
Nakliyat ve muhaberat 1 070 0.019 0.99 1974 0.037 1.06 3071 0.059 1.23 3612 0.070 1.25
ile ilgili meslekler
Maden ve tag Gikarma 472 | 0.0084 1.60 646 0.012 1.38 417 0.008 0.79 509 0.010 0.80
ile ilgili meslekler
Sanatkirlar, imaAlat ve 132 580 2.35 14.50 113 908 2.16 14.26 134 937 2.59 13.51 142 726 278 11.55
tamirat tgcileri
Kalifiye olmayan 29 901 0.53 13.32 17 121 0.32 6.18 15 996 0.31 5.77 6 947 0.14 2.31
iggiler
Hizmetle 11gili 19 794 0.35 11.73 25 302 0.48 9.67 30 209 0.58 8.17 31 995 0.62 7.26
meslekler
Mesnlck itibariyle tasnif | 3 264 941 - 63.54 2023 718 - 79.39 2 901 389 - 81.33 | 3937 959 - 80.36
edilemeyenler
Toplam 8 912 793 - - 7 306 560 - - 8 104 297 — — | 2.072 782 - -
Toplam-Meslek
itibariyle tasnif 5 647 852 | 100.00 - 5 282 842 | 100.00 - 5 202 908 | 100.00 ~ | 5 134 823 | 100.00 -

Kaynak: BIM (1961a: 259, Tablo 38), BIGM (1991b: 147-157, Tablo 30), DIE (1964a: 275-287, Tablo 36), DIE (1969: 344-359, Tablo 31)

16 Tablodaki meslek itibariyle tasnif edilemeyen kategorisi % 95 dolaylannda ev kadinlanndan olugmaktadir ve "kadin toplamu igerisindeki oran™in
hesaplanmasinda dikkate alinmamigtr. Bu hesaplamada, "Toplam - Meslek itibariyle tasnif edilemeyenler” biiytikliigi kullanilmgtr.
* 1950 sayiminda, daha sonraki sayimlardan farkh olarak, "tegebbiis sahipleri, biiro ile ilgili meslekler ve "memurlar, idareciler ve katipler” kategorisi ayn

gosterildiginden, ikisinin toplam alinmugtir.
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C. Kadin Isgiiciiniin Statii Dagilimi ve Ucretliler

Kadin isgiicii, stati itibariyle de erkek iggticiinden gok farklh bir dagilim
gostermektedir. Agagidaki tabloda, Genel Niifus Sayimi sonuglarina goére,
isglictiniin statti dagiliminda cinsiyet itibariyle gbzlenen gelismeler verilmekte-
dir. Bu degerlendirmelerimizi, 1955, 1960 ve 1965 Sayimlan itibariyle yapacagiz.
Tiirkiye'de isgliciiniin statiisiine iliskin saptamalar 1950 Genel Niifus Sayimi ile
baglamakla birlikte, bu sayinla daha sonrakiler arasinda, yas gruplan ve isglici
kategorileri itibariyle uyumsuzluklar bulunmaktadir.1?

Tablo IV: Cinsiyete Gore Isgiictiniin Statit Daguimu (1955-1965)

1955 1960 1965
Say1 | Oran Say1 | Oran Say1 | Oran

Ucretli

Erkek 1423544 | 2233 2177263 | 30.21§2733717 | 32.78

Kadin 200759 | 3.83( 259872 4.91| 304251 | 592
fgveren

Erkek 38134 0.60( 150539 | 2.091 129905 1.56

Kadin 1386 0.03 5569 | 0.11 2914 | 0.006
Kendi hesabina

Erkek 3041664 | 47.71| 3317683 | 46.04| 3739477 | 44.83

Kadin 247 383 4.71 365679 | 691 146438 | 285
Ucretsiz aile iggisi

Erkek 1871342 | 29.36| 1561022 | 21.66| 1737448 | 20.83

Kadin 4797440 | 91.43| 4659703 | 88.07 | 4 681386 | 91.17

Kaynak: BIGM (1961b: 181, Tablo 35), DIE (1964a: 311, Tablo 42) DIE (1969: 363,
Tablo 32), DIE (1995:32, Tablo 16)

17 1950 sayiminda daha sonraki sayimlann 15 ve daha yukan yaglar kategorisi yerine, 5 ve
daha yukan yaglar esas alinmigh. Sayimda kullanian stati kategorileri de daha sonraki
sayimlarla uyumlu degildir. 1950 Sayimi'nda "aile reisinin iginde licretsiz", "miiesseselerde
veya bagkasiun yaminda”, "kendi hesabina evinde" ve “kendi hesabina disarda”
kategorileri bulunmaktaydi Bakiniz, (BIGM, 1961a: 358, Tablo 54).
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Kadin igglicli agisindan dort statiiden ligli; yani igverenlik, kendi hesabina
Galigma ve Ucretlilik minimum diizeydedir ve 1955 yii itibariyle kadin
igglicinin % 9143'i {icretsiz aile iscilerinden olusmaktadir. Inceleme
donemimiz igerisinde, yillar itibariyle bu statli dagiliminda ciddi degisiklikler
de ortaya gilkmamakta; iicretsiz aile igilerinin payr gene % 90lar civannda
seyretmekte, diger kategorilerde ise kiiglik artis ve azahglar gorilmektedir.
Kadinlar agisindan Genel Niifus Sayimlarina yansiyan ve lcretsiz aile igciliginin
bagat oldugu bu tablo, kugkusuz, kadinin diger kesimlerde ¢alismasi ¢ok daha
sinirli oldugu igin, tarim kesimindeki statii dagilimu tarafindan belirlenmektedir.
"Aile isinde iicretsiz olarak caliganlar' kirsal yerlesmelerin en dikkate deger
Ozelligi olarak karsimiza gtkmaktadir. Bir cok hallerde ataerkil genis aile 6zelligi
gosteren “aile" ve aileye bagl isletme organizasyonu, kirsal yerlegsmelerde
kadinlann biiylik ¢ogunlugunun iginde yer aldig: "aile igi" goériiniigiindedir.
Kirsal jerlesme ile es-anlamlt olan tanmsal galismalar, "kadin"in genig Olgiide
katldig: bir Gretim alari olmaktadir." (TUTENGIL, 1975: 64). Ucretsiz aile
igcilerinin farkhl buytkliikteki yerlesim birimleri itibariyle degerlendirilmesi,
bunu agkga ortaya koymaktadir. Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore kadin
igglicii icerisinde tcretsiz aile isgilerinin orami niifusu 10 000'den az olan
yerlesim birimlerinde 1955, 1960 ve 1965 yillan igin sirastyla % 93.52, % 90.91 ve
% 95.22'dir. Buna kargilik niifusu 10 000'den fazla olan yerlegim birimlerinde
oranlar sirasiyla % 52.17, % 12.53 ve % 11.21 olmaktadir.18

Ancak, Tiirkiye'de kadin iggiictiniin statii dagilimina iliskin olarak iki
noktarun kapsaml bir bigimde degerlendirilmesi icap eder. Bunlardan biri
Ucretsiz aile igcilerine, digeri ise {icretlilere iliskindir. Ashinda, Tiirkiye
orneginde bu iki sorun ig ice gegmis gibidir. Karumuzca, yukandaki tablo,
Tiirkiye'de ticretsiz aile igcisi kadinlanin sayisin1 ve oraruru oldugundan cok,
buna kargibk dcretli kadinlanin sayisii ve oramru ise oldugundan az
gostermektedir. Her iki statideki kadinlann durumunu, sirasiyla
degerlendirmeye galigalim.

Tirkiye'de resmi istatistiklere dayali veriler, iicretsiz aile igciligi konusuna
elegtirel bir yaklagmi zorunlu kilmaktadir.’® Ciinkd, Tirkiye'de kadinlar
agisindan ticretsiz aile isgiliginin boyutlarinin bu kadar fazla olmass; gergekleri

18 (BIGM, 1961b: 181; DIE, 1964a: 311; DIE, 1969: 363)'ten hesaplanmigtir. 1963 yilinda
gergeklestirilen Tanim Sayimi'in kadinin statiisiine iligkin verileri de benzeri sonuglar
vermektedir. Buna gore, tanm kesiminde igveren olarak galisan kadinlann oram % 1.88,
ticretlilerin oram % 4.25, iicretsiz aile iscilerinin oram % 86.57 ve kendi hesabina
gahganlanin oram % 5.42dir. Oranlar, (DIE, 1965a: 71)'deki verilerden hesaplanmstir.
Genel Niifus Sayimlar: ile Tanm Sayim arasindaki yéntem ve uygulama farkhliklarindan
dolay: sonuglar birbirleriyle mutlak ve oransal olarak anlamuyla 6rtiigmemektedir. Tanim
Sayimrndaki kadin isgiicti miktanmin diigiik olmas, kadinlarin tiimiiniin otomatik bir
bigimde iicretsiz aile igisi kategorisine yerlegtirilmemelerinden kaynaklanmaktadir.

19 Kavrama iligskin genig degerlendirmeler ve elestiriler igin, bakiniz, (EKIN, 1968: 153).
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yansitmaktan ¢ok, Genel Niifus Sayimlan'mn metodolojisinden kaynaklanmak-
tadir. Buna gore bazi sayum yillannda tarimsal bolgelerde yagayan kadinlann
biiyik bolimiiniin miibalagal bir gsckilde “lcretsiz aile iggiligi" igerisine
yerlegtirilmesi s6z konusu olmugtur.2® Bu durum, bu statiideki kadinlarin oraru
yarunda, kadinlarin kirsal kesimde iggiiciine katlma oranlanm da yiiksek

* gostermis, bunun olast sonuglarindan biri ise kentsel kesime gocler sonucunda

kadinlann iggiicine katilma oranlarinda gene miibalagah bir diigme gézlenmesi
olmustur.

Ikinci olarak ise icretsiz aile isciligini, icermemesi gerektigi halde
metodolojik hatalardan dolay; icermekte oldugu ticretli kadinlar agisindan
degerlendirmeliyiz. Karumizca Tiirkiye'de ashinda dicretli oldugu halde
saymmlarda ve istatistiklerde licretsiz aile iggisi olarak gorlinen dnemli bir kitle
mevcuttur. Bu kitleyi belirginlestirebilmek igin, tarim kaynakh kadin isgiicti
icinde tarimsal islerde galisanlarla, kirsal kesimde olmakla birlikte tanm dis1
islerde ¢ahisanlan ayirt etmek gerekir. Once, kirsal kesimde ama tanm dist
faaliyetlerde ticretli olarak caligan ya da tcretlilik benzeri ¢galisma kosullan
icerisinde olan kadinlanin durumlanm degerlendirelim. 1963 Tarim Sayimi
sonuglarina gore bu faaliyetlerde 1 076's1 igveren, 32 099'u icretli, 16 451'
Ucretsiz aile igcisi ve 3 288'i kendi hesabtna olmak lizere toplam 52 914 kadin
calisiyor goriinmektedir (DIE, 1965a: 70-71). Bu da kirsal kesimde tarim digi
faaliyetlerde qalisanlann % 6.6'siu olusturmaktadir. Oysa, Tiirkiye'de kirsal
kesimde ve tanm digi faaliyetlerde caligan kadinlarin sayisinin ¢ok daha fazla
olmas: gerekir. Bu faaliyctlerde galisan genis bir kadin niifusun Osmanh
Imparatorlugu déneminden beri varoldugu bilinmektedir. Bu niifusun
geleneksel ¢alisma alanlarindan biri, kiiglik atelyeler bi¢iminde organize edilen
dokumacilik alaru ve 6zellikle de hali dokumaalgidir. Bir diger geleneksel alan
ise "evde ¢aligma“"dir. "Evde ¢alisma”, aslinda Bati Avrupa iilkelerinin
sanayilesme deneyiminde, "eve ig verme” biciminde yaygin olarak g6zlenen bir
uygulamadir. Bu uygulamada, alisanlar hammaddeyi tiiccardan alip, igslenmis
mal olarak geri vermek iizere; kendi evlerinde ve kendi miilkiyetlerinde olan ya
da kiraladiklan arag-gereglerle igliyorlardi. Buna karsilik, Tiirkiye'de ozellikle
hali imalatinda, kullandiklan aletleri ve hammaddeleri imalatgilardan saglayan,
urettikleri tiriinler (izerinde bir miilkiyet hakkina sahip olmaksizin, par¢a bagina
ucret kargilig1 olarak kendi evlerinde hali dokuyan bir kesim s6z konusudur. Bu
kesim, neredeyse tiimiiyle kadin ve kizlardan olusmaktadir ve Avrupa'daki "eve
ig verme" sisteminden, kullarulan sermayenin igverene ait olmasiyla
ayrilmaktadir. Tiirkiye'de "kapitalist ev sanayii” olarak nitelendirilebilecek bu

20 Konuya iligkin degerlendirmeler igin, bakiniz, (EKIN, 1968: 108; TURKAY, 1968: 81-82;
CILLOV, 1972: 99, 102). Ekin, bu kogullarda ticretsiz aile isgisi kategorisindeki kadinlarin
"isgliciine kismen sun'i olarak ithal edilmig” olduklanndan s6z etmektedir. Bakiniz, (EKIN,
1968: 819).
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sistem igerisinde ticretli ya da ticretli - benzeri olarak ok sayida kadin istihdam
edilmektedir (AYATA, 1987: 33). Ayata'run belirlemelerine gore Tiirkiye'de el
halist iiretiminde 1955 yiinda 40 433, 1958 yilinda ise 57 515 tezgéh
bulunmaktadir (AYATA, 1987: 40, Tablo 1). Her tezgéhta agag1 yukar1 3 kadmnin
istihdam edildigi ve bunlann biiyiik bolimiiniin icretlilik statiisiinde oldugu
soylenebilir (AYATA, 1987: 43). Bu rakamlann dogru kabul edilmesi
durumunda, 1950'i yillarin sonunda gercekte iicretlilik ya da buna yakin bir
bicimde calisan 175 000 dolaylarinda kadirun varoldugu sdylenebilir. Hahicilik
digindaki faaliyetler de dahil edilirse, rakamun daha da artmasi beklenir.

1950'i yillarda tarimda yasanan yapisal degisiklikler igerisinde,
isgiicliniin yeni ig bulma olanaklarindan biri de kirsal kesimdeki tanim dist bu
faaliyetler olmaktadir. Tarimdaki gelismelerin hizlandirdigy ek gelir ihtiyacira,
kente gogmeden, kirda tarim disi faaliyetlerde gahisarak saglamaya calisan aile
fertleri, 6zellikle kadinlar ve kiz ¢ocuklar, bu tezgéhlarda calisarak aile
biitcesine katkida bulunmaktadirlar. Vermis oldugumuz 175 000 rakam ise 1963
Tanm Sayimr'na gore tanim disi faaliyetlerde qalistyor goriinen toplam kadin
sayisinin yaklagik 3.5 katina ulagmaktadir. Her ne kadar bunlar igerisinde bir
boliimiiniin kentsel kesimde yasadig1 dusliniilebilirse de, bilyiik agirlik kirsal
kesimde yasamaktadir. Oysa, ayru sayimda kadinlarin meslek dagilimlan
verilirken, dokumaalik alanunda ¢alisan ve sadece ucretlilerden olugmayan
kadmlann toplam sayisi, 25 168'dir (DIE, 1965a: 74). Tiirkiye'de kirsal kesimde
ve tarim dig1 faaliyetlerde calisan bu kadinlann biiyiik boliimiiniin, metodolojik
hatalardan dolayl, tarimsal faaliyetler ve licretsiz aile iggisi kategorisi igerisine
alinmus olmalar biiyiik bir olasuiktir.

Aynca, bu noktada kirsal kesimde ¢aligan iicretli kadinlarin toplamina
iligkin degerlendirmeler yapmak da icap eder. 1963 Tarim Sayimi‘na gore kirsal
kesimde tarim iglerinde ticretli olarak galisan kadinlarin sayis1 60 085, tarim digi
faaliyetlerde tcretli olarak aligan kadinlarin sayisi ise 32 099'dur. Kirsal
kesimdeki toplam kadin isci sayist ise 92 184 olmaktadir (DIE, 1965a: 70).
Asagidaki tabloda da Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore tarimsal iglerde
cahgan uicretlilerin cinsiyet ayrimi verilmektedir. Bu sayimla 1963 Tarim Sayimi
arasinda metot farkhliklan bulunmakla birlikte, sonuglarin birbirine yakin
oldugu gorilmektedir.
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Tablo V: Genel Nilfus Sayunu Sonuglarma Gére Tarum Kesimindekd
Ucretlilerin Cinsiyete Gore Dagtluru (1955-1965).

Toplam isci | Erkekiggi Erkek isgi Kadin isgi Kadin isci
say1st say1sl orani say1st orani
1955 244 235 182 839 74.86 61396 25.14
1960 676 791 582 479 86.06 94 312 13.94
1965 376 866 293 236 77.81 83630 22.19

Kaynalk: BIGM (1961b: 317, Tablo 45), DIE (1964a: 442-443, Tablo 52), DIE (1969:
463, Tablo 39)

Iki sayimin kadun iggilere iligkin verileri birbiriyle tutarh goriinmekedir.
Bu konuda yapilan bazi galigmalar da, bu rakamlar {izerine kurgulanmigtir.
Omegin Kazgan "Tarimda ¢alisan kadinlanin ancak % 1% dcretli iggidir.”
degerlendirmesinde bulunmaktadir (KAZGAN, 1979: 164). Ancak, burada
sayimlar ve bunlara dayanan degerlendirmelerle Tiirkiye gerqekleri arasinda bir
tutarsizlik gozlenmektedir. Tlrkiye'de tarim kesiminde mevsimlik iglerin biiyiik
boliimiine ailelerin kadin ve ¢ocuklar da dahil olmak iizere tim fertleriyle
katldiklan bilinmektedir. Caligma Bakanligi, 1940 oncesinde yapilan anketlere
dayanarak, 19401 yillarda Tiirkiye’de tanm kesiminde galisanlardan % 19
kadarinin icretli oldugunu ve bunlardan % 60'mmun erkek, % 26'sirun kadin ve
geri kalanunin da gocuklardan olustugunu tahmin etmekteydi (CD, 1947: 55;
AKSOY, 1969: 66). Ustelik % 26 oraninin stirekli kadin iscilere ait olabilecegi,
gegici tanim iggileri arasindaki kadin orarinun bunu ashg: da ifade edilmektedir
(AKSOY, 1969: 66). Eger bu oranlar, tarim kesimindeki isgi sayiarmna
uygulanursa ve bu uygulama tanm iggilerinin sayilarinu daha iyi veren tanm
sayimlar itibariyle yapilirsa, kadin igilerin sayisinin daha yiiksek ¢ikmasi
beklenir. Ornegin 1950 Tarim Sayumi sonuglarina gore gegici tanm isgilerinin
sayisi 741 400'dir (KANBOLAT, 1963: 59). Bu durumda % 26 oraru lizerinden
yapilan bir hesaplamayla kadin igcilerin sayisinin 200 000'e yaklagmasi beklenir.
Gergekten de, I ve lgci Bulma Kurumu'nun 1953 yilinda tanimsal faaliyectlerde
igse yerlegtirdigi 100 291 kisiden 56 193'i, 1954 yilinda ise 204 813 kisiden 103
777'si kadindir. Oranlar ise ayru yillar igin sirasiyla % 56.03 ve % 50.67
olmaktadir (BUMH, 1955: 8). Kurumun 1958 yilinda Cukurova Bolgesi'nde
tarimsal iglere yerlestirdigi 120 619 iscinin 48 157'si kadin olup, oran % 39.92'ye
ulagmaktadir (1{BK, 1959: 73). Buna elciler araaligiyla ise yerlegtirilen kadinlarin
sayist da eklendiginde, sadece Cukurova Bolgesi'nde ve mevsimlik iggi olarak
¢ahisan kadinlann sayisinin, Genel Niifus Sayimi ve Tarim Sayimi rakamlariru
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agh goriiliir. Buna diger bolgelerde calisan kadinlar eklendiginde, rakam daha
da biiyiiyecektir. Ornegin Kurumun 1962 Ege Bolgesi anketlerine gore kdy
disinda tanim kesiminde ¢ahisanlar arasinda kadinlann orani % 27.11'dir (11BK,
1962, Tablo 20).

Goriilmektedir ki, Tlrkiye'de istatistikler, 6zellikle de sayim niteligindeki
caligmalar; kadin iggiictiniin statiisii konusunda kugkuyla kargilanmasi gereken
sonugclar vermektedir. Kammizca, bu ¢alismalar, ticretsiz aile iscilerinin orarur
oldugundan daha yiiksck, buna kargilik iicretlilerin oranunu oldugundan daha
diisiik gostermektedir. Bu nedenle verilerin ihtiyatla yorumlanmas: icap eder.
Ancak, burada s6z konusu olan kadin igcilerin biiyiik boliimiiniin siirekli olarak
iscilik statiisii igerisinde olmadiy, biiyiik 6lctide gegici isgi oldugu da dikkate
alinmalidur.

G. ks Kanunu Kapsamina Giren Kadin fsgiler

Donem igerisindeki sanayilesme gabalari, bagimhi galiganlarin sayisinda
stirekli ve ciddi artglar yaratmug, Is Kanunu kapsammna giren isci sayis1 da
ylkselmigtir. Ancak licretli calisanlarla Is Kanunu kapsamina girenler arasinda
biiyiik bir agkbk bulunmaktadir. Bu Is Kanunu'nun kapsama iligkin
sinirliliklarindan kaynaklanmaktadir. Kanun “sadece bedenen veyahut bedenen
ve fikren caligan kimse'lerle "giinde en az on igi calishrmay icabettiren”
igyerleri ve buralarda ¢alisanlan kapsiyordu. Bu nitelemeye girmeyen isgilerle
bazi faaliyet alanlannda, en basta da tanm kesiminde gailsanlar kapsam dist
birakiiyordu.2!

lIs Kanunu kapsamina giren isci sayilanna iligkin bilgiler 6zellikle
onemlidir, ¢linkii Tirkiye olgeginde bagimh galisanlarin nicelikleri disinda,
bunlardan ne kadariun Kanun'un koruma gemsiyesi altna alinmig oldugu,
ancak bu bilgiler araciligiyla anlagilabilir. Is Kanunu kapsamindaki iicretliler,
ozellikle bireysel ¢aligma iligkileri agisindan belirli bir koruma altina alinmanin
yani sira, sinirh da olsa, yasarun ig ihtilaflarina iligkin diizenlemesinden
yararlanma olanagina sahiptirler. ls¢gi Sigortalan Kurumu ¢ergevesinde
gergeklestirilen sosyal giivenlik uygulamalarinda da ls Kanunu ile baglant
kuruldugu igin, bu yasa kapsamina girmek, ayni zamanda sosyal giivenlik
kapsamma girmek anlamin tagimaktadir. Bu nedenle asagidaki veriler, nicel
arhg yanunda, bu faktorler itibariyle de degerlendirilmelidir. Dénem igerisinde Ig
Kanunu kapsamina giren isqi sayisi; sanayilesme siirecinde bagimh ¢alisanlarin
sayllannin artmast yaninda, tesmil kararnameleriyle yasarun kapsaminin
genisletilmesi sonucunda da artmugtir. Bu iki olugumun sonucunda, kapsama

21 ls Kanunu'nun kapsamina iliskin simirhiliklar igin, bakiniz, (MAKAL, 1999: 392-396).
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giren igci sayis1 1947 yiindan 1960'a kadar % 165, 1965'c kadar da % 224 artig
gostermistir.

Asagidaki tabloda, 1947-1965 yillan arasinda, Is Kanunu kapsamina giren
erkek ve kadin isgilere iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo VI: 1947-1965 Déneminde ls Kanunu Kapsamuna Giren Is¢i

Sayisindaki Gelismeler

L @

- . o >

% gl 2 g| ¥ gl 2| glic?
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8|52 | $28 (24| 2 |2 B8 [$4] X |SL{EE=2

=25 X5 |ue| B (v ¥ |ww & |u3| ¢ ES

S|2F | 55 |52 2F [EE]S5F |22 CF|E2(&Es
1947 1 6156 | 217451 | 100 | 50851 | 100 | 20845 | 100 | 289147 { 100 -
1948 |1 6760 {244342 | 112 | 60703 | 119 | 24418 | 117 | 329463 | 114 -
1949|7548 [ 256978 | 118 | 62533 | 123 [ 25403 | 122 | 344514 | 119 | -
195019127 | 282750 | 130 | 65123 | 128 | 26088 | 125 | 373961 | 129 | -

1951 | 10174 | 329998 | 152 | 70592 | 139 | 26774 | 128 | 427364 | 148 | -
1952 | 11403 [ 366156 | 168 | 72432 | 142 | 27545 | 132 | 466133 | 161 | 22372
1953 | 13351 434237 | 200 | 67956 | 134 | 30246 | 145 532439 | 184 | 24 096

1954 | 14930 462867 | 213 | 70425 | 138 | 28028 | 134 | 561320 | 194 | 21972
19551 16030{ 476392 | 219 | 76169 | 150 | 30575 | 147 | 583134 | 202 | 21161
1956 | 16237 | 510958 | 235 | 87336 | 172 | 20769 | 100 | 619053 | 214 | 26 268

1957 | 16869 | 544 019 | 250 | 86624 | 170 | 20452 98 | 651095 | 225 | 29917
1958 | 20902 [ 530266 | 244 | 90541 | 178 | 21488 | 103 | 642295 | 222 | 29409
1959 | 20844 | 608534 | 280 | 93827 | 185 | 21963 | 105 | 724 324 | 251 | 30551
1960 | 228701 653801 | 301 | 89400 | 176 | 22565 | 108 | 765766 | 265 | 59115
196124019} 675503 | 311 | 95425 | 188 | 21272 { 102 | 792200 | 274 | 76 754
1962 26575) 692902 | 319 | 92061 | 181 | 21081 | 101 | 811044 | 280 | 92773
1963127247 740242 | 340 | 95867 | 189 [ 21293 | 102 | 857402 | 297 | 118168
1964129523 | 778162 | 358 | 100858| 198 | 21811 | 105} 900831 | 312 | 135633
1965 30492 | 810862 | 373 | 105268| 207 | 22139 | 106 | 938269 | 324 | 144238

Kaynak: CB (1978: 146-147)deki tablodan diizenlenmigtir.

* 18 yasindan kiiglik kiz ve erkek isgileri kapsamaktadir.
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Is Kanunu kapsamma giren igci sayisiun donem icerisinde, 1958 yili
disanida birakilacak olursa siirekli olarak yiikseldigi gorilmektedir. Ancak, bu
artig cinslere esit yansimamaktadir. indeks rakamlarn, zaman igerisindeki
geligimin, kadinlar ve ocuklar agsindan farkli oldugunu ortaya koymaktadir.
Buna gore dénem bagi ile sonu arasinda gocuk iggilerin sayisi % 6 orarunda
artarken, kadinlar igin artis oraru % 107'dir. Buna kargihk erkekler icin arhbg
oraru % 273'e ulagmaktadir. I3 Kanunu kapsamina giren tim igciler agisindan
artig orarurun % 224 oldugu diisiiniilecek olursa, oranlardaki farklilik, toplam
igerisindeki agirliklan da ciddi dlciide degisime ugratacaktr. Asagidaki tabloda,
Is Kanunu Kapsamuna giren isciler igerisinde kadin ve gocuklann oram
verilmektedir.

Tablo VII: 1947-1965 Déneminde ls Kanunu Kapsamina Giren Isciler
Icerisinde Kadin ve Cocuklarnin Oraru (%)

Yillar Kadn iggilerin orani Cocuk iggilerin oraru
1947 17.58 7.21
1948 18.42 741
1949 18.15 7.37
1950 17.41 6.98
1951 16.52 6.26
1952 15.54 5.91
1953 12.76 5.68
1954 12.55 499
1955 13.06 5.24
1956 14.11 3.35
1957 13.30 3.14
1958 14.10 335
1959 12.95 3.03
1960 11.67 2.95
1961 12.05 2.69
1962 11.35 2.60
1963 11.18 248
1964 11.20 242
1965 11.22 2.36

Kaynak: CB (1978: 146)daki tablodan hesaplanmgtir.
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Kadin ve ¢ocuk iggilerin oranlarinda zaman igerisinde meydana gelen
degismeler agiklanmaya muhtactr ve kammzca su sckilde yorumlanabilir:
1950'li yillarin bagina kadar, hem kadin, hem de gocuk igcilerin oraninun goreli
olarak yiiksek olmasi, ancak daha onceki dénemde yasanan gelismelerle
baglantih olarak anlamlandirlabilir ve Ikinci Diinya Savag donemindeki
gelismelerin  bir uzants: olarak degerlendirilmelidir. Genel (izgileriyle
savaglann kadin ve gocuklarin isglicline katiimlarini olumlu yonde etkilemesi
evrensel bir olgudur ve degisik donemler ve iilkeler diizleminde gzlenebilir.22
Ikinci Diinya Savast doneminde, Tiirkiye savasa girmemis de olsa, erkek
iggliclinlin biliylik bolimiiniin seferberlik dolaysiyla silah altinda tutulmasi,
igglicli igerisinde kadinlann ve gocuklarin oraruru ciddi 6lgiide artirmigh. 1937
ve 1943 yilinda gergeklestirilen Tiirkiye'nin ilk ls Istatistiklerine gore, 1937
yiinda 50 131 olan kadin isgi sayis1 1943'te 56 937'ye qikarken, ¢ocuk isci sayisi
da 23 347'den 51 871'e yiikselmisti. Kadin iggilerin toplam igerisindeki orani %
18.89'dan % 20.76'ya; cocuk iggilerin orami ise daha da biyiik bir artigla %
8.80'den % 18.86'ya yiikselmigti. Ayru donem igerisinde erkek isgilerin sayisi
mutlak olarak 191 863'ten 166 275'c; oran ise % 72.11'den % 60.45'e diigmiigtii.23

1950'lerin bagindan itibaren, Is Kanunu kapsaminda ¢alisan kadin
sayisinda mutlak anlamda bir azalma olmamasina karsin, kadinlarin orarundaki
diigme, igglicii talebinin neredeyse tiimiiyle erkekler tarafindan kargilaruyor
olmasindan kaynaklanmaktadir. Zaten Savast takibeden yillardan sonra,
kadinlarin oraminin biiyiik 6lgide sabitlestigi ve zaman igerisinde de kiigiik
olgiilerde diigtiigii goriilmektedir. Cocuk isgiiciinde ise lkind Diinya Savasi
sonrasinda radikal bir diisliy yaganmaktadir. Kadin iggilere iliskin gelisimin
Onemli bir nedeni gudur: Sanayilesme stirecinde teknolojik geligme ve sermaye
yogunlugunun artmast, makinenin emegi ikame etmesi, kadin isci istthdamir
erkek is¢i istthdamina gore daha ¢ok ve olumsuz yénde etkilemektedir. Clinki
kadin igglicii egitimi ve niteligi itibariyle erkek isguciine gore daha diglk
diizeydedir. Tiirkiye'de de Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yagsanan gelisim,
dinamik sektorlerde kadin istihdamuini daraltmig, kadinlar daha ¢ok niteliksiz
igglicii gerektiren ve gelisme hizi diisiik olan dokuma gibi emck-yogun faaliyet

22 Savaglarla kadin ve qocuk isgiicii arasindaki iligkiye birqok lilkeden 6mek verilebilir.
Amerika Birlegik Devletleri'nde fkinci Diinya Savasi sirasinda iggliciinde meydana gelen 6
milyonluk artigin 3.5 milyonunu, normal zamanlarda cv iglerinde qaligan kadinlar
olugturuyordu. Erkeklerin orduda gérev almasy, kadinlara istihdam olanaklan yaratmigh
(EKIN, 1968: 43). Ingiltere'de de Birinci ve lkinci Diinya Savagt dénemlerinde benzeri
gelismeler olmugtu (ALTAN, 1980: 32-33). Almanya'da lkinci Diinya Savagt dénemindeki
geligmeler igin, bakiniz (KESSLER, 1945: 88). Benzeri geligmeler, Tiirkiye caligma iligkileri
tarihinin degisik donemlerinde de gozlenebilmektedir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki
duruma ise daha 6nce deginmistik.

23 Rakamlar, (BIGM, 1945: 79ydecki verilerden hesaplanmustir. 1946 Sncesi dénem ve lkinci
Diinya Savasi'min kadin ve qocuk isglicti lizerine etkileri konusunda bakiniz (MAKAL,
1999: 309-311).
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kollannda toplanmuglardir (KAZGAN, 1979: 174). Bu siireg igerisinde giderck
erkek igglicliniin kadin iggiiciine gore daha ¢ok talep edilmesi, iki cinsin I
Kanunu kapsamindaki isciler ierisindeki agirhiklan tizerinde de etkili olmugtur.

Bu gelismeyle ilgili olarak kadin igcilerin iktisadi faaliyet kollarna
dagilimi {izerinde de durulmalidur. Veriler, kadinlarin belirli faaliyet alanlarinda
yogunlagmus oldugunu gostermektedir. Kugkusuz bu dagilim, kadin isgliclintin
daha once degerlendirdigimiz mesleksel yapisi ile de uyugum igerisindedir.
Agagida degerlendirilecek olan 1957 Ucret Anketi sonuglarina gore, toplam 64
327 kadin isciden 31 9601 tiitiin, 23 563U ise mensucat sanayilerinde
caligmaktadir. ki sanayide ¢aligan kadin isci say1s1 55 523 olup, toplam kadin
igcilerin % 86'sina ulasmaktadir. 4 049 kadin isgi galighran gida sanayii ilave
edilirse, i¢ sanayi kolunda ¢alisgan kadinlann oraru % 92.611 bulmaktadir.
Bunlar, geleneksel olarak kadin emeginin yogun bir bigimde kullanuildig) faaliyet
alanlanidir ve yiksek teknik bilgi ve beceri gerektirmeyip, genel izgileriyle
formel ve informel egitim diizeyleri, dolayisiyla iggiiglerinin niteligi diisiik olan
kadinlarin buralarda istihdam edilmesi olagandir. 1961 yilinda Istanbul sanayi
bélgelerinde yapilan bir alan araghrmasi, sanayi kollarinu ¢alistirdiklan iggilerin
vasiflant itibariyle degerlendirirken, mensucat, gida ve titin iskollariru
yari-vasifh igcilerin en yogun oldugu faaliyet alanlan arasinda ele almaktadir.24
Bunun sonuglarindan biri de ticret diizeylerinin diigiikliigii olacaktur.

Kadin isgilere iliskin olarak dikkati ¢cken bir baska nokta, ¢ahishklan
isletmelerin &lcekleridir. Gene 1957 Ucret Anketi sonuclarina gore, 56 697 kadin,
100 ve daha ¢ok is¢i calighran sinai kuruluslarda istthdam edilmektedir. Bunun
toplam kadin iggilere oraru % 88'i agmaktadir. Aslinda kadinlann iktisadi
faaliyet kollarina dagihmlan ile isletme biyiikliiklerine iliskin bu olgulan
birlikte degerlendirmek icap eder. Gelencksel olarak kadmnlanin yogun bir
bigimde calighg tiitiin ve mensucat sanayilerinde kuruluslar biiyiik élgeklidir ve
kadinlann bu sanayilerde ¢alistyor olmalari, ayni zamanda biyiik 6lgekli
kuruluglarda gahgiyor olmalari anlamuna da gelmektedir.> Kadinlarin daha ¢ok
buyik oOlgekli kuruluglarda istihdam ediliyor olmalan ile toplam isqi sayist
icerisinde kadinlarin oranlarinin zaman igerisinde giderek diigliyor olmasiru da
baglanhlandirmak miimkiin olabilir mi? 1952 ve daha sonraki yillarda ¢ikarilan
kararnamelerle, 3008 sayili I Kanunu'nun kapsami genigletilmis, 50 000 ve daha
fazla niifuslu kentlerde 4 ila 9 isqi galistiran isyerleri de kapsama alinmigh

24 Bakiniz, (ZAIM, 1971: 284, 126. Cetvel). Zaim tiitiin igkolundaki kadinlarin ustabasi ve usta
olmadiklan halde el melekesi itibariyle vasifli kabul edildiklerini, oysa bilimsel agidan bu
kadn igilerin yan-vasifli olarak kabul edilmelerinin daha uygun olacagin: belirtmektedir.
Bakiniz, (ZAIM, 1971: 269).

25 Zaim'in 1961 yilinda Istanbul sanayiinde yapmig oldugu arastrma da bu saptamayi
dogrulamaktadir. Buna gére, kadin isgilerin orani kiglik sanayide % 12.7 iken, biiytik
sanayide % 24.4 idi. Bakiniz, (ZAIM, 1971: 284, 289).
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(SAYMEN, 1954: 31). Erkek niifusun agurhkli oldugu kiigik isletmelerin
kapsama alinmas), kadin iggilerin oranlanimun diismesi iizerinde etkide
bulunmug olabilir. Tablo VI'nin son siitununda goriilen tegmil kararnamelerine
tabi iicretliler icinde kadinlarin orani yildan yila farkliliklar géstermekte, ancak
% 5 - % 10 sirurlan igerisinde oynamaktadir.26 Bunun kadinlar agisindan fs
Kanunu kapsamina giren igiler igerisindeki yaklagik % 151k paydan diisiik
oldugu, tegmilin toplam igciler icerisinde kadirun payini azaltt@ goriilmektedir.
Ancak, tesmil uygulamasi igerisindeki isgiler Ig Kanunu kapsamundaki iscilerin
ok kiigiik bir boliimiinii tegkil ettigi igin, bu etkinin abartilmamasi icap eder.

D. Kamu Gorevlisi Kadinlarin Durumu

Kamu kesiminde memur olarak ¢alisan kadinlann durumunu ise ayrica
degerlendirmek yararli olacaktir. Glinkii, kadin istihdamu igerisinde kamu
kesiminin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Is Kanunu'na tabi kadin isci sayist
1947 yilinda 50 851, 1963 yilinda 95 867 iken; ayni yillar i¢in kamu kesiminde
calhsan kadin memur sayilar1 30 046 ve 72 702'dir.?’ Kadinlann ls Kanunu'na
tabi igciler iqerisindeki oraru 1947-1963 arasinda % 17.58'den % 11.18'% diiserken,
memurlar igerisindcki orani 1946-1963 doneminde % 9.5'tan % 16.2'ye
ylikselmistir. Kadin memurlann I3 Kanunu'na tabi kadin iscilere oraru ise %
59'dan % 76'ya gikmakta ve biiyiik bir olasihikla ticretli kadnlar icerisindeki
paylan da yiikselmektedir. Is Kanunu'na tabi kadin isciler icerisinde devlete ait
kuruluglarda cahsan kadinlar da oldugu disiiniilecek olursa, toplam fticretli
kadinlar igerisinde kamu kesiminin 6nemli bir agirlik tandig1 sdylencbilir.

Biz, kamu kesiminde memur olarak galisan kadinlarin durumunu, genel
biytiiklikler kadar cabghklan kamu kuruluslan ve mesleksel dagilimlan
itibariyle de ele almak istiyoruz. Memur istatistikleri ve Devlet Personcl Sayimi
sonuglarina gore diizenlenen asagidaki tabloda, konuya iligkin bilgiler
sunulmaktadir.28

26 (CB, 1978: 147)'deki verilerden hesaplanmigtir.

27 30 046 rakami, 1946 yilina aittir.

28 Devlet Personel Sayimi verileri, Genel ve Katma Biitgeli Daireler itibariyle Aralik 1963, 1l
Ozel Idarcleri ve Belediyeler itibariyle Eyliil 1964, Kamu lktisadi Tegebbiisleri itibariyle
Temmuz 1965'¢ ait verileri igermekte olup, bir toplama ulasabilmek amaciyla tarafimizdan
birlegtirilmiglerdir. 1938 ve 1946 yillanna iligkin rakamlar ise anket niteligindeki Memur
Istatistikleri'nden alinmustir.



138 « Ankara Oniversitesi SBF Dergisi @ 56-2

Tablo VIII. Kamu Gérevlilerinin Cinsiyete Gore Dagdumn (1938-1963)

1938 1946 1963

Say1 Oran | Say1 Oran Say1 Oran
Genel Biitce
Erkek 51337 | 923 72889 | 8.3 188182 | 80
Kadin 4287 | 77 12573 | 147 47414 | 20
Toplam 55624 | 100.00 | 85462 | 100.00 | 235596 | 100.00
Katma Biitge
Erkek 32003 | 974 62 370 94.2 29 830 89.5
Kadin 824 3.6 3831 5.8 3487 105
Toplam 32827 § 100.00 | 66201 100.00 { 33317 100.00
ipT
Erkek 6 600 90 16 037 87 103919 | 86.8
Kadin 731 10 2502 13 15 623 13.2
Toplam 7 331 100.00 | 18539 100.00 | 119542 | 100.00
il Ozel idareleri
Erkek 22033 | 775 19864 | 67.8 13083 | 80
Kadin 6375 | 225 9397 322 3200 20
Toplam 28408 | 100.00 | 29261 100.00 | 16283 100.00
Belediyeler
Erkek 10090 | 953 20960 92.3 42 153 934
Kadin 499 4.7 1743 77 2978 6.6
Toplam 10589 | 100.00 | 22703 | 100.00 | 45131 100.00
Toplam |
Erkek 122 063| 90.5 192120 86.5 377167 | 838 |
Kadin 12716 | 95 30 046 13.5 72702 16.2
Toplam 134 779 100.00 | 222166| 100.00 | 449869 | 100.00

Kaynak: BIUM (1939: 36, 39, 92, 118), BIGM (1948: 114), DIE (1965c: 8, Tablo 2),
DIE (1966: 3, Tablo 1; 31, Tablo 2), DIE (1967: 1, Tablo 1)den diizenlenmis ve
hesaplanmusgtir.



Ahmet Makal o Turkiye'de 1950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine lliskin Geligmeter « 139

Tablodan, kadin kamu gorevlilerinin sayisiin zaman igerisinde artig
gosterdigi goriilmektedir. Ornegin 1946-1963 doéneminde artig mutlak rakam
olarak 42 656, oran olarak ise % 142'dir. Ancak, bu artiga karsin, kadinlarin
toplam memurlar igerisindeki oranlan gene de diisiik olup, 1963 y1li itibariyle %
16.2'dir. Kadinlarin oraninin kamu kurulusglan arasinda da farkli oldugu; en
bliylik orarun genel biitgeli kuruluglara, en diisiik orarun ise belediyelere ait
oldugu goriilmektedir. Citci, belediyelerdeki oranin disiikligiiniin, bunlarin
"genellikle kadin calismasina kargi geleneksel olumsuz tutumun varhgiru
stirdlirdigii kirsal kesimde bulunmasiyla” agiklanabilecegini belirtmektedir
(CITCI, 1979: 247). Orarun yiiksek oldugu kuruluglarin belirlenmesi ise yukanda
kadmn iggliciiniin sektdrel ve mesleksel dagiimina iliskin olarak yaptigimiz
belirlemeler 1g1§inda 6zel bir onem kazanmaktadir. 1946 yilinda kadinlarin
biiyiik bolimiiniin (% 42) Genel Biitge'ye dahil kuruluglarda galishg:
gorilmektedir. Bu kuruluglar arasinda ilk siray1 6 177 kadin gahstiran Milli
Egitim Bakanli$1 almaktadir. Onu 1 624 kadinla Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi, 1 180 kadinla Maliye Bakanhgi ve 1 129 kadinla Adalet Bakanhgi
izlemektedir. Bu dort bakanlik, Genel Biit¢e'ye dahil kadinlanin % 80.41'ini ve
tum kadinlarin % 33.65'ini istihdam etmcktedir. Katma Biitgeli daircler arasinda
ise 3 831 kadinin 1 861'ini (% 48.58) isttihdam eden PTT bagta gelmektedir. Bu beg
kurulus, tiim kadinlarin % 39.84'iinii istihdam etmektedir.2

1963 y1l1 itibariyle ise ayru egilimin artarak devam ettigi gozlenmektedir.
Genel Biitce'ye dahil kuruluglarda caligan 47 414 kadirun, 28 010'u Milli Egitim
Bakanligi'nda, 9 121'i Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nda, 1 364"l ise Adalet
Bakanliginda ¢alismaktadir. Bu ii¢ kurulusta 38 495 kadin galismaktadir ve bu
da Genel Biit¢e'ye dahil kamu kuruluglarinda ¢aliganlarin % 81.19'unu
olugsturmaktadir. Bu {i¢ kurulusta ¢alisan kadinlarin toplam kadinlar igerisindeki
oramn ise % 52.95'e ulagmaktadir (DIE, 1965c¢: 8, Tablo 2).

tktisadi Devlet Tesekkiillerinde galisan kadinlar da benzeri bir bigimde
belirli kuruluslarda yogunlasmig durumdadirlar. Bu kuruluglarda galigan 15 623
kadindan 3 393 PTT'de, 2 456's1 Sosyal Sigortalar Kurumu'nda, 1 800'G ise
Ziraat Bankasi'nda calismaktadir ve oran % 48.96 olmaktadir. Genel Biitge ile
Iktisadi Devlet Tegekkiillerinde kadinlarin yogun oldugu 6 kurulusta ise toplam
46 144 kadin galismaktadir ve bu da toplamin % 63.47'sine ulasmaktadir (DIE,
1967: 1, Tablo 1).

Kadinlarin agirhikl olarak gahstgt kuruluglarin ¢oziimlenmesi, kamu
gorevlisi kadminlarin daha ¢ok Ogretmenlik, hemsirelik, bankacilik, biro
memurlugu gibi gelencksel olarak kadin isi olarak kabul edilen mesleklerde
yogunlaghklarini ortaya koymaktadir. Giilmez'e gore, "kadin niifusun goérevsel
dagilimi, kadin memurlann sayica en yogun oldugu kamu kuruluslarinin, bir

29 Oranlar, (BIGM, 1948: 116-122)'deki verilerden hesaplanmistir.
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yandan egitsel ve ekinsel, Ote yandan sosyal ve insanal igerikli hizmet
kesimlerini kapsadiklannu gostermektedir.” (GULMEZ, 1973: 45). Basta
ogretmenlik, bankacilik olmak iizere bu alanlann ¢ogunun, Tirk toplumunda
bir "kadin meslegi” olarak algilanmas: yarunda, gerektirdikleri egitim diizeyine
oranla diigiik ticretli hizmetler oldugu belirtilmelidir (KAZGAN, 1979: 163).
Ancak yogun bigimde bu mesleklere sahip kadin istihdam eden kuruluglarda
dahi kadinlarin toplam igerisindeki oraru son derecede diisiik kalmaktadir.
Ornegin en ok kadin istihdam eden Milli Egitim Bakanligr'nda kadin memurla-

nn toplam igerisindeki oraru % 28 diizeyindedir (DIE, 1965c: 8, Tablo 2).

Ill. KADIN ISGILERIN UCRETLERINE iLISKIN GELISMELER
A. Girig

Donem igerisinde kadin emegine iliskin olarak ortaya ¢ikan gelismelerin,
icret konusu itibariyle de degerlendirilmesi icap eder. Buna iligskin olarak ilk
gbze carpan ise {licretlerde cinsiyet itibariyle gozlenen farklihiklardir. Bu
farkliliklar, tarihin her doneminde, iktisadi ve siyasi sistemi ne olursa olsun
hemen her iilkede gdzlenmektedir ve bu nedenle de evrensel olarak
nitelenebilir. Kugkusuz konunun degisik boyutlari bulunmaktadir. Boyutlardan
biri iktisadidir ve bu boyutta tcret farklihiklan en genel gizgileriyle, iggticliniin
niteligindeki ve dolayisiyla verimliligindeki farkliiklarla agiklanmaya
cabisilmaktadir. Konunun diger boyutu ise toplumsaldir. Bu boyutta isglicliniin
niteliginde ve verimlilijinde bir farkhlik olmamasi1 durumunda dahi, sadece
kadina ve kadin emegine yonelik toplumsal deger yargilari nedeniyle ticretlerin
kadin aleyhine belirlenmesi yani salt cinsiyetten kaynaklanan bir ayrimalik s6z
konusu olmaktadir. Siiphesiz, bu iki boyut bir¢ok durumda igi ice gegmektedir
ve ayn ayr digiiniilmeleri olanaksizdir.

Sorun iktisadi boyutta degerlendirildiginde, licret farkhliklanim agiklamak
i¢in kullarulabilecek en dnemli argiiman, kadin iggticiiniin erkek iggtciine gore
daha niteliksiz olmasidir. Isgiiciine nitelik kazandiran en 6nemli faktor ise
egitimdir ve kadin isgiliciiniin niteliginin diisiik olmasi, biiyiik 6lglide kadin
isgliciniin egitiminin daha disiik olmasiyla agiklanabilir. Ancak, yapilan
calismalar, formel egitim farkhligiun Geret farkhiliklanimn ancak kiigik bir
bolimiini agikladigini ortaya koymustur (WACHTEL, 1992: 243). Gene
aragtirmalara gore, kadinlar ve erkekler birbirlerine yakin dcretlerle ise
basglasalar bile, zaman igerisinde iicretler ¢esitli nedenlerle farklhilagmaktadir.
Bunun nedenleri arasinda kadinlanin mesleklerinde erkeklere gore daha az
ilerleyebilmeleri bagta gelmektedir. Bu ise is hayatinda kadinlara yapilan begeri
sermaye yatinimlarirun, yani agirlikh olarak hizmet i¢i egitim olanaklarirun daha
diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Soruna igveren agsindan bakildiginda,
is yasaminda kadinlara yapilan begeri sermaye yahmmlarinin  azhgin
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arkasinda, kadin iggiiciine ait bazi temel 6zellikler yatmaktadir. Kadin iscilerin
calisma yasamlar, erkek igilere gore daha kisadir (WACHTEL, 1992: 239).
Kadinlanin iggiicii devir oranlan yiiksektir, ¢alismaya daha sik ara vermekte,
Galigma yasaminda daha kisa siire kalmaktadirlar. Kuskusuz bu tiimiiyle
kadmnlarin bireysel tercihleriyle agiklanamaz ve kadiun galigma yagamina
katlmasi, aynlmasi, ara vermesi gibi kararlar, daha qok aile cercevesinde
belirlenmektedir (CHIPLIN / SLOANE, 1974: 286). Cocuk dogurma, yetistirme
gibi ailevi nedenler; kadinun ¢aligmaya iligkin tercihlerini ve ¢alisma yasaminin
kesintiye ugramasiru 6nemli 6lglide etkilemektedir (BULUTAY, 1995: 264). Tiim
bu olugumlar, kadirun igyerindeki performansiru etkiledigi gibi; kidem, ig
deneyimi kazanma ve iste ilerleme olanaklariru da zayiflatmaktadur. Biitiin bu
faktorler ise kadinlarin dicret diizeylerini de olumsuz yénde etkileyecektir,
Kugkusuz ayru faktdrler, igsveren agisindan da kadin isgiiciine yapilacak
yabnmin potansiyel getirisini azalta faktorler olarak degerlendirilecektir.
Isveren, bu nedenle hizmet ici egitimden kadinlar daha az yararlandirmak
isteyecek, bu ise kadinlann licret diizeylerini olumsuz yonde etkileyen bir taktor
oldugu gibi, i yerinde ilerleme vb. olanaklan da azaltacak; bir kisir dongiiye
girilmis olacaktr.

Kugkusuz, kadin - erkek iicret farkliligi izerinde etkide bulunan baska
faktorler de mevcuttur. Kadin igglictiniin sektorel ve mesleksel dagilimi bize bu
konuda bir¢ok ipucu sunabilecektir. Kadin iscilerin, baz1 sektorlerde, baz
iskollaninda ve bazi mesleklerde yogunlaghg: goriilmektedir. Bunlara iliskin
tercihler ise egitim ve iggiicliniin niteligi gibi iktisadi faktdrler yaninda, meslek
secimine iliskin toplumsal normlarla da belirlenmektedir. Bu normlarla
belirlenen alan ve meslekler ise genellikle diisiik tcretlidir. Kadin isgiiciiniin
yogun bir bicimde bulundugu tanimsal faaliyetlerde, iicretler zaten diger
sektorlere gore daha disiik bir diizeydedir. Kadmlarin yogun bir bigimde
cahghg hizmetler sektoriinde de, kiigiik 6lgekli kuruluglar agirlikli oldugu ve
daha gok kismi zamanl igi istihdam edildigi igin licret diizeyleri géreli olarak
diigtiktiir. Sektorler yarunda, meslekler agisindan da benzeri degerlendirmeler
yapilabilir. En azindan bazi meslekler itibariyle yiizyillar icerisinde olugsan bazi
egilimler, aliskanlar bulunmaktadir ve bazi isler neredeyse kadin isi - erkek isi
olarak ikiye aynlmig durumdadir. Kadinlar erkeklerle aym siireli bir okul
egitiminden gegseler bile, segtikleri alanlar ve meslekler farkli olmakta, daha ok
teknik olmayan alanlar tercih edilmekte; bu alanlar ve meslekler ise dogasi
geregi daha diisiik iicret 6demektedir. Ornegin kadinlar daha yiiksek tUcret
6deyen teknik alanlar yerine, gene uzun siireli bir egitim gerektiren bankacilik,
Ogretmenlik gibi diiglik tcretli meslekleri segebilmektedirler (KAZGAN, 1979:
163). Sorun sanayi igciligi diizeyinde degerlendirildiginde de, gene baz islerin
geleneksel bicimde kadin isi olarak disiniilmesi, kadin iggiiciiniin bu iglere
yonelmesi, bu iglerin ya da endiistrilerin ise yogunlagma diizeyi, kir oran,
sendikalagma oram gibi nedenlerle diisiik ticretli endiistriler olmasi, buralarda
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yogun olarak kadinlar galighgy icin, {icret farkhliklan tizerinde etkili olmaktadir
(REYNOLDS, 1974: 164). Tekstil, gida gibi yliksek teknik bilgi ve beceri
gerektirmeyen ve daha diisiik ficret ddeyen sektorler buna ornek olarak
gosterilebilir. :

Hemen tiim iilkeler diizleminde, kadinlar arasinda sendikalagma orarurun
diigiikliigii, kadin dcretlerinin daha digiik diizeyde belirlenmesi Gzerinde
etkide bulunan faktorlerden biri olmaktadir. Bunu, erkeklerle ayru alanlarda
calisan kadinlar agisindan sendikalagma orarurun digiik olmasi kadar,
kadinlann sendikalasma oranimun zaten diigiik oldugu alanlarda ve mesleklerde
calistyor olmalan baglaminda da algilamak icap eder. Kadinlann yogun olarak
cahstig1 hizmet sektoriinde ve kismi zamanlt iglerde sendikalagma orani zaten
disiiktir.

Degerlendirdigimiz tim nedenler, lcret farkliliklan Gzerinde degisik
bicim ve olgiilerde etken olmaktadir. Ancak gergek yasamda iktisadi olan ve
olmayan faktorler karmagik bir bigimde i¢ ige gegmistir ve bunlarin diginda
kalan ve pir aynmalk olarak nitelendirebilecegimiz faktorler de Geret
farkhiliklan tizerinde etken olmaktadir. Ancak, piir aynmciligin belirlenmesi de
son derecede giigtiir. Ulusal, sektorel vb. makro 6lgekteki rakamlar, yukanda
belirledigimiz agilardan homojen olmayan isgiicii kategorilerini igerdigi igin
kullarugh degildir. Buna karsilik mikro dlgekte egitim, i deneyimi, yapilan ig
gibi faktorlerin sabit tutulmasiyla, salt cinsiyet ayrimcihgindan kaynaklanan
iicret farklihiklarina ulasilabilir ki, bu da giictiir. Ancak galigmalar, bu olgege
dogru wuzandik¢a, ticret farkhilklannin azaldigim ortaya koymaktadir
(REYNOLDS, 1974: 167). Sonug olarak; cinsiyete dayah tcret farkhilklarinin
evrensel bir nitelik tagiyan, bireysel ve toplumsal boyutlar olan, iktisadi ve
iktisat dis1 faktorlerce etkilenen karmasik bir olusum oldugunu soyleycebiliriz.
Karumizca, bu konudaki degerlendirmeler ihtiyath yapilmah ve olabildigince
fazla faktoriin ¢g6zimlemeye katilmasina galisiimalidir.

Kadin - erkek iicret esitsizlikleri degigik tilkelerde hukuksal diizenlemele-
re de konu olmustur. Bu diizenlemeclerle mutlak esitligi saglamak olanakl
degildir, ancak gesitli onlemlerle kadinin is yagaminda aynmciliga konu olmast
engellenmeye ¢aligilmaktadir. Bu gergevede ticret agisindan degerlendirildigin-
de, konu, “esit ise esit iicret” 6denmesinin saglanmasi olarak tezahiir etmektedir.
Tiirkiye, iicretler agisindan kadinlan koruyucu diizenlemelerin zengin oldugu
bir iilke degildir. Calisma yasaminu bireysel ve toplu boyutlanyla diizenleyen
1936 tarihli Is Kanunu'nda, ¢alisan kadinlar1 ve ¢ocuklan koruyucu bir¢ok
hitkkme yer verilmigken, icret esitligini saglamaya yonelik bir diizenleme
bulunmuyordu. Ancak, 1950 yilinda l$ Kanunu'nun bazi maddelerini degistiren
5518 sayil yasaya bu konuya iligkin bir hiikiim konmugtur. Buna gore, "Bir ig
yerinde ayni mahiyette islerde ve egit verimle calisan kadin ve erkek isgilere
sadece cinsiyet ayrnilig) sebebiyle farkli iicret verilmez. Hakem kurullarinca is
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uyusmazhiklarirun karara baglanmasinda da bu esas goz 6niinde bulundurutur.”
(Madde 2). Ancak, esit ise esit licret ilkesinin uygulanabilmesi igin, igletmelerde
gelismig bir i degerlendirmesi sisteminin uygularuyor ve bunun kamu
otoriteleri tarafindan yetkin bir bigimde denetleniyor olmasi icap eder. Oysa
doénem igerisinde yetkin bir i denetiminin olmadig: bilinmektedir. Yapilan
¢alismalar, Tiirkiye'de dénem igerisinde zaman esasina dayali licret sisteminin
egemen oldugunu, is degerlendirme uygulamalariun yok denecek diizeyde
oldugunu; boyle bir sistem igerisinde de verimliliklerin kolay bir bigcimde
ol¢lilmesinin olanakh olmadigiru gostermektedir.30

Tiirkiye'de Is Kanunu'nun kadin emegine iligkin diizenlemelerinin bagka
bir agidan da degerlendirilmesi zorunlu olmaktadir. Diger iilkelerde oldugu
gibi, Turkiye'de de is mevzuah igerisinde kadin ¢aligmasina iligkin ¢ok sayida
diizenleme yapilmaktadir. Bu ¢ergevede 3008 sayili Is Kanunu, kadinlann belirli
iglerde calismalarinu yasaklamaktadir. Buna gore maden ocaklan isleri, kablo
dogenmesi, kanalizasyon ve tiinel ingaati gibi yer altinda veya su aliinda
galigilacak islerde, 18 yasi doldurmamus erkek gocuklann veya istisnasiz her
yastaki kiz ve kadinlarin galighriimalan yasaktir. (Madde 49) Sanayie ait iglerde
18 yasi doldurmamig erkek gocuklarla her yastaki kiz ve kadinlarin gece
gahgtinlmalar1 yasaktr. (Madde 50) Kadinlarin ve 18 yasina kadar olan (18
dahil) ¢ocuklarin galighnlmas: caiz olmayan agir ve tehlikeli isterin hangileri
oldugu ise gene yasa uyarinca gikarilan 1948 tarihli Agir ve Tehlikeli lsler
Tiiziigii'nde gosterilmigtir. I Kanunu'nun kadin  emegine iliskin bu
sinirlamalarinin, bazi 6nemli tartismalara kaynaklk ettigi gorilmektedir.
Omegin Kazgan, kadinlara yasaklanan alanlann fiziksel anlamda yorucu, fakat
yiiksek ticretli oldugunu belirtmekte ve sdyle degerlendirmektedir: "Burada lg
Kanunundaki yasaklamarun ideolojik temelleri konusunda gu soru akla geliyor:
acaba, bu gerekqgenin kadinlan yiiksek ticretli faaliyetlerden uzak tutma gibi
ekonomik bir temeli de var mudur?" (KAZGAN, 1979: 163; 178, n.14).3!
Karumuzca, I3 Kanunu'nun diizenlemeleri dolaylh olarak bdyle bir sonug
dogurmug olmakla birlikte, bunu ticret amacina bagh olarak degerlendirmek
yanlis olacaktir. Sosyal politika tarihinin gelisgim sireci igerisinde bu tiir
sinirlamalar hemen her tilkede yapilmishr ve kadinlan korumak amacina
yoneliktir.

Tirkiye'de 1951 yilinda baglayan ve tedrici bir bigimde genisleyen asgari
ticret uygulamalarini diizenleyen yonetmeliklerde de kadin ve erkek iggilerin

30 Zaim'in 1961 yilinda Istanbul'un sanayi bolgelerinde yaptig1 Galigma, zaman esasina dayal
ticret sisteminin nitelikli isgiler aqisindan % 95'ler, yari-nitelikli iggiler agisindan % 88,
niteliksiz igqgiler agsindan ise % 74 oraninda uygulandifini; is degerlendirme
uygulamalanimn ise yok denecek diizeyde ve % 0.2 dolaylannda oldugunu ortaya
koymaktadir. Bakiniz, (ZAIM, 1971: 297-298).

31 Kazgan'in degerlendirmeleri 1475 sayih Is Kanunu igin olmakla birlikte, iki ls Kanunu'nun
konuya iligkin yaklagimlan aynidr.
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asgari iicretleri arasinda bir fark gozetilmeyecegi belirtilmisti.32 Buna karsin
uygulamada bu ilkeye uyulmadigs, 19500 yllar itibariyle aynu komisyon
tarafindan yapilan saptamalarda, kadin ve erkek asgari licretleri arasinda %
100’e varan farkliliklar bulundugu goriilmiistiir (KUTAL, 1969: 192).

B. ks¢i Sigortalan Kurumu Verilerine Gére Kadin lgcilerin Ucretlerl

Tiirkiye'de kadin igcilerin {icretlerine iligkin degerlendirmeler, inceleme
dbnemimiz itibariyle, istatistiksel kaynaklarin zenginliginden dolay1, énceki d6-
nemlere gore daha kapsaml bir bicimde yapuabilmektedir. 1sci Sigortalari Kuru-
mu'nun Is ve Faaliyet Istatistikleri'nde, gok aynntilh olmamakla birlikte, 1955 ve
sonrasi yillara iligkin bilgiler bulunmaktadir. Asagidaki tabloda, 1955-1963 do-
neminde Kurum'a tabi isciler agsindan iicretlere iliskin veriler yer almaktadir.

Tablo IX: Is¢i Sigortalan Kurumu Verilerine Gore Cinsler ve Cocuklar
Arast Ucret Farkliliklan (Ortalama Gtinlide Kazang, 1955-1963)
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1956 [8.73 | 5.72

1957 |9.67 | 6.55 67.74 5.60 5791 9.19 125 | 101 105
1958 |11.40  7.57 66.40 6.62 58.07 1086 | 143 | 104 | 106
1959 113.82 | 9.31 67.37 7.98 57.74 13.25{ 175 | 103 | 107

1960 |15.06 | 10.23 67.93 8.72 57.90 1444 ] 188 ] 105 | 109
1961 |16.28 | 11.10 68.18 9.28 57.00 1559 ] 190 | 112 | 117
1962 |17.04 | 12.52 7347 9.35 54.87 1648 | 198 | 113 127
1963 |18.51 | 13.40 72.39 10.13 54.73 1791 | 211 | 115 | 127

Kaynak: ISK (1956: 66, Tablo 11), (1957: 45, Tablo 11), (1958: 45, Tablo 11),
(1959: 46, Tablo 10), (1960: 46, Tablo 10), (1961: 46, Tablo 10), (1962: 46, Tablo
9), (1963: 47, Tablo 9), (1964: 43, Tablo 9); DIE (1973: 367, Tablo 6)dan
diizenlenmis ve hesaplannugtir. '

32 lik defa 1951 tarihli Asgari Ucretlerin Tesbitine Miiteallik Yonetmelik'te yer alan bu husus,
daha sonra 1955 tarihli yénetmelikte ve gene 1955 tarihli Gazetecilerin Asgari Ucretlerinin
Tesbitine Miiteallik Talimatname ve Gemi Adamlannin Asgari Ucretlerinin Tesbitine

Miiteallik Talimatname'de de yer almustur. Yonetmeliklerin ve Talimatnamelerin metinleri,

topluca (TURK-iS, 1978: 221-230) arasinda bulunmaktadir.
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Tablodaki verilerden, kadin iscilerin reel dicretlerinin 1955-1963
déneminde kiigik oranlarda olmakla birlikte, siirekli olarak arthg
gorilmektedir. Bu 9 yillik dénem igerisinde kadin iggilerin reel iicretleri % 27
oranunda yiikselmigtir. Buna karsihk erkek iscilerin iicretlerinin daha diizensiz
ve inigli-cikish gelistigi, reel Gicretlerdeki artgin da kadinlardan daha diisiik bir
oranda ve % 15 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, bu veriler ihtiyatla
yorumlanmalidir. Clinkii Igi Sigortalan Kurumu'nun iicret verileri prime tabi
Ucret miktarlarini esas almakta, buna karsibk oOzellikle yiiksek iicret
diizeylerinde daha az prim ddemek igin, licretlerin daha diigiik gosterilmesi s6z
konusu olmaktadir. Bu, genellikle daha yiiksck iicret elde etmekte olan
erkeklerin gelirlerinin, oldugundan daha diigiik gosterilmesi sonucunu
doguracakhir.

Tablodaki verilerden, Kurum'a tabi kadin ve gocuk isgilerle erkek isgilerin
Ucretleri arasinda ciddi farklilklar oldugu da ortaya gikmaktadir. Kadin ve
gocuk is¢i icretlerinin erkek iggi icretlerine oram, donem igerisinde ciddi
degismeler gostermemckte ve yaklasik 2/3 diizeyinde kalmaktadir. Aslinda,
yukanda agiklanan nedenden dolayr erkek ve kadin iicretleri arasindaki
farklihgin gercekte biraz daha fazla olmasi da beklenir. Bu genel farkliliklarnn
yaninda, cinsiyete dayal: iicret farkliliklarinin iktisadi faaliyet kollan itibariyle
de degerlendirilmesi icap eder. Ancak, Is¢i Sigortalani Kurumu'nun istatistikleri,
bu konuya iliskin bilgi icermedigi igin, baska veri kaynaklariru kullanmak
zorunlu olmaktadur.

Kadin iggilerin ticretlerindeki degismeyi, kamu kesiminde memur olarak
Galigan kadinlann maaslarindaki gelismeyle kargilaghrmak ilging olacaktir.
1955-1960 doneminde kadin iscilerin Uicretleri % 9 orarunda artarken, devlet
memurlarinun reel gelirleri % 20 dolaylarinda azalmustir.3 Bu, kadin isgilerin
Ucretlerinin - konjonktiirii  izleyebildigini, buna kargilk maaglari  devlet
tarafindan tck tarafl olarak saptanan memurlanin gelirlerinin  dénem
icerisindeki fiyat artiglan kargisinda geriledigini ortaya koymaktadir.

C. Iggi Ucretleri Anketleri'ne Gdre Kadin Iggilerin Ucretleri

Cinsler ve her iki cinsin mensuplariyla gocuk isgiler arasindaki tcret
farkhiliklaninin iktisadi faaliyet kollan diizeyinde degerlendirilmesine iliskin
bilgiler, Istatisttk Umum Miidiirliigii tarafindan donem igerisinde degisik
tarihlerde gergeklestirilen Isci Ucretleri Anketi'nden saglanabilmektedir. 1954
yiinda baz: iktisadi faaliyet alanlarinda baslatlan anketin tiim madencilik ve

33 (BIGM, 1961c: 4-5)'teki verilerden hesaplanmugtir. 1947-1960 déneminde memurlarin reel
gelirleri en diigiik asli maag kategorisinde % 25, en yiiksek kategoride % 21 dolaylarinda
azalmigh. Memurlarin % 84'iiniin toplandig 1540 asli maag kategorilerinde ise 1947-1960
déneminde reel gelirler % 25 dolaylarinda azalmigh.
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imalat sanayiini kapsamasi 1956 yiindan itibaren miimkiin olmugtur. Biz, Gicret
konusuna iligkin degerlendirmelerimizde, 1957 yilun Agustos ayinda gergek-
legtirilen anketin sonuglaninu kullanacagiz. I Kanunu kapsamuna giren isyerleri-
ni ve buralarda calisan igcileri esas alan bu ankette 310 002 isci kapsanmaktadir.
Ay tarih itibariyle I Kanunu kapsamna giren igi say1si 651 095 oldugu igin,
bu anket sonuglanrun son derecede temsil edici oldugu soylenebilir. 34 Asagidaki
tabloda, bu anket sonuglarina gore degisik iktisadi faaliyet kollarinda
kadin-erkek ve cocuk isciler arasindaki ticret farkliliklan goriilmektedir.

Tablo X: Agustos 1957 ltibariyle Degistk Iktisadi Faaliyet Kollannda
Kadin - Erkek - Cocuk Is¢t Ucretlert

: 5

E g2 BX| 8L

& 53|58 3
Madencilik ve 48 441 498 | 1.02 |3432] 1.02 | 1.04 | 0.72 0.66
tasocaklar
Gida sanayii 25864 4049 | 1354 |1205 | 1.18 | 1.27 | 0.70 0.67
Icki sanayii 1809 449 | 19.88 82| 127 | 1.36 | 1.00 0.74
Tiitiin sanayii 9610131960 | 76.88 {2532 ] 0.78 | 1.14 | 0.69 0.56
Mensucat sanayii 41799123563 | 36.05 (9538 | 1.18 | 1.34 | 1.01 093
Giyim egyast ve 221 133 | 3757 131 114|127 | 092 1.26
mensucattan hazir esya
Agag ve mantar 2839 38| 132 ] 145 ] 098 | 1.00 | 0.91 0.70
mamulleri
Mobilyacihk 895 781 | 4716 -] 143 { 153 - 0.81
Seliiloz, kagit, mukavva,
karton ve bunlardan 1491 358 1936 | 83} 1.14 | 119 | 1.03 | 087
yapilan cgya
Matbaacilik ve 2014 463 ) 1869 | 597 | 152 | 177 | 1.21 | 094
negriyatqilik -
Deri ve deri esya imali 1031 15{ 143 46 | 142 | 1.44 | 094 1.12

34 Ankete donem icerisindeki Is Kanunu uygulamas: ¢ergevesinde, niifusu 50 000'den yukan
olan kentlerde 4 ve daha fazla isci calistiran kuruluglarla, niifusu daha az olan kentlerde 10
ve daha fazla isci alistiran kuruluglar dahil edilmiglerdir.

* Kadin isci oram, kadin igqi sayisiun erkek iggi + kadin igqi sayisina oranlamas: ile
bulunmus, ¢ocuk isciler her iki cinsten olustugu ve cinsiyet dagihmlan bilinmedigi icin
hesaba katimamustir.
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Kauguk sanayii 33421 565 | 1446 | 642 | 122 | 1.33 | 097 | 087
Ecza ve kimyevi 6580 709| 973 ] 245 | 137 | 1.41 | 1.00 0.89
maddeler imali

Komiir ve petrolden 423 - - -] 134 | 1.34 - -
elde edilen maddeler

Tag-toprak, cam, gini 10061 1105] 990 |1377 | 1.08 | 1.17 | 0.81 0.63
sanayii

Maden izabesi ve 5460 - - 35| 150 | 1.50 - 0.90
madeni kaba mamuller
Madeni egya imali 4394 137 302 ) 426 | 139 | 146 | 114 | 085

Makina imal ve tamiri 1967 13 0.66 258 | 127 | 1.35 | 0.67 0.74

Elektrik makina, motor
alet ve malzemesi imal 208 771 27.02 | 148 | 132 | 160 | 1.22 0.98
ve tamiri

Nakil araglari imal ve 15145 124 | 081 867 | 160 | 1.66 | 1.05 v.04
tamiri

Diger gesitli mamuller 568 711 1111 ) 198 ] 152 | 1.73 | 1.20 1.06

Kaynak: BIUM (1960: 4-11)'deki bilgilerden diizenlenmis ve hesaplannugtir.

Tablodaki bilgiler, kadin - erkek - ¢ocuk ticret farkliliklarina iliskin olarak
daha o6nce yapmig oldugumuz degerlendirmeleri, bu defa degisik iktisadi
faaliyet kollan itibariyle teyit etmektedir. Verilerin degerlendirilmesinden, ticret
farklibklarinda iktisadi etmenlerin ©6nemli olduguna iliskin sonuglar
Gikartilabilir. Ucret farkliiklarinin sadece cinsiyet temelli olmadigi, kadinlarla
erkekler arasinda oldugu kadar, degisik iktisadi faaliyet kollarinda galisan
kadinlar arasinda da bu farkliiklann bulundugu, bunun bazan dddi boyutlara
ulagtigr goriilmektedir. Anlamh olmasi agisindan en ¢ok kadin istihdam eden
kollan kargilaghrirsak, mensucat sanayiindeki ortalama kadin isgi Gicretleri; gida
sanayiindekinden % 44.29, titiin sanayiindckinden ise % 46.38 orarunda
fazladir.

Cinsiyete dayali Ucret farkliliklarini, kamu - 6zel kesim ayrnimu itibariyle
de degerlendirmek yararh olacaktir. Bu degerlendirmeyi kadinlarin en yogun
bicimde gahstig tig iktisadi faaliyet kolu itibariyle yapiyoruz.
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Tablo XI: Agustos 1957 ltibariyle Kamu ve Ozel Kesimde Kadwn - Erkek
ts¢t Ucretleri (Saat / Kurusg)

Erkek | Kadin| Erkek igci ticretinin | Erkek | Kadin| Erkek isgi licretinin
ylizdesi olarak ylizdesi olarak
kadin igi ticreti kadin isgi ticreti
Gida 1.56 | 094 60.26 1.12 | 0.67 59.82
Tiitiin 135 | 0.83 6148 087 | 055 63.22
Mensucat 142 | 127 89.44 129 | 096 74.42

Kaynak: BIUM (1960: 12-22)deki bilgilerden diizenlenmistir.

Tabloda yer alan iktisadi faaliyet kollan itibariyle ortalama kadin isi
ticretlerinin kamu kesiminde, 6zel kesimden ciddi oOlglide yiiksek oldugu
gozlenmektedir. Kadin isgi iicretleri gidada % 40, tiitiinde % 51, mensucatta %
33 oraninda yiiksektir. Bu saptama, konuya iligkin beklentilerimize uygundur.
Ancak, burada ticret farkliliklarirun, sadece kamu - 6zel ayrimindan degil,
isletme biiyiikliiklerinden de etkilenebilecegi goz ardi edilmemelidir. Isletme
Olgegiyle ticret diizeyi arasinda, biiyiik kuruluglarda verimliligin daha ytiksek
olmasindan kaynaklanan genellikle pozitif bir korelasyon bulunmaktadir ve
kamu kesiminde de isletmeler daha biiytik 6l¢eklidir.

Ancak beklentilerimizi tam karsgilamayan bir durum da ortaya
¢kmaktadr: Kadin  icretlerinin  erkek {cretlerine orami itibariyle bir
karsilagtirma yapildiginda, kamuda ve 6zel kesimde gida ve titiin sanayilerinde
belirgin bir farklibgin ortaya gkmadify goriilmektedir. Kamu kesimi lehine
anlamli bir farkhihigin gozlendigi tek iktisadi faaliyet kolu ise mensucat
olmaktadir. Bu durum, 1950 yilinda {§ Kanunu'nun bazi maddelerini degistiren
5518 sayih yasada yer alan “Bir ig yerinde ayni1 mahiyette iglerde ve esit verimle
¢alisan kadin ve erkek iscilere sadece cinsiyet aynlif: scbebiyle farkli ticret
verilmez." ilkesinin bizatihi kamu kesiminde uygulanisi konusunda tereddiitler
uyandirmah midir? Karumizca, degerlendirme ihtiyath yapilmali ve igkollarinin
ozellikleri ile buralarda calisan erkek ve kadinlar arasindaki nitelik farklhiliklan
hesaba katilmalidir.

C. Kadin Iggilerin Ucretlerine [ligkin Degerlendirme

Kadin isgilerle erkek isciler arasindaki Ucret farkhliklarimi etkileyen
iktisadi ve iktisat dis1 faktorlere konunun baginda deginilmis; iktisadi faktorlerin
baginda ise kadin igglicliniin erkek isgliciine gore daha niteliksiz olmasin
geldigi belirtilmisti. Simdi Tiirkiye agsindan sorunu, kadin iggiicliniin niteligi
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ile bunun iicret diizeyleri tizerindeki etkisi itibariyle iki ana baglik altinda
degerlendirmeye galigalim.

Kadin iggticliniin niteliginin hangi 6lgiitlere gore belirlenecegi, 6nemli bir
metodolojik sorun teskil etmektedir. Alternatif ¢6ziim yollanndan biri, soruna
formel egitim diizeylerindeki farkhlik araaliiyla yaklagmaktir.3® Tirkiye'de
kadinlarin egitim diizeylerinde formel anlamdaki dusiiklik; okuma - yazma
oranlan ile degisik diizeylerdeki okullasma oranlarinin diisiikliigiine iligkin
veriler araaliyla saptanabilmektedir. Ornegin 6 ve daha yukan yastaki
kadinlarin okuma yazma oraru 1955 yilinda % 25.5, 1960 yilinda % 24.8'di. Ayru
yillar itibariyle erkeklerin okuma yazma oranu ise % 55.8 ve % 53.6 idi. (DIE,
1965b: 78, Tablo 64) Degisik diizeylerdeki kadin okullagsma oranlan da, erkek
okullasma oranlarindan ¢ok digiiktiir. Daha saghkh bir degerlendirme ise
sadece igglici igerisinde yer alan kadin ve erkeklerin egitim diizeylerindeki
farkliliklar itibariyle yapilabilir. Ornegin 1960 Genel Niifus Sayimu sonuglarina
gore, erkek isglicli igerisinde herhangi bir egitim kurumunu bitirmeyenlerin
oranu % 60.19, ilkokul mezunlarinin oraru % 32.70'tir. Buna karsilik kadinlar igin
oranlar ayru yillar itibariyle sirasiyla % 89.95 ve % 8.63'tiir.3 lsgiicii igerisinde
yer alanlarin egitim diizeylerinde cinsiyet itibariyle gbzlenen bu farkliliklar,
elbette igglicinin niteligi ve sonug olarak iicret diizeyleri iizerinde de etkili
olacaktir. Aynica, bu noktada, egitimin isgiicliniin niteligi ve lcretler yarunda,
isgiicline katilma oranin yiikseltid etkisini de goz ardi etmemek gerekir.37

Ancak, kadin iggiicinin niteligini salt formel okul egitimi ile
degerlendirmek, karumizca, eksik ve yanls olacaktir. Konuyu, okul egitimi
disindaki egitim unsurlan agsindan da degerlendirmek gerekir. Bu unsurlar
arasinda ise hizmet ici egitim basta gelmektedir ki, zaten literatiirde tartigilan en
énemli noktalardan biri de, kadin isgiiciine hizmet i¢i egitim olanaklarinin
erkekler kadar saglanmiyor olmasidir. Bunun sonuglan ise kadinlann iglerinde
daha az ilerlemeleri ve ticret diizeylerindeki diigiiklikk olmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye'de kadin isglicliniin niteliginin degerlendirilmesine iliskin gorgiil
aragtirmalar yok denecck kadar azdir. Zaim'in 1950'li ve 1960l yillarda Istanbul
sanayiinde yapt! aragtirmalar, kadin iggliciinin vasif itibariyle daha digtik
oldugunu, kadnlann vasifh isgilerden gok yari-vasifli ve vasifsiz igciler arasinda
yogun oldugunu ortaya koymaktadir (ZAIM, 1971: 268-276). Burada ilging olan
bir nokta da, birqok iktisadi faaliyet alar itibariyle kadin iggiler arasinda usta ve
ustabagilanin yok denecck kadar az olmasidir (ZAIM, 1971: 271). 1950'1li yillarda
gergeklestirilen iicret istatistikleri bu durumu agkga ortaya koymaktadir. 1957

35 Béyle bir yaklagim igin, bakiniz (KAZGAN, 1979: 170). Kazgan, okur - yazar olmayan ve
ilkokul mezunlanm vasifsiz; ortackul ve lise mezunlarint orta derecede vasifh ve teknik
égretim ile yiiksek 6gretim kurumu mezunlanim tam vasifhi olarak nitelendirmektedir.

36 (DIE, 1964a: 248, 251, Tablo 35)'ten hesaplanmugtir.

37 Konuya iligkin degerlendirmeler igin, bakimiz, (KAZGAN, 1979: 167-168).




150 o Ankara Oniversitesi SBF Dergisi o 56-2

Anketi'ne gore kadin isgilerin en yogun calistg faaliyet kollaninda ustabasgi,
teknisyen ve siirveyan sayis: erkekler ve kadinlar i¢in sirasiyla gidada 1 218 ve
60; tiitiinde 727 ve 81; mensucatta 1 746 ve 25°tir. Toplam igerisinde kadinlarin
oran ise sirasiyla % 4.69, % 1002 ve % 141 olmaktadir. Kadin - erkek ucret
farkhliklart bu kategoride daha da fazladrr ve kadin {icretlerinin erkek
licretlerine oraru gidada % 53, tiitiinde % 48, mensucatta ise % 55'tir.38

Kanimizca, burada iktisadi ve iktisadi olmayan faktorlerin i¢ ice gegtigi
bir durum s6z konusudur. Kadin isgilerin en yogun ¢alishg1 ve aralarinda vasifli
igglicintin de bulundugu faaliyet kollarinda ytksek ucretli galigan kategorileri
ierisinde kadin oranlarinin bu kadar diigiik olmasi, kamumzca salt iktisadi
gerekgelerle agiklanamaz. Diger igiler iizerinde denetim ve kismi ydnetim
yetkileri olan bu kategoriler, karumizca Tirk toplumunun kadinin erkegin
tizerinde denetici ve ybnetici olmamasi yargilarina gore bigimlendirilmistir.
Buna bagh olarak, literatiirde tartigildigy gibi, aymu vasfa sahip isglicii icerisinde
bile meslekte ilerleme itibariyle farklihklar olugmakta, bu da tekrar lcret
farkhihiklan tizerinde ctken olmaktadur.

Kadin isgliciiniin nitelik sorununun scktdrel agidan ve degisik iktisadi
faaliyet alanlan itibariyle degerlendirilmesi de yararhh olacaktir. Kadin
isglicliniin sektorel dagilimmna iligkin olarak, daha o6nce verilen bilgiler,
Tirkiye'de kadinlann gelencksel olarak kadin emeginin yogun bir bigimde
kullaruldig: sanayi kollaninda yogunlagtifimi ortaya koymaktaydi. 1957 yilt
itibariyle tiitlin, mensucat ve gida sanayiinde ¢aligan kadinlarin oraru % 92.61'e
ulagmaktadir. 1961 yiinda Istanbul sanayi bélgelerinde yapilan bir alan
araghrmasi, sanayi kollarint calistirdiklan igilerin  vasiflan itibariyle
degerlendirirken; mensucat, gida ve titin igkollanmn yan-vasifhh igcilerin en
yogun oldugu faaliyet alanlan arasinda ele almaktadir.3® Emek yogun olan bu
faaliyet alanlar, kugkusuz yliksek teknik bilgi ve beceri gerektirmemektedir ve
genel gizgileriyle formel ve informel egitim diizeyleri, dolayisiyla isgliglerinin
niteligi diisiik olan kadinlarin buralarda istihdam edilmesi olagandur.

Sorunun ikinci boyutu ise kadin iggiicliniin niteligi ile Gcret diizeylerini
baglantilandirmaktir. Tiirkiye'de donem itibariyle cinsiyete dayali dcret
farkhiiklarinin ne kadanrun iktisadi (isgliciiniin niteliginden ve verimliliginden

38 (BIUM, 1960: 5-7)'deki verilerden hesaplanmustir. Aralik 1956 Anketi'ne gore ise ustabag,
teknisyen ve silirveyan says1 erkekler ve kadinlar igin sirasiyla gidada 890 ve 207; tiitiinde
589 ve 43; mensucatta 1513 ve 46'dir. Toplam igerisinde kadinlann oran ise sirasiyla % 19,
% 7 ve % 3 olmaktadir. Kadin ticretlerinin erkek ticretlerine orami gidada % 37, tiitiinde %
77, mensucatta ise % 49'dur. Bakiniz (BIUM, 1959: 11).

39 Bakiniz (ZAIM, 1971: 284, 126. Cetvel). Zaim titiin iskolundaki kadinlarin ustabas: ve usta
olmadiklari halde el melckesi itibariyle vasifli kabul edildiklerini, oysa bilimsel agidan bu
kadin iggilerin yan-vasifh olarak kabul edilmelerinin daha uygun olacagini belirtmektedir.

Bakiniz, (ZAIM, 1971: 269).
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kaynaklanan), ne kadanmn iktisadi olmayan faktdrlerden kaynaklandigiru de-
gerlendirmede yardima olacak araghrmalar ve bilgiler yok denecek kadar azdur.
Sabahaddin Zaim'in 1954 yiinda Istanbul'da mensucat sanayiinde yaptig
gorgiil araghrma bize degerli ipuglan sunmaktadir. Zaim'in verdigi 1954 yili
rakamlarina gore kadin isgi licretinin erkek isgi licretine oraru % 70, cocuk isgi
licretinin erkek isgi iicretine orani ise % 62'dir. Zaim'in degerlendirmeleri, ticret
farkhilhklannin “Ayn isi yapan erkege kiyasen miistahsiliyet nisbetinin az
olusundan ve miinhasiran cinsiyet farkindan, yani miisavi ise miisavi tcret
prensibinin tatbik edilemeyiginden” kaynaklandi§i, yani hem iktisadi faktorle-
rin, hem de iktisat dist faktorlerin rol oynadigi dogrultusundadir (ZAIM, 1956:
232). Caligmada sorun, isgliciiniin niteligi agsindan da degerlendirilmektedir:
“Ucret farklarimun miistahsiliyet ve cinsiyet farki kadar, ¢ocuk ve kadinlarin daha
ziyade yan vasifli ve vasifsiz islerde galgmalarindan ileri geldigi goralmustir.
Vasatin ¢ok fevkinde ticret alan yiiksek vasifl iscilerin umumiyetle erkek olugu,
kadinlarin ise yar - vasifli ve vasifsiz ziimre arasinda miitemerkiz bulunusu,
vasifh ve vasifsiz isciler arasindaki ticret farkinun kismen hafiflemis sekilde (zira
vasifl kadin ve vasifsiz erkek is¢i de vardir) kadin ve erkek isgi ticretlerindeki
fark seklinde tezahiir etmesine sebep olmugtur.” (ZAIM, 1956: 233).40

Cinsiyete dayali iicret farklibklarini, sendikal oOrgiitlenme ve toplu
pazarlik kurumlan cercevesinde de degerlendirmek icap eder. Ciinkd, tcret
diizeyleri Gizerinde etkide bulunan etkenler arasinda, bu kurumlar da bulun-
maktadir. Evrensel bir egilim olarak, kadinlarin sendikalagma ve toplu pazarlik
kurumundan yararlanma diizeyleri, erkeklere gore daha diigliktiir. Sendikalarla
ticret diizeyleri arasinda pozitif bir korelasyon oldugu igin, bu diger nedenler
yaninda kadin igci ticretlerinin daha diigiik olmasina etki yapan faktorlerden biri
olmaktadir. Tiirkiye'de 1970'li yillarda yapilan bir galisma, gok giiglii olmamakla
birlikte, kadin iscilerin orani arttikga toplu sbzlesmeyle kapsanan iscilerin
oraninuin azaldigiru ortaya koymaktadir (KAZGAN, 1979: 163). 19507 yular
itibariyle ise Tiirkiye'de yetkin bir sendikacilik harcketi olmasa da sendikalar ig
ihtilafi qikararak, tcret diizeylerini bir dlgilide etkileme olanagina sahiptiler.
Donem itibariyle kadinlann sendikalagma oranlarina iligkin nicel veriler mevcut
olmamakla birlikte, déneme iligkin bir degerlendirmede kadinlann tcretlerinde-
ki diigiikliigiin nedenlerinden birinin "..erkek isqilere nazaran daha fazla
sendikalar disinda kaldiklarindan nisbi kollektif miizakere kudretlerinin daha
az olmasi” oldugu belirtilmektedir (TALAS, 1960: 48).

40 Zaim'in 1961 yilinda Istanbul'un sanayi bolgelerinde yapmisg oldugu ve bu defa tiim sanayi
kollanin1 kapsayan bir aligmasi da bu sonucu teyid etmektedir. Bakiniz, (ZAIM, 1971: 268
vd.).
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SONUG

Tiirkiye'de 1950-1965 dénemine iligkin incelemelerimiz, kadin emeginin
temel ozelliklerinin, en genel gizgileriyle Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal
gelisme diizeyiyle tekabiiliyet igerisinde oldugunu ortaya koymaktadir.
Kadnlar, Tiirkiye'nin gelisme diizeyindeki diger iilkelerde oldugu gibi, agirlikhi
olarak tarim kesiminde ve licretsiz aile isgisi statiisl igerisinde galigmaktadirlar;
gelismekte olan sanayi ve hizmetler sektoriindeki paylan ¢ok digliktir; bu
kesimlerde de daha ok geleneksel olarak "kadmn igi” olarak nitelenen faaliyet
kollarinda ve mesleklerde istihdam edilmektedirler. Donem itibariyle bu
durumun, kadinin egitim diizeyi ile yakindan baglantili oldugu saptanabilmek-
tedir. Donem igerisinde isglicii igerisinde yer alan kadinlarin okuma-yazma
oranlan ve degisik diizeylerdeki okullagma oranlari, zaten genel olarak diigiik
olan Tiirkiye ortalamasirun ¢ok altindadir. Bu egitim diizeyi, kadinlann
gelismekte olan sanayi ve hizmetler kesiminde istihdam edilmelerini zorlagtirdi-
£ gibi, bu kesimlerde ¢alisamama da, kadinlarin is deneyimi kazanmalarini ve
hizmet ici egitim olanaklarindan yararlanmalariu sinirlayarak, bir fasit dairenin
olusumuna katkida bulunmaktadir. Kadinlarin okul ve okul digi egitim
diizeylerinin diigiklGgl, nitelik kazanmalanin da sirurlayacak, bunun 6nemli
sonuglarindan biri ise licret dizeylerinin diisiikliigii olacaktr. Veriler, hemen
her kesim ve faaliyet kolu itibariyle kadin iggilerin {icretlerinin erkeklerden gok
daha dislk oldugunu ortaya koymustur. Dénem itibariyle blyiik olgiide
isgliciiniin niteligi ve verimlilikle baglantlandirilabilecek bu iicret farklhiig
uzerinde, Tiirkiye'de tcret esitligini saglamaya yonelik hukuksal diizenlemele-
rin ve buna yonelik denetimin yetersizligi yaninda toplumsal deger yargilarinin
da etken oldugu soylenebilir.

Calismamuz, genel cizgileriyle Tiirkiye'nin donem igerisindeki ekonomik
ve toplumsal kosullarna tekabiil eden bu gelismelerin yanu sira, kadin emeginin
kendine 6zgil bir dinamizm tasidigini da ortaya koymaktadir. Kadinlar, sinurl
gibi goriinse de, sanayi ve hizmetler ile kamu kesiminde giderck artan bigimde
ticretlilik statiisii ierisinde yer almaktadirlar. Bu dinamizmin resmi istatistikler
aracliiyla gozlenemeyen bir boyutu da vardir. Ucretli kadin emeginin,
ozellikle Ikirsal kesimde tarim dist faaliyetlerde ve kentsel kesimde;
istatistiklerde gorinmeyen belirgin bir yeri bulunmaktadir. 1960 sonrasi
donemde, Tirkiye'nin degigen ve gelisen kosullan igerisinde, ticretli kadin
emegi yeni boyutlar kazanarak varhigiru gelistirmeye devam edecektir.




Ahmet Makal o Turkiye'de 1950-1965 Doneminde cretii Kadin Emegine ligkin Geligmeler « 153

Kaynakga
I. Kitap ve Makaleler

ABADAN-UNAT, Nermin (Derleyen) (1979), Tirk Toplumunda Kadin (Ankara: Turk Sosyal Bilimler Demegl
Yayini).

AKSOY, Suat (1969), Tanmda s Hukuku (Ankara: Tark Ziral Ekonomi Demegi Yayiru).

ALTAN, Omer Zuht (1980), Kadin Isciler ve Tarkiye'de Kadin Isgilerin 1475 Sayil Is Kanunu lle Korunmast
(Eskisehir: Eskisehir Iktisad] ve Ticari llimler Akademisi Yayini).

AYATA, Sencer (1987). Kapitalizm ve Kuctk Qreticilik: Tarkiye'de Hali Dokumaciligi (Ankara: Yurt
Yayinlan).

BULUTAY, Tuncer (1995), Employment, Unemployment and Wages in Turkey {(Ankara: Intemational Labour
Office - State Institute of Statistics).

CHIPUN, Brian / SLOANE, Peter J. (1980) *Sexual Discrimination in the Labour Market,” AMSDEN, Alice H.
(Editdr), The Economics of Women and Work (Suffolk: Penguin Books): 283-321.

CILLOV, Haldk (1972), Tarkiye Ekonomisi (Istanbul: Istanbul dnliversitesi Jktisat Fakditesi Yayin).

GITCl, Oya (1979), "Turk Kamu Yanetiminde Kadin Gdrevliler," Nermin Abadan-Unat (Derleyen), Tirk
Toplumunda Kadin (Ankara: Tark Sosyal Bilimler Dernegi Yayini): 241-270.

EKIN, Nusret (1968), lsgiici ve Ekonomik Gelisme (Istanbul: Istanbul Oniversitesi Iktisat Fakiiltesi Yayiru).

ELDEM, Vedat (1994), Osmanli Imparatoriugu’nun lktisadi Sartlan Hakkinda Bir Tetkik (Ankera: Tark Tarih
Kurumu Yayinlarn, Ikinci Bask).

G(LMEZ, Mesut, "Turk Kamu Goreviilerinin Sayisal Evrimi,* Anune Idaresi Dergisi (Cit:6, Sayi:3, Eyldl
1973): 27-47.

KANBOLAT, Yahya (1963), Tirkiye Ziraatinde Bunye Degisikligi (Ankara: Ankara Oniversitesi Siyasal
Bilgller Fakultesi Maliye Enstitdsd Yayiru).

KAZGAN, Galten (1979), *Tuark Ekonomisinde Kadinlann lggiciine Kaulmesi, Mesleki Degiimi, Egitim
Dizey] ve Sosyo - Ekonomik Statds0.® Nermin Abadan-Unat (Derleyen), Tirk Toplumunda
Kadin (Ankara: Turk Sosyal Bilimler Demegi Yayini): 155-189.

KESSLER, Gerhard (1945), ktimai Siyaset (Istanbul: Genglik Kitabevi Negriyat:).

KUTAL, Metin (1969), Teorik Esaslan ve Tatbikati Bakimundan Asgari Ocret (Istanbul: Istanbul Oniversitesl
Iktisat Fakdltes! Yayini, Istanbul).

MAKAL, Ahmet (1997), Osmanl Imparatoriugu’nda Galigma fikileri: 1850-1920 (Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlan).

MAKAL. Ahmet (1999). Tirkiye'de Tek Partili Dsnemde Calisma Rliskileri: 1920-1946 (Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlan).

MOORE, Laurence S. (1995), "Sanayi Yagaminin Bazi Ydnleri,* Clarence Richard Johnson (Editar); Istanbul
1920 (Istanbul: Tarlh Vakfi Yurt Yayinlan): 147-174 (Ceviren: Sdnmez Taner).

OKCON, Gondiz (Yayina Hazirlayan) (1970), Osmanli Sanayii, 1913-1915 Yilan Sanayi Istatistiki (Ankara:
Ankara (niversitesl Siyasal Bilgiler Fakiltes! Yaymni).

ONCQ., Ayse (1979), *Uzman Mesleklerde Tork Kadini,® Nermin Abadan-Unat (Derleyen), Tark Toplumunda
Kadin (Ankara: Tork Sosyal Bilimler Demegi Yayini): 271-286.

REYNOLDS, Lloyd G. (1974), Labor Economics and Labor Relations (London: Prentice Hall, 6th Edition). .
SAYMEN, Ferit Hakki (1954), Tark ls Hukuku (Istanbul: Ismail Akgtin Matbaasi).




154 o Ankara Oniversitesi SBF Dergisi @ 56-2

TALAS, Cahit (1960), Tirkiye Cumhunyeti'nde Sosyal Politika Meseleleri (1920-1960) (Ankara: Ankara
(niversitesi Siyasal Bilgller Fakaitesi Maliye EnstitdsQ Yayini).

TALAS, Cahtt (1990), Toplumsal Politika {Ankara: Imge Kitabevi Yayinlan).
TOPRAK, Zafer (1982), Turkiye'de Milli litisat (1908-1918) (Ankara: Yurt Yaynlan).
TOPRAK, Zafer (1995), fitihat - Terakki ve Devlelgilik (Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlan).

TOMERTEKIN, Erol (1967), Istanbul'da Bir Sanayi Boigesi: Bomonti (stanbul: Istanbul {niversitesi Cografya
Enstitdsd Yayiru).

TORKAY, Orhan (1968), Gizli Issizlik (Ankara: Ankara (niversitesi Siyasal Biigiler Fakaitesi Yayin).

TORKIYE ISC! SENDIKALARI KONFEDERASYONU (TARK-IS) (1978), Asgan Ocret (Ankara: Tarkiye Iy
Sendikalan Konfederasyonu Yayin).

TATENGIL, Cavit Orhan (1975), Kirsal Tirkiye'nin Yapis: ve Sorunlan (Istanbul: Gergek Yayinevi).

VATTER, Sherry (1995), *Militant Textile Weavers in Damascus: Waged Artisans and the Ottoman Labor
Movement, 1850-1914,° QUATAERT, Donald / ZORCHER, Erik Jan (Editarler), Workers and
the Working Class in the Ottoman Empire and the Turkish Republic: 1839-1950 (London: Tauris
Academic Studies): 35-58.

WACHTEL, Howard M. (1992), Labor and the Economy (Fort Worth: The Dryden Press, Third Edition).

YASA, Ibrahim (1966), Ankara’da Gecekondu Aileleri (Ankara: Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg: Sosyal
Hizmetler Genel MOdirlagh Yayinlan).

ZAIM, Sabahaddin (1956), Istanbul Mensucat Sanayiinin Banyesi ve Ocretler (Istanbul: Istanbul Oniversites
Iktisat Fakiltesi Yayiru).

ZAlM, Sabahaddin (1971), Bélge ve Sehir Adnlamast Yoniinden Istanbul Sanayi Bélgeleri (Istanbul: Istanbul
(niversites! |ktisat Fakaltesi Yayini).

ZEKI, M. (1930), Minttkamuzin Kitabe, Cilt | (lzmir: lemir Ticaret ve Sanayl Odasi Yayini).

Il. Kurum Yayinlan

AMERIKAN TORKIS INVESTMENT KORPORESON (Tarihsiz), Buyiikdere Kibrit Fabnikast Dahili
Talimatnamesi.

BASBAKANLIK ISTATISTIK GENEL MUDURLAGA (BIGM) (1945), /5 Istatistikleri (Ankara).
BIGM (1948), Memurlar [statistigi, 31 Ocak 1946 (Istanbul).

BIGM (1961a), 1950 Genel Niifus Sayimu Sonuglan (Istanbut).

(BIGM (1961b), 1955 Genel Niifus Sayumu Sonuglan (Istanbul).

BIGM (196 1c), Memur Istatistikleri, 1939-1960 (Ankara).

BASVEKALET ISTATISTIK UMUM MODARLAGA (BIUM) (1939). 1938 Memuriar Istatistigi (Ankara: Yenl
Cezaevi Matbaast).

BIUM (1959), Isci Ocretlen Anketi, Aralik 1956 (Ankera).
BIUM (1960), Is¢i Ocretleri Anketi, Agustos 1957 (Ankara).

BASVEKALET UMUMI MURAKABE HEYET! (BUMH) (1955), s ve Isci Bulma Kurumu 1954 Yili Raporu
(Ankara).

CALISMA VEKALETI (GV) (1947), Caltyma Dergisi (Yil:2, Sayi:24, Kasim - Aralik 1947).
CALISMA BAKANLIGI (CB) (1978), Calisma Dergisi (Ekim 1978).




Ahmet Makal e Torkiye'de 13950-1965 Doneminde Ucretli Kadin Emegine lligkin Geligmeler « 159

DEVLET ISTATISTIK ENSTIT(SQ (DIE) (1964a), 1960 Genel Nifus Sayinu Sonuglan (Ankara).
DIE (1964b), Istatistik Yilligh, 1960-1962 (Ankara).

DIE (1965a), 1963 Genel Tanm Sayurt Omekleme Sonuglan (Ankars).

DIE (1965b), Istatistik Yilltgi 1964-1965 (Ankara).

DIE (1965c¢), Devlet Personel Sayinu I - Genel ve Katma Bitgeli Daireler - Aralik 1963 (Ankara).

DIE (1966), Devlet Personel Sayuru Il - Ozel Idareler ve Belediyeler - Eyliil 1964 (Ankara).

DIE (1967), Devlet Personel Sayuru Il - Kamu Iktisadi Tesebbasleri - Temmuz 1965 (Ankara)

DIE (1969), 1965 Genel Nifus Sayuru Sonuglan, Nafusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri (Ankara).
DIE (1973), Turkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50 Yui (Ankara).

DIE (1995), Istatistiklerle Kadin, 1927-1992 {(Ankara).

IS VE ISCl BULMA KURUMU GENEL MADARLAGA (IIBK) (1959), Akdeniz Bslgesi Is Gictt Ankeli Raporu
(Cogaltma) (Ankara).

lIBK (1962), Ege Bslgesi Isgiict Ankeli Raporu (Gogaltms), (Ankara).

1SC! SIGORTALARI KURUMU (ISK) (1956). 1955 Yili Is ve Faaliyet Istatistikleri (Ankera).
ISK (1957), 1956 Yult Is ve Faaliyet Istatistikleri (Ankara).

ISK (1958), 1957 Yult Is ve Faaliyet Istatistikleni (Ankara).

ISK (1959), 1958 Yult Is ve Faaliyet Istatistikleni (Ankara).

ISK (1960), 1959 Yilt Is ve Faaliyet Istatistikleri (Ankara).

ISK (1961), 1960 Yilt Is ve Faaliyet Istatistikleri (Ankara).

ISK (1962), 1961 Yilt Is ve Faaliyet Istatistikleni (Ankara).

ISK (1963), 1962 Yili I5 ve Faaliyet Istatistikleri (Ankara).

ISK (1964), 1963 Yilt Is ve Faaliyet Istatistikleri (Ankara). .




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039

