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istikrar Programi ve Mali Kriz
Prof. Dr. Oguz Oyan, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi

IMF ile Tirkiye arasinda imzalanan 3 yillik istikrar programiun (stand-by)
ikinci yilina girildi. Heniiz birinci yilinda biiyiik bir yol kazasina ugrayan bu
programun bagarisina iligkin belirsizlikler biiyiirken, cesitli evrelerin programa
olan giivenleri de sarsilmig durumda.

Uygulanan program her ne kadar bir "anti-enflasyonist istikrar programi” olarak
adlandinlmis olsa da, programun tek hedefinin enflasyonu diisiirmekle sinurl
oldugu soylenemez. Istikrar hedefinin arkasinda, Diinya Bankasimin (WB)

yogun gozetim ve miidahalelerini iceren bir yapisal uyum programi (YUD)
bulunmakta. "Yapisal uyum” amagli diizenlemelerin, Tiirkiye ckonomisi ve
kamu ekonomisi agisindan orta ve uzun vadede ¢ok daha 6nemli sonuglar
dogurmas olasilig da artik daha genis gevrelerce farkedilmeye baglandi.

Programun ilging bir 6zelligi, Hazine Miistesarhindan sorumlu Devlet Bakam
ile. TC Merkez Bankast Bagkani tarafindan imzalanan ok sayida “niyet
mektubu” vasitastyla iglerlik kazanmasi. 2001 yilinda yiiriirliige giren Sekizinci
Bes Yilik Kalkinma Planu ile baglari kopuk oldugu gibi, yilik program ve
biitgelerle tam uyum halinde olmasi da 6ncelikli gorilmeyen niyet mektuplari,
Turkiye ekonomisinin i yil ve sonrasindaki kaderini siki bir bicimde belirleyen
ama idare hukukunda ve Anayasada karsiigi olmayan yeni bir ckonomik
anayasa kimligini tasimaya bagladilar. Gergekte Hazine Mistesari ile TCMB
Bagkani'min yiiritttgl, Hiikiimetin ise "destek verdiginin” ifade edildigi bu
radikal programlar acaba Tiirkiye'nin gercek sorunlanni ¢ézebilecek mi?

9 Aralik 1999'da Ana Niyet Mektubunun imzalanmasiyla yurirlige giren
IMF'nin geleneksel istikrar politikas: Tirkiye'nin kosullarina uygun muydu?
IMF'nin kliselesmis stand-by programlari, hizh bir ekonomik biiylimeyle asirt
1sinmug, cari iglem aciklan biyiimiis ve enflasyonu hizlanmis bir ekonomiyi
talep yonetimine dayali bir sogutma siirecine sokmay1 ve dis yiikimliiliiklerin
yerine getirilmesi igin de dig kaynak saglamay: hedefler. Oysa, Tirkiye 1999'da
negatif buyiime gergeklestirmis, 6nemli bir cari agik vermeyen ve enflasyonu
kronik olarak yiiksek seyreden bir ekonomidir. (Korkut Boratav) Diviz gipasina
dayali IMF programi, 1999 yilinda olmayan cari agik sorununu 2000 yilinda
yaratarak kendi yarattigi soruna ¢Oziim aramaya yoneldi. Ancak heniiz bir
¢0zim bulunamadan 22 Kasim-6 Aralik arasinda bir mali kriz patlak verdi.

Krizin olusum nedenleri arasinda birinci sirayl, biiyliyen cari agiklarin mali
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sistem ve spekiilatif yabanci sermayede yarattigl glivensizlik almakta. Cari
aciklar biiyiirken programun kaynak sorunlarinin da bilyiiyor olmasi, spekilatif
bir atak icin ortamu elverigli bir duruma getirmisti. Dolayisiyla, mali krizi son
vurusu yapana bakarak agiklamak yiizeysel kalmaktadir.

Ancak alttan alta calisan ikinci bir nedenden daha soz edilebilir: 1999 Ekim
sonundan itibaren, IMF ile imzalanacak anlagmanin da olumlu etkisini arkasina
alarak, nominal faiz hadlerinde ¢ok hizli digiigler sonucunda 2000 yihirun ilk 11
ayinda ortalama ylizde 38 orannin tutturulmasi ve reel faizlerin sifir veya
negatif olmasi (ki doviz girigine baglanan TL arzindaki artisin da bu sonucu
vermesi beklenmeliydi), hem mali sistemi hem de karlanim giderck devletin
borclanma politikast {izerinden sagladiklar yitksek faiz transferleriyle
gerceklestiren bilyiik sermaye sirketlerini de zora sokacag acikti. Dolayisiyla
mali sistemin, yakaladig: ilk firsatta, Hazine'yi daha yiiksck faiz Odemeye
zorlayacak bir kol giiresi momentumunu bekledigi hesaba katilmaliydt.

Kasim 2000 krizi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde gorilmemig blytlklikte bir
IMF yardiminin harekete gegirilmesiyle yatighnlmugtir. Ancak buna ragmen faiz
hadleri Ocak 2001'de kriz oncesi ortalamasmin ytzde 70 kadar Uzerinde
seyretmektedir. Yiikselen nominal faiz hadleri ile yavaslayan fiyat artiglan
arasinda acilan makas, ancak yiiksck reel faizli eski saadet zincirine yeniden
doniilerck simdilik “istikrarin” kurtarildigini gostermektedir. Bununla birlikte,
mali krizin reel ckonomi iizerindeki olumsuz etkileri tim agirhgini
hissettirmektedir. Kasim krizi olmasaydi dahi 2001'de durguniuga girmesi
beklenen ekonomik etkinlikler, krizin ctkisiyle daha da agir bicimde ortaya
c¢ikmaktadir.

Programin hedeflerinin birinci yil sonundaki gergeklesmelerine bakildiginda,
hedeflerin  hicbirinin  gergeklestirilemedigi  gorilmektedir.  Programin
ongordiigii hedeflerin baginda gelen ve cok sayida aragla destcklenen TEFE ve
TUFE'de gergeklesmeler hedeflerin ylizde 65 lizerinde kalmigtir. Cari agk 2.9
milyar dolar (revize edilmis haliyle 4.8 milyar dolar) olarak hedeflenmigken,
gergeklesme beklentisi 9.6 milyar dolardir. Biit¢e agigl 11.5 katrilyon olarak
hedeflenmisken, gergeklesen denge 12.8 katrilyondur. Ozcllestirme geliri hedefi
7.5 milyar dolar, ger¢eklesme 3.7 milyar dolardir. [thalat, ihracat ve dig ticaret
dengesi gergeklesmeleri hedeflerle tamamen iliskisizdir. Kamu kesimi agiginin
GSMH'ya oranu yiizde 15 olarak hedeflenmigken, gerqeklesme yiizde 19'dur.
Hedefe en yakin diigen gergeklesme GSYIH artis1 olmakla birlikte burada dahi
bir sapma goriilmektedir. Kaldt ki, 2001 yii igin revize edilmis blyume
hedefinin dahi tutturulmasi mimkin gézikmemcktedir.

Hedeflerden bu sapmalar, programin ongordigi tiim onkosullar harfiyen
yerine  getirilmis olmasina ragmen ortaya Gkmustir. Kamu ckonomik
yonetiminin, diger hedeflerden  farklt olarak inisiyatif kullanabilecegi
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Ozellestirme hedefinde "gecikmesi”, olaganisti vergi gelirlerinde hedeflerin
izerinde artis saglanmas: yoluyla fazlasiyla telafi edilmistir. Dolayisiyla, Kasim
2000 krizini programa sadik kalmayan veya geciken kamu ckonomik
yonetimine (biirokrat veya siyasilerc) fatura etmenin higbir hakli gerekgesi
bulunmamaktadir.

2001 baslaninda Tiirkiye ekonomisi, 1999 sonunda bulundugu noktadan ok
daha zor bir duruma siiriiklenmigtir. 1999 sonunda i¢ denge sorunlari yasayan
Tirkiye ckonomisi, 2000 sonundan itibaren hem i¢ hem de dis denge sorunlarinu
birlikte yasamaya baslamigtir. Boylesine bir gifte kiskag igine ilk kez giren
Tiirkiye ckonomisi ve bu tiir bir sorunla basetme dencyimi olmayan ckonomi
biirokrasisi i¢in hersey simdi daha getrefil ve belirsiz goziitkmektedir.
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