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Bu makalede Avrupa’ya yénelik artan gégmen akimi karsisinda yasadisi
gogtin onlenmesini oncelik olarak alan AB 'nin iiye devietler arasinda dayanigma,
ig birligi ve yiik paylasimini esas alan ortak go¢ politikasi olusturma ¢abalari ve
bu kapsamda farkl bakis acgilarina ve ¢ikarlara sahip iiye iilkeler arasinda
yasanan  sorunlar  ortaya konulmaktadir. Makale, AB’nin  giderek
giivenliklestirilen ve digsallastirilan gé¢ politikasi kapsaminda Birligin iigtincii
tilkelerle yaptigi anlasmalarin da dahil oldugu diizenlemeleri sebepleri ve
sonuglariyla birlikte ortaya koymayr amaglamaktadir.

AB, gégii dissallagtirarak giivenli iilke, ortaklik anlasmalar: ve ekonomik
yardimlar gibi araglart kullanarak, kaynak iilkelerle ve Tiirkiye ve Tunus gibi
transit iilkelerle de geri kabul anlasmalar: yaparak gocmenleri simirlar disinda
tutmayr hedeflemektedir. Gogii giivenlik perspektifinden ele alan AB, dis
smirlarimin - korunmasinda siki onlemler almakta, Frontex’i etkin olarak
kullanmakta, AGSP misyonlar: diizenlemekte ve NATO olanaklarindan
yararlanmaktadir. Ancak, gogiin ana sebeplerini ele almaktan ve uzun vadeli
coziimler iiretmekten uzaktir. Dolayistyla, hem AB nin temelini olusturan insan
haklart ve demokrasi ilkeleriyle ters diismekte ve hem de agiri sagci, k¢t ve fagist
partilerin goriislerine mesruiyet kazandirma tehlikesini i¢inde baridirmaktadir.
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THE SECURITIZED MIGRATION POLICIES OF THE EU
REGARDING MIGRANT FLOWS

Abstract

In this study, the efforts of the EU, which prioritizes the prevention of illegal
immigration in the face of the increasing influx of immigrants to Europe, to
create a common immigration policy based on solidarity, cooperation and
burden sharing among the member states are revealed. Within the scope of the
EU's increasingly securitized and externalized migration policy, it aims to
scrutinize the regulations, including the agreements made by the Union with third
countries, together with their reasons and consequences.

The EU aims to keep migrants outside its borders by externalizing migration,
using tools such as safe countries, partnership agreements and economic aid,
and by making readmission agreements with source countries and transit
countries such as Turkiye and Tunisia. Addressing migration from a security
perspective, the EU takes strict measures to protect its external borders, uses
Frontex effectively, organizes ESDP missions, and benefits from NATO
capabilities. However, it is far from addressing the main causes of migration and
producing long-term solutions. Therefore, it contradicts the principles of human
rights and democracy that form the basis of the EU, and this also carries the
danger of legitimizing the views of far-right, racist and fascist parties.

Keywords: EU’s Common Migration Policy, Securitisation, Irregular
Migration.

Giris

Siyaset, uluslararas: iligkiler, sosyal politika ve kiiltiir gibi pek ¢ok alam
etkileyen go¢, Birlesmis Milletler’e (BM) gore, (UNDESA, 2022: 3) uygun
politikalarla desteklendiginde bir yandan, gd¢menlere ve ailelerine fayda
saglama, Ote yandan, kaynak ve hedef {lilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunabilme potansiyeline sahiptir. Kaynak {ilkelerdeki itici, hedef
iilkelerdeki ¢ekici faktorlerin yani sira siyasi, sosyal, ¢evresel ve ekonomik
faktorlerin timunden etkilenir ve kaynak, transit ve hedef (lkeler Uzerinde
onemli etkileri vardir (Eurostat, 2022). S6z konusu etkiler olumlu olabilecegi gibi
olumsuz da olabilir. Ayrica, gé¢lerden hemen her iilke ve bolge etkilenirken, Orta
Dogu ve Afrika gibi istikrarsiz ve goglere kaynaklik eden bdolgelere cografi
yakinlig1 ve baglar1 nedeniyle Avrupa da ciddi oranda etkilenmektedir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda isgiiciine olan ihtiyaclar1 nedeniyle Avrupa
Toplulugu (AT) iiyesi tilkeler, gbge yonelik olumlu bir tavir igindeyken, 1973
Diinya Petrol Krizi sonrasinda 6zellikle 1980’lerde bir yandan gogii tehdit olarak
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gormeye ve giivenliklestirmeye, 6te yandan, hiikiimetleraras: diizeyde Trevi ve
Schengen gruplart kapsaminda goce yonelik diizenlemeler yaparak goci
Avrupalilagtirmaya da  baglamiglardir.  1990°da  benimsenen  Dublin
Konvansiyonu gibi Avrupa’da goge yonelik kisitlayict ve kontrol odakli
diizenlemelerde gé¢men akinini smirlama ihtiyacina vurgu yapilmig ve
EURODAC kurulmustur. Ardindan, gé¢ konusunu esas alan diizenlemelerin
tamaminda gd¢men akmini durdurmaya yonelik Onlemler artirilmig, goge
kaynaklik eden ve transit iilkelerle geri kabul anlasmalar1 yapilmis ve vize
politikalarinin koordinasyonu saglanmigtir. Bu kapsamda, i¢ istikrari, kamu
diizenini ve kiiltlirel dokuyu korumak amaciyla gogiin durdurulmasina daha fazla
atif yapilmaya baslanmistir (Huysmans, 2000: 756).

Bu makalede Avrupa’ya yonelik gdgmen akini karsisinda, gocii terdrizm ve
su¢ artisinin kaynagi olarak gostererek, kamu diizenine, devlete ve topluma
yonelik bir giivenlik tehdidi olarak gérmeye baslayan AB’nin olusturmakta
oldugu giivenlik eksenli ve digsallastirilmis go¢ politikasinin temel 6zellikleri
ortaya konulmaktadir. AB, goge yonelik olarak uyguladigi olagan prosediirlerin
¢ok oOtesinde olaganiistii Onlemler hayata gecirmekte, bu Onlemleri
mesrulastirmaya ¢caligmakta ve goc¢ politikasinin dis boyutu kapsaminda Tiirkiye
gibi G¢lnci Ulkelerle geri kabul anlasmalar1 imzalamakta ve sinirlarin korunmasi
konusunda is birligi yapmaktadir. Ote yandan, AB i¢inde gdge yonelik yapilan
diizenlemeler tiim {iyelerden gerekli destegi alamamakta, liye devletler arasinda
gb¢ yikiiniin paylasilmasi ve is birligi lizerine anlagmazlik devam etmektedir.
Birlik tiyesi iilkelerin Avrupa’ya yonelik gé¢ konusunda hali hazirda devam eden
farkli yaklasimlar1 nedeniyle dayanisma, yiik paylasimi ve is birligi tam olarak
saglanamamaktadir.

Makalenin ana argiimani AB’nin giivenlik odakli olarak tanimlanabilecek go¢
politikalarinin, gé¢cmenlerin temel hak ve 6zgiirliklerini temel almaktan ¢ok,
gdcii glivenliklestirip digsallastirarak Avrupa’ya yonelik gogmen akinini siirlar
disinda 6nlemeyi oncelik olarak aldigidir. Bu kapsamda, gilivenlik konularini
oncelik olarak alan AB, liglincii {ilkelerle is birligi, veri paylagim sistemleri, ileri
gbzetim teknolojilerinin kullanilmast AB’nin dis simirlarmin korunmasinda ve
gbemen gecislerinin  izlenmesinde yonetilmesinde FRONTEX gibi AB
organlarini, NATO ve AGSP misyonlarini da etkin bir sekilde kullanmaktadir.
Ancak, Avrupa’ya yonelik gociin yoksulluk, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar
ve gatigmalar gibi sebeplerini ele alma ve uygun ¢dziim Onerileri getirmekten
uzak bu onlemler, bir yandan Birligi olugturan demokrasi ve insan haklari gibi
degerlerle c¢elismekte, Ote yandan gocli Onlemede yeterince basari
saglayamamaktadir. Makalenin temel arastirma sorusu AB’nin gogii nasil
giivenliklestirdigi ve bu baglamda nasil digsallastirdigidir. Makalede izlenen
yontem ise belli bir teorisinin (giivenliklestirme) bir vakaya (AB’nin
uygulanmasidir. Buradan hareketle makalede Avrupa Komisyonu, Eurostat, AB
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Konseyi, Avrupa Parlamentosu ve Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (International
Organization for Migration -IOM) gibi kuruluslarin yaymladigi resmi belgeler
birincil kaynaklar, giivenliklestirme, go¢ ve dissallastirma konularindaki analiz
icin de akademik makale ve kitaplarin yan sira diisiince kurulusu raporlar1 da
ikincil kaynaklar olarak kullanilmistir. Makaledeki analiz i¢in kullanilan birincil
kaynak (resmi belge) sayisi ellinin iizerindedir.

Avrupa’ya Yonelik Goge iliskin Baz1 Veriler

Ulagim ve iletisim olanaklarinin bag dondiiriicii bir hizla arttig1 diinyamizda
goc hareketleri, glnumizde giderek artmakta ve goc¢ konulari uluslararasi
gilindemin iist siralarinda yer almaktadir. Wenden’in de (2021: 23-24) belirttigi
gibi gb¢ yapisal bir olgudur ve diinyadaki higbir iilke ya da bolge gog siirecinden
muaf degildir. Bazi {ilkeler gb¢men {ireten kaynak {ilkeler iken, bazilar
gocmenlere ev sahipligi yapan hedef ya da transit tilkelerdir. Cogu iilke de bu ii¢
rolii es zamanl olarak oynar. Giiniimiizde, diinyada 280.6 milyon uluslararasi
gb¢men bulunmaktadir (IOM-Migration Data Portal, 2022). Bu rakam, toplam
diinya niifusunun %3.6’1na tekabiil etmektedir. BM verilerine gore uluslararasi
goemenlerin  biiyiilk ¢ogunlugu, yaklastk 177 milyon kisi, orta gelirli
iilkelerdendir ve toplam uluslararas1 go¢menlerin %63’linli olusturmaktadir
(UNDESA, 2022:1). Toplam uluslararas1 gé¢menlerin %13’{inii olusturan 37
milyon gé¢men de diisiik gelirli tilkelerdendir (UNDESA, 2022:1). Diisiik gelirli
tilkelerden gelen gd¢cmenlerin orani diisiik olmakla birlikte, bu oran 2000-2022
yillar1 arasinda insani krizlerin etkisiyle hizla artmistir. BM verilerine gére, 2020
yilinda diistik gelirli tilkelerden go¢ eden gogmenlerin neredeyse yarisi, miilteci
ya da siginma arayan kisilerdir (UNDESA, 2022:1).

Grafik 1: 2020 Yih itibariyle Uluslararas1 Go¢menlerin 20 Hedef (Sol) ve
Kaynak Ulkeleri (Sag)

Kaynak: IOM (2021)
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Grafik 1’de de goriildiigii gibi, ginimizde tum dinyada en ¢ok gé¢men
iireten lilkeler Hindistan, Meksika, Rusya, Cin, Suriye, Banglades, Pakistan,
Ukrayna, Filipinler ve Afganistan’dir. Ote yandan, yirmi hedef iilke arasinda
Tiirkiye’nin yam sira, Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya ve Italya gibi Avrupa
devletleri de yer almaktadir. Ancak, dikkati ¢eken nokta, diinyada en ¢ok gégmen
iireten 20 kaynak iilkenin Suriye ve Afganistan disinda hepsi orta gelir grubuna
dahildir. Diger bir deyisle, yalnizca Suriye ve Afganistan diigiik gelirli {ilkeler
grubundadir (UNDESA, 2022:16) ve Avrupa’ya yonelik go¢ verileri
incelendiginde Avrupa’ya yonelik gogte Suriye ve Afganistan kaynakli gog
birinci ve ikinci siray1 almaktadir.

Tarihi boyunca kavimler goclinden baslayarak, Yeni Diinyanin kesfi ve
cografi kesiflerle birlikte kitadan diinyanin yeni somiirgelesen bolgelerine gogler
de dahil pek ¢ok kitlesel gbge sahne olan Avrupa, Soguk Savag’in sona ermesiyle
birlikte Dogu Avrupa’dan Bati Avrupa iilkelerine yonelik goclerle mesgul
olmustur. Ardindan, Suriye Krizi, Afrika’dan artan go¢ dalgasi, Afganistan’da
Taliban’in yonetime gelmesi ve Rusya-Ukrayna Savasi gibi son donemde
yasanan gelismeler sonucunda hali hazirda diinyanin farkli bolgelerinden
kaynaklanan go¢men akinlariyla basa ¢ikmaya caligmaktadir.

Orta Dogu ve Afrika’ya yakinligi ve gelismis yasam standardi dolayisiyla
diinyanin ¢ok farkli bolgelerinden gdgmenlerin en fazla ragbet ettikleri hedef
bolgelerden biri olan Avrupa, BM’nin 2020 yili verilerine gore 87 milyon
gdcmene ev sahipligi yapmaktadir (UNDESA, 2022: 8). 1990 yilinda bu rakam
yalnizca 49.6 milyondu. Dolayisiyla, Uluslararasi Gég Orgiitii'niin (IOM) 2022
yil1 Diinya Go¢ Raporu’na gore (IOM, 2022a) son 30 yilda Avrupa’ya yonelik
g6¢, cok hizli bir sekilde artmistir.

Avrupa’ya go¢ eden gocmenlerin ¢ok Onemli boliimii ekonomik
gdemenlerdir. Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan “Yasam kalitesini yiikseltmek
amactyla kendi kaynak {ilkesinin disina yerlesmek iizere mutad ikamet yerini terk
eden kigi”ler (IOM, 2009: 16) olarak tanimlanan ekonomik gé¢menlerin, toplam
gocmenler i¢indeki pay1 oldukea yiiksektir. Diinyadaki 281 milyon uluslararasi
gdemenin 169 milyonu, yani yaklasik iicte ikisi gogmen is¢ilerden olugmaktadir
(IOM,2022b: 3). Gogmen is¢ilerin 6nemli bir boliimii Avrupa’da is bulabilmek
amaciyla AB iilkelerine go¢ etmektedir. 2020 yili iginde Birlik disi iilkelerden
AB’ye 1.9 milyon kisi go¢ etmistir. 2021 yili itibariyle AB’de yasayan 23.7
milyon gogmen AB disi iilkelerden gelenlerdir. Bu gdgmenler, 447.2 milyonluk
AB nifusunun % 5.3’{inii olusturmaktadir (Eurostat, 2022). Avrupa’ya yonelik
gocteki hizli artisin en temel sebeplerinin baginda Avrupa’nin ekonomik refahi,
yiiksek yasam standardi, politik istikrari, insan haklar1 ve demokrasi standardinin
yiiksekligi gibi ¢ekici (pull) faktorler gelmektedir.
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Ote yandan, 1 Ocak 2020°de 447.3 milyon olan AB niifusu, 1 Ocak 2022
tarihi itibariyle 446.8 milyondur ve 2021 yilindan 173 bin kisi daha azdir
(Euronews, 2022). 2021 yilinda AB’de 4.1 milyon dogum ve 5.3 milyon &lim
yasanmistir (Euronews, 2022). Eurostat verilerine gore, 2020 yilinda AB’ye
gelen gogmenlerin yas ortalamasit 30,3°tiir ve AB iilkelerindeki 44.1°lik
ortalamanin ¢ok altindadir (Eurostat, 2022). Dogum oranlarmin diisiik oldugu
AB’de gen¢ ve Kkalifiye gO¢menlere ihtiyag da bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu Bagkani von der Leyen, Avrupa Parlamentosu’na (AP’ye) yonelik
13 Eyliil 2023 tarihli konusmasinda, nitelikli goge ihtiyag¢ duyduklarini ifade
etmistir (European Commission, 2023a). Covid-19 pandemisinin de etkisiyle
Avrupa’nin niifusundaki azalma ve yaslanan niifusu goz Oniine alindiginda,
uluslararas1 go¢menlere emek piyasasinin sorunlarini ¢dzmek igin ihtiyag
duyulmaktadir (European Parliament ve Council of The European Union, 2021).
Icduygu’nun (2006: 8) da belirttigi gibi, yaslanan niifus ve diisiik dogum oranlar,
Birlik Gyesi Ulkelerin kendilerini ekonomik olarak yeniden Uretmeleri icin goce
davetiye ¢ikaran bir demografik bosluk yaratmaktadir. Eurostat verilerine gore,
AB’de 6len niifusun yerini doldurabilmek i¢in dogurganlik hizinin % 2.1 olmasi
gerekirken, bu oran yalnizca % 1.6’dir (Tosun ve Budak, 2020: 446).

Uye iilkelerin ekonomilerinin ihtiyaci olan nitelikli isgiiciinii cekmek icin
caligmalar yiiriiten AB’ye ait yiikselen yas ortalamasi, diisiik dogum hizi ve
Avrupa’dan digsariya goc¢ gibi cesitli demografik verilerin tiimii birlikte
degerlendirildiginde Avrupa’nin gd¢men isgiiciine ihtiyaci oldugu net olarak
goriilmektedir. Bu kapsamda, 2009°da hayata gecirdigi oOzellikle belirli
sektorlerde ihtiyag duydugu vasifli iggiiciinii ¢ekebilmek amaciyla AB disi
ilkelerden AB’ye gelen yiiksek vasifli gogmenlerin AB’ye giris ve ikamet
kosullarin1 diizenleyen, ancak nitelikli gé¢menleri ¢ekmede yeterince basari
saglayamayan “Mavi Kart Yonergesi”ni (Council of the European Union, 2009)
2021 yilinda giinlin kosullarina gore giincellemistir (European Parliament ve
Council of the European Union, 2021). Avrupa Komisyonu’nun Avrupa’y1
yabanci is¢iler igin cazip hale getirmek amaciyla AB’de uzun siireli yasayan ve
vatandas olamayanlar i¢in kurallarin basitlestirilmesini onermesi (Euronews,
2022) de AB i¢inde kalifiye gogmen isgiicline duyulan ihtiyaci gozler 6niine
sermektedir.

“Giivenliklestirme” Teorisi ve AB’de Gociin Giivenliklestirilmesi

Kopenhag Ekolii ve gelistirdikleri giivenliklestirme teorisi, giivenlige yonelik
tehditlerin sdylem yoluyla insa edildigini ileri siirer ve bu tehditlere karsi alinan
olaganiistii 6nlemlerin mesrulastirildigi bir uygulamaya igaret eder. Bu teoriye
gore, ulusal giivenlige iligskin kaygilar siyasi Oncelikleri belirleyerek devletin
rutin siyasi isleyisini (normal siyasi kurallart) bozan politikalarin gelistirilmesine
yol agar. Bir sorunun giivenlik giindemi i¢inde tartigilmasi, sorunun ¢oziimiine
yonelik acil ve olaganiistl yontemlerin  benimsenmesini beraberinde
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getirmektedir (Hisarlioglu, 2019: 1). Verili giivenlik tehditlerinin varligini
sorgulayan Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi bu yaklasima gore, karar alicilarin
bir sorunu ulusal giivenligi tehdit eden varolussal bir sorun ve dnemli bir tehdit
olarak tanimlamalar1 yoluyla gelistirilen giivenliklestirme pratigi, ilgili sorunu
olagan siyasal siireglerin digmna itmekte, ¢oziime yonelik izlenen olagan disi
siyasi isleyisleri, “acil eylem politikalarini” mesrulastirmaktadir. Kopenhag
Okulu, her unsurun giivenlik tehdidi olarak tanimlanmasini elestirir, giivenlik
tehditlerinin gergek bir gilivenlik tehdidi olup olmadigimi sorgulamak yerine
durumu ¢ergeveleyen sdylemin nasil inga edildigine odaklanir, tehditlerin ortaya
¢ikisini anlamaya ve giivenlik glindeminin temel referans nesnelerini belirlemeye
caligir (Hisarlioglu, 2019: 1-2).

Belirli bir konunun giivenlik tehdidi olarak s6ylemsel ingas1 anlamina gelen
“giivenliklestirme” kavramini (McDonald, 2008: 1) giivenlik ¢aligmalar1 alanina
yerlestiren Kopenhag Okulu olarak adlandirilan elestirel insac1 analizciler, Soguk
Savas doneminde askeri giivenliklerini dnceleyen realist glivenlik anlayis1 yerine
Soguk Savas sonrasinda giivenligin tanimi ve 6znesi gibi konularda alternatif
yaklagimlar gelistirmislerdir. Kiiresel ve ulusal siyasetin askeri odakli giindemi,
yerini ¢esitlenen ve giderek kiiresellesen tehditleri kapsayan “yeni giivenlik”
giindemine birakmistir. Kopenhag Okulu, bireyi ilgilendiren her konunun
giivenlik glindemine yerlestirilmesinin (giivenliklestirilmesinin) demokratik ve
siyasi siiregleri sekteye ugratacak pratikler dogurabilecegini savunur. Bir
sorunun giivenliklestirilmesi i¢in siyasi elitlerin, sorunu acil ve olaganiistii
onlemler almay1 gerektirecek kadar ciddi bir glivenlik sorunu olarak tanimlamasi
gerekmektedir  (Hisarhoglu, 2019: 1-2). Giivenliklestirici  aktorlerin
sOylemlerinin politika ¢iktilarinin muhataplari kitleler tarafindan kabul gérmesi
gerekir (Hisarlioglu, 2019: 3). Giivenliklestirilen sorunlar, birey, toplum ve
devlet igin varolugsal tehditler olarak sunulur ve bu varolugsal tehditler, ancak
“siyaset  Ustii” mekanizmalarin  isletilmesiyle ortadan  kaldirilabilir.
Giivenliklestirilen konularda izlenen politikalar, insanlarin hak ve 6zgiirliiklerini
kisitlayan, siddeti ve rutin karar alma mekanizmalar1 yerine acil miidahale
mekanizmalarini kullanmay1 mesrulastiran bir sdylem ¢ercevesinde insa edilir
(Hisarlioglu, 2019: 4). Dexter’a (2013) gore, belirli bir konunun bir tehdit olarak
sOylemsel insas1 seklinde tanimlanabilecek giivenliklestirme, soylemlerle baslar.
Referans nesnenin varolugsal bir tehdit altinda oldugunu iddia eden bir sdylemde
bulunulmali ve hedef kitle de bu tehdidin gergek bir tehdit olduguna inanmalidir.
S0z konusu givenlik séylemi, aciliyet ve 6ncelikli alarm durumunu getirir. Bu
durumda, giivenlik aktorleri olaganiistii 6nlemlere bagvurabilir ve ortaya konulan
politikalar giderek olaganiistiilesir.

Waever'm (2014) da belirttigi gibi, giivenliklestirmede normal sorunlari
gecersiz kilacak varolussal bir tehdit bulunmalidir ve eger bu tehditle zamaninda
ilgilenilmezse geri kalan her sey tehlikeye girecektir. Hayatta kalmasi istenilen
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sey, ulus, devlet, 6zgiirliik ve gelecekteki refahimiz olabilir ve bu nedenlerle
olaganiistii onlemler mesru gosterilir. Giivenliklestirici aktdr, bu varolugsal
tehditle orantili olaganiistii 6nlemler alinmasinin mesru oldugunu sdyler. Bu
tehdide kars1 6nlem almak bir zorunluluk oldugu icin 6nlemler siyasi kurallarin
normal smirlarinin disindadir. Anahtar kavram olan kitle (audience) ise kabuli
ile bu olaganiistii onlemlerin alinmasinin yetkisini giivenlik aktoriine vermis olur.
Kitle kabulii olmadan basaril1 bir giivenliklestirmeden bahsedilemez.

Giivenliklestirilen konular arasinda iklim degisikligi ve teror gibi meselelerin
yan1 sira gdo¢ de yer almaktadir. AB’de gdciin giivenliklestirilmesi siirecini daha
iyi anlayabilmek i¢in AB’nin ortak gd¢ politikasinin tarihsel siire¢ i¢inde gelisimi
ve iiye devletlerin goge yonelik uyguladiklari ve mesrulastirmaya galistiklar
politikalarin nedenleri ve sonuglarmin ortaya konulmasi gereklidir (Wylie,
2018).

Wylie’ye (2018) gore, Soguk Savas sonrasinda AB iiyesi devletlerin
hiikiimetleri gé¢li medeni hukuk kapsaminda ele almaktan vazgegip yasadisi
kabul ederek, sinir dig1 ve gozalt1 gibi konular1 vurgulayan ceza hukukuna dahil
etmeleriyle birlikte gogiin su¢ sayilmasi yaygin bir sekilde kabul gérmistiir.
Gogmenleri digsarda tutmak i¢in Birligin dis smirlarinin tel Orgiilerle
cevrilmesinin yani sira ortak vize politikast gibi biirokratik duvarlar da
Orillmiistir (Wylie, 2018). Yine ayn1 donemde, 1992 yili sonunda i¢ pazarin
tamamlanmasiyla Schengen Anlagmasi’nin Uygulanmasina Iliskin S6zlesme’nin
1990°da imzalanmasi birbirini tamamlayict niteliktedir ve Avrupa’nin ig
smirlarinin kaldirilmasi dig smirlarin kontroliinii gerekli kilmistir. Dolayisiyla,
Birlik, sosyo-ekonomik tek Avrupa projesi ile i¢ biitinligiinii saglamlastirmus,
disardan gelen tehlikelerin somutlastirilmasi ve gog, uluslararasi terérizmle
iliskilendirilerek kamu diizeni, kiiltlirel kimligi ve isgiicii piyasasinin istikrar1 igin
bir tehlike olarak sunulmustur (Wylie, 2018). Baz1 devletler simirlarini agarken,
bazilar1 yiik paylagimini ve kota planlarmi reddetmislerdir. Ote yandan, Paris
saldirilar1 sonrasinda terérizmle gé¢ arasinda bag kurulmustur. 2016 yilindaki
burka tartigmalar1 gogii kiiltiirel kimlige yonelik tehdit olarak goriilmesine
yardimer olmustur. Ve sonucta, bu faktorlerin tiimii birden mesrulagtirilan
giivenliklestirilmis sdylemler iiretmis ve gogii bir su¢ olarak ele alma egilimi
yaygimlasmistir (Wylie, 2018).

Avrupa Birligi’nin Ortak Gog¢ Politikas1 Olusturma Cabalar:

Avrupa’da Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde gog, i¢ (yerel) siyaset
konusu olarak ele alinmus, uluslararasi gii¢ dengesini ve Dogu ve Bati Bloklari
arasindaki rekabeti dogrudan etkilemedigi gerekgesiyle dis politika gibi “yiliksek
politika” (high politics) alanlarinin diginda birakilmigtir (Elmas, 2016: 9). Bu
donemde Topluluk’ta biiyiik 6l¢iide ekonomik ve sosyal haklar ve emegin iiye
iilkeler arasinda serbest hareket edebildigi biitiinlesik bir is piyasasinin ingasi
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baglaminda degerlendirilen gog¢, 1980°lerde sigmma ve go¢ olgusunun
birlestirilmesi yoluyla giderek siyasallasmistir (Huysmans, 2000: 755).
1960’larin sonlarina kadar gogmen iscilere ihtiyag duyan ve {ilkelerine kabul
eden Almanya ve Fransa gibi AB (yeleri, 1973 yilindaki Arap-israil Savas1 ve
Diinya Petrol Krizi sonrasinda ekonominin daralmasi sonucunda gogii tesvik
eden politikalara son vermis, bunun yerine giivenlik temelli politikalar
gelistirmeye baglamiglardir (Sahin, 2022: 231-232).

Kuruldugu 1957 yilindan 1980’lere kadar olan donemde ulusal gog
politikalarina minimal diizeyde dahil olan AB’nin (Elmas, 2016: 31) go¢
politikasini yetki alanina almasi siireci 1980’lerde baglamistir. Bu donemde, go¢
politikasinin koordinasyonu ve Avrupa devletleri arasinda siir 6tesi is birligi
kurumsallagtirilmistir (Huysmans, 2000: 755). Bu kapsamda, AT i¢inde goc
konusundaki ilk somut girisim “Trevi Grubu”dur. Topluluk iiyesi devletlerin
Adalet ve Igisleri Bakanlarm olusan ve gdc alaninda faaliyet gdsteren grup,
hilkimetleraras1 yapidaydi ve toplantilarda Konsey ve Komisyon temsilcileri
yoktu (Tepealti, 2020: 97). Trevi grubunun yani sira Schengen Grubu da
hiikiimetleraras1 yapidaydi. Her iki grup da Avrupa biitiinlesme siirecinin parcasi
degillerdi. Ancak, bu biirokratik forumlarda go¢ konusunda is birligini
amaglayan hiikiimetleraras1 ve ulus Otesi politika aglari gelistirilmistir
(Huysmans, 2000: 755). Bu gelismelerle birlikte gé¢ konulari, kademeli olarak
AB’nin sorumluluk alanina dahil edilmeye baslanmistir. Sonugta, 1992 yilinda
Maastricht Antlasmasi ile birlikte li¢ siitun Ulizerine insa edilen AB’nin
kurulmasiyla go¢ konusu AB’nin iiglincii siitunu olan “Adalet ve Igisleri
Alaninda s birligi” siitununa dahil edilmistir (Tepealt1, 2020: 97). Ulusiistii
nitelikteki Topluluklar sutununun aksine, gogle ilgili konularm da iginde
bulundugu hiikiimetleraras1 yapidaki tgilincli siitunda kararlar oy birligiyle
alinmaktaydi. Gog ve iltica konularinda AB’nin baglayici kararlar almasi yerine,
hiikiimetler karar alirken birbirleri arasinda danmigma, is birligi ve bilgi
paylasiminda bulunmaktaydilar. Sonug olarak, go¢ konusunun iigiincii siituna
eklenerek AB kapsamina alinmasi 6nemli bir gelisme olmustur (Tosun ve Budak,
2020: 430). Zira, antlasma, go¢ konusunda hiikiimetlerarast is birligi
Ongormesinin yani sira AB kurumlarina da yetki vermis ve go¢ konusunda Birlik
diizeyinde caligmalar baglatilmistir (Gtileg, 2015: 86).

Antlasmanin imzalanmasinin iizerinden ¢ok gecmeden tgilincli siitunun
hiikiimetleraras1 yaklagimindan duyulan memnuniyetsizlik artmis, gocle ilgili
sorunlarin tigilincii siitundan birinci siituna taginmasi konusu AB Antlagmasi’nin
revizyonuyla gorevli hiikiimetleraras1 konferansin tartisma konularindan biri
olmustur (Huysmans, 2000: 755-756). Ardindan, AB i¢inde go¢ konularinin
Birligin yetki alanina dahil edildigi Amsterdam Antlagmasi iizerinde
anlagilmistir. 1997 yilinda imzalanan ve 1999 yilinda yiirlirliige giren bu
Antlasmayla “Vize, Siginma, Géc¢ ve Kisilerin Serbest Dolagimina Iliskin Diger
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Politikalar” bashkli IV. baglik altinda “6zgiirliikk, giivenlik ve adalet alami
olusturmak i¢in, dis smir kontrolleri; sigmmma ve goge iligkin ek 6nlemler; vize
almas1 gereken ve vizeden muaf tutulan tilkelerin listesi; vize standartlari, tek tip
bir vize format1 ve vize kurallarmin belirlenmesi; siginma bagvurularini hangi
devletin inceleme sorumlulugunda oldugunu belirlemeye yonelik olgiitler; gegici
koruma, iltica bagvurusu ve miilteci statiisiiniin kabuliine yonelik asgari
standartlar ve kanun dis1 ikamet edenlerin {ilkelerine gonderilmesi konulari
anlagsma kapsamma alinmustir (Amsterdam Antlagsmasi, 2000: 17-20).
Antlagsmayla ayrica, Schengen Anlagmalari Birlik hukukunun bir pargasi
yapilmis (Giileg, 2015: 86) ve en Onemlisi, go¢ ve sigmma konulari
hiikiimetlerarasi li¢iincii siitundan alinip ulusiistii 6zellige sahip siitun olan birinci
siitun kapsamina almmistir. Bu kapsamda, 2004 yilindan sonra bu alanda
kararlarm nitelikli cogunlukla almmas1 kararlastirilmistir (Icduygu, 2006: 50-
51). Boylece AB, kararlarin nitelikli ¢ogunlukla alindigi birinci siitunda gog
konusunda daha rahat karar alma olanagina kavusmustur.

Ote yandan, ortak gdg politikasi olusturulmasini saglayan gelismelerden bir
digeri de bazi liye devletler tarafindan AB vatandaslarina serbest dolagim hakkini
tantyan 1985 yilinda Belgika, Portekiz, Almanya, Ispanya, Hollanda, Fransa ve
Liiksemburg tarafindan imzalanan Schengen Anlagmasidir. Ortak sinir giivenligi
ve vize lizerinde de anlasarak, aralarinda smir kontrollerini kaldiran bu devletler,
19 Haziran 1990 tarihinde ise Schengen Uygulama Anlagsmasini imzaladilar ve
anlagsma 1995°te yiirtirliige girdi (Karluk, 2007: 22). Schengen Uygulama
Anlasmasi, taraf flilkeler arasinda smir kontrollerini kaldirarak, Schengen
Bolgesi’nde kisilerin serbestce seyahat edebilmesine olanak saglamustir.
Anlagma, yabancilarin Schengen Bolgesi’ne seyahatlerini de diizenlemistir.
Kurulan Schengen Bilgi Ussii, aranan kisi ve esyalara iliskin bilgilerin toplandig1
ve paylasildigr uluslararasi bilgi ve kayit merkezidir. Sistem, Interpol ile de
baglantilidir. Schengen miiktesebati, Amsterdam Antlagmasi’yla Avrupa Birligi
miiktesebatina dahil edilmistir (Karluk, 2007: 23-24).

Giiniimiizde, 23 AB iiyesinin yan1 sira Isvigre, Lihtenstayn, Norveg ve Izlanda
gibi AB iiyesi olmayan devletlerin de dahil oldugu 27 devlet Schengen Alam
icindedir. Ancak, serbest dolagim alanmnin olusturulmasi, beraberinde {iye
devletlere baz1 giicliikler de getirmistir. Zira, bir iiye devletin sinirlarindan igeri
giren bir kisi, sinir kontrollerinin olmamasi nedeniyle diger iilkelere de girebilme
olanagina kavugmus olmaktadir. Dolayisiyla, bir liye devlet gé¢ ya da siginma
alantyla ilgili bir karar aldiginda diger Birlik iiyesi devletlerin ¢ikarlarmi da
hesaba katmak zorunda kalmaktadir (Council of The European Union, 2008: 3).
Diger bir deyisle, Schengen alan1 sayesinde i¢ siir kontrollerinin kaldirilmasi
AB’nin dig sinir denetimini zorunlu hale getirmis, Birligin dis smirlarinin
korunmasi konusunda “olaganiistii” Onlemler almasinda 6nemli bir faktor
olmustur.
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Gog ve siginma konusunda ortak politikalar olusturulmasi, kaynak ve transit
tilkelerle igbirligi ve yasadist go¢ili durdurmak igin dis sinirlarin siki kontroliinii
amaclayan 15-16 Ekim 1999 Tampere Zirvesi, Avrupa’ya yonelik goci
durdurmay1 amaglayan 6nlemlerin AB sinirlart disinda tigiincii iilkelerle isbirligi
yoluyla alinmas1 ve boylelikle gogmenleri AB smirlarina varmadan kaynak veya
hedef iilkelerde durdurmak olarak tanimlayabilecegimiz gog¢ politikalarinin
dissallastirilmasi konusunda 6nemli bir adim atmistir. S6z konusu zirvenin sonug
bildirgesinde “Ortak AB Siginma ve Go¢ Politikalar1” bashigi altinda kaynak
iilkelerle is birligi, kaynak ve gecis iilkelerinin insan haklar1 ve kalkinma
konularini ele alan kapsamli bir yaklagima gereksinim oldugu ve bu kapsamda,
bu iilkelerde yoksullukla miicadele, catismalarin 6nlenmesi, demokrasi ve insan
haklarinin  gii¢lendirilmesi ve gilincli iilkelerle ortakliklar kurularak
kalkinmalarinin tegvik edilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir (European Council,
1999). Bu dogrultuda harekete gecen Birlik, i¢ ice geg¢mis halkalar modeli
cercevesinde cevresindeki bolgelerde dlzensiz gdgle micadele etmek igin
giivenlik kordonlar1 olugturmaktadir. AB, boylece kendi giivenlik¢i smir
yonetimi anlayisini ¢evresindeki lilkelere genisletmeye ¢aligmaktadir. Schengen
iilkeleri ¢ekirdek halkada, diger iiyeler ve aday {ilkeler ikinci halkadadir. Bu
Ulkelere serbest dolasim hakki sunulurken, Avrupa Komsuluk Politikasi
kapsamina giren {ilkelerde sinir kontrol amagh is birligi ve vize kolayliklari,
Afrika’daki giiney komsularina ise kalkinma yardimlar1 6nerilmektedir (Semsit,
2010: 321).

AB’nin go¢ politikasinin giivenlik odakli olarak gelismesinde 6nemli bir
etken de 11 Eyliil 2001 saldirilaridir. S6z konusu saldirilar sonrasinda Avrupa
Birligi’nin 21-22 Haziran 2002 tarihli Seville Zirvesi’nde gog, iltica ve yasadist
gbclin Onlenmesi i¢in Oonlemler alinmasi {izerinde anlagilmistir. Bu kapsamda,
2002 yili sonuna kadar vize istenecek iilkelerin listesinin hazirlanmasi, vize
verilmesi hususunda ortak kimlik sisteminin olusturulmasi, kaynak iilkeye iade
ya da geri gonderme anlagsmalarinin sonuglandirilmasi, yasadist gé¢men
giriglerinin 6nlenmesi igin cezai yaptirimlarin artirilmasi, yasadisi gogiin kaynak
iilkelerine yaptirimlar uygulanmasi ve sigimmacilara yonelik islemlerin ortaklaga
olusturulmasi ve standartlastirilmasi benimsenmistir (Tosun ve Budak, 2020:
434). Zirvede alinan bu sert 6nlemler, AB gog politikasinin giivenliklestirici
yonelimini net olarak yansitmaktadir.

2005 yilinin Aralik ayinda Goce Yonelik Kiiresel Yaklagimi benimseyen
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, go¢ sorunlarinin AB’nin dis iligkilerinin bir
parcast oldugunun altim1 ¢izmis ve s6z konusu yaklagimla kaynak, transit ve
hedef iilkeler arasinda yakin isbirligi saglamay1 amaglamistir (Council of the
European Union, 2008: 2). Ugiincii iilkelerle yapilacak bu is birliginin gdciin
temel sebeplerinin ortadan kaldirilmas1 ve bu kapsamda kaynak iilkelerdeki
yoksullugun azaltilmasi, ekonomik kalkinmalarinin saglanmasi ve insan haklari
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ve demokrasi standartlarinin artirilmasina odaklanilacagi ifade edilmistir (Giileg,
2015: 88). Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, 24 Eyliil 2008 tarihli toplantisinda
ise Avrupa Gog ve iltica Pakti’n1 kabul etmistir. Baglayiciligi bulunmayan Pakt’a
gore, yasadig1 gdgmenlerin geri gonderilmesi i¢in ortak diizenlemeler getirilmesi,
tiye devletler arasinda ig birliginin gelistirilmesi, “Goge YOnelik Kiresel
Yaklagim” adi altinda yasadisi goc¢iin kontrol altina alinmast ve dis sinirlarin
kontroliiniin gii¢lendirilmesi i¢in kaynak ve transit {lilkelerle is birliginin
gelistirilmesi amaglanmigtir (Council of the European Union, 2008: 7-10).

AB gobc¢ politikasinin gelisiminde déniim noktasi olaylardan bir digeri de
Birligin kurumsal yapilanmasina son seklini veren Lizbon Antlagsmasidir. Gog ve
sigima konular1 Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma (ABIDA) icinde
“Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” isimli V. Baslkta yer almistir. AB goc
politikasiin go¢ akisini yonetmeyi etkili bir geri doniis ve geri kabul politikasi
araciligiyla yasadisi gé¢ ve insan ticaretini 6nlemeyi amagladiginin belirtildigi
79. maddede AB’nin Birlik iiyesi olmayan ii¢iincii {ilke vatandaslarinin bir AB
iiyesi lilkeye giris ve bu iilkede ikamet kosullarini belirleme yetkisine sahip
oldugu da belirtilmektedir (Eur-Lex, 2016a). 80. madde ile gb¢ ve siginma
politikasinin dayanisma ilkesi ile iiye devletler arasinda sorumlulugun adil
paylasimina dayandig1 ifade edilirken (Eur-Lex, 2016b), ABIDA’nin 67.
maddesiyle Avrupa Birligi’ne kisiler i¢in i¢ sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve
iye iilkeler arasinda dayanismaya dayali ortak bir iltica, go¢ ve dig simirlarin
kontroliinii saglama gérevi verilmistir (Eur-Lex, 2016¢). 78. madde ile de AB’nin
iltica, ikincil koruma ve gegici koruma konusunda ortak bir politika gelistirmesi
ve uluslararas1 korumaya gereksinim duyan ii¢iincii lilke vatandaglaria uygun
stati sunmasi ve geri gondermeme ilkesine uygun hareket etmesi
kararlagtirilmigtir.  Ayrica, bu politikanin Miiltecilerin Statiistine Dair 28
Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ile 31 Ocak 1967 tarihli Protokol’e
uygun olmasi gerektigi ve ortak Avrupa iltica sistemine iligkin kararlarin olagan
yasama usulll (ortak karar usulii) geregi, Avrupa Parlamentosu ve Bakanlar
Konseyi tarafindan birlikte alinmasi kararlagtirilmistir. Dahasi, 78. maddede
ortak siginma politikas1 kapsaminda tek tip bir iltica ve siginma prosediirii, tek
tip bir ikincil koruma; sigmma ve ikincil korunma basvurusunu
degerlendirmekten hangi devletin sorumlu oldugunu belirleyen kriterler ve
mekanizmalar, iltica, ge¢ici koruma ve ikincil koruma i¢in bagvuran kisilerin go¢
akinmin yonetilmesi amaciyla {igiincii iilkelerle ortaklik ve is birligi yapilmasi
kararlastirilmigtir. 78. maddede, son olarak, {igiincii iilke vatandaslarinin ani akini
durumunda, Konsey’in, Komisyon’un teklifi iizerine, iiye devlet ya da devletler
lehine gegici Onlemler kabul edilmesi kararlagtirilmistir. Ancak, Konsey’in
AP’ye danistiktan sonra harekete ge¢gmesi sart1 getirilmistir (Eur-Lex, 2016d).

Anlagmayla “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet” alaninda oybirligiyle karar
almmasi1 kurali bazi istisnalar haricinde kaldirilmis, nitelikli ¢ogunluk ilkesi
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temelinde olagan yasama prosediiri uygulanmaya basglanmistir. Ayrica, dis
siirlarin yonetimi ve i¢ giivenlik, ilk defa antlagmayla diizenlenmis, izinsiz
ikamet eden go¢cmenlerin sinir dis1 edilmesi ve yasadisi gocle miicadele edilmesi
kararlastirilmigtir (Giileg, 2015: 88). Nitelikli cogunlukla karar alinmasi, go¢
konusunda is birligine yonelik daha kapsamli politikalar gelistirilmesi oniinde
engel olarak duran Macaristan ve Polonya gibi (lkelerin AB icinde ortak
politikalar gelistirilmesini engelleme olasiligin1  biiylik 6l¢iide ortadan
kaldirmaktadir.

Lizbon Antlagsmasi ile Avrupa Birligi’nde 2000 yilinda kabul edilen Avrupa
Birligi Temel Haklar Sart1, atif yoluyla, Antlasmalarla ayni1 hukuki degere sahip
kilinmis ve hukuki olarak baglayicilik kazanmistir. Avrupa Birligi’nin tiim
kurum, organ ve ajanslariyla temel haklara uygun davranmasini amaglayan
Temel Haklar Sart’'nin “sigimma hakkir” baslikli 18. maddesinde siginma
hakkinin 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 31 Ocak 1967 Protokol
dikkate alinarak ve AET Antlasmasi’na uygun olarak garanti altina alinmasi
kabul edilmistir (IHD, 2000). “Thrag, smir dis1 veya iade etme yasag1” baslikli
19. maddede ise toplu siir dig1 etmenin yasaklandigi, hi¢ kimsenin 6liim cezasi,
iskence veya benzeri insanlik dis1 muamele tehlikesi altinda oldugu bir devlete
geri gbnderilemeyecegi, sinir dig1 veya iade edilemeyecegi karar altina alinmigtir
(IHD, 2000).

Avrupa Birligi'nde goc¢ politikalarinin uyumlastirilmasi, Schengen vize
sistemi vasitasiyla Birligin dig smirlarinin yonetimi, Dublin Sozlesmesi ve
kaynak Ulkelerle yapilan ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar, giiglendirilmis askeri
kontrol bigimlerine yol agmustir. Ote yandan, gegmiste gdgmen iireten Ispanya,
Portekiz, Yunanistan ve Italya gibi iilkeler giiniimiizde gé¢menler igin transit ya
da hedef iilkeler haline gelmistir. Bu iilkeler, yurtdisinda gdg¢men olan
vatandaglarimin haklarin1 savunurken {ilkelerine gelen gd¢menlerin haklarina
yonelik diizenlemeleri goniilsiizce yapmaktadir (Wenden, 2021: 27). Ortak Dis
ve Giivenlik Politikas1 gibi konularda Birlige yetki devretmekten ¢ekinen AB
iiyesi devletler, go¢ ve siginma politikalari konusunda da en diisiik ortak paydada
bulusmaya caligmaktadirlar (Cepel, 2017:176-177). Ancak, Uye devletlerin
farkhlasan ¢ikarlar nedenlyle ¢ogu zaman bu bile olanakli olmamaktadir.
Ornegin, Danimarka ve Irlanda, AB’nin gd¢ ve siginma politikasindan muaf
tutulmustur. Danimarka 22 numarali protokol uyarinca AB’nin gd¢ ve siginma
politikas1 kapsami disinda kalirken, Irlanda ise 21 numarali protokol uyarinca
belirli onlemlere katilma hakkia sahiptir (Eur Lex, 2023).

Avrupa Birligi’nin Diizensiz Gécii Onlemeye Yonelik Cabalar

Avrupa’ya yonelik son go¢ akini esnasinda, kendi i¢inde aldig1 6nlemlerin ve
uyguladigr politikalarin Avrupa’ya yonelik gocii dnlemede yetersiz kaldigimi
goren AB, diizensiz gocu 6nlemek icin uluslararasi is birligine gidilmesi yoniinde
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politikalar gelistirmistir. Birligin eski D1s Politika ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Frederica Mogherini’nin  “Gog, tim iye devletlerin ortak
sorumlulugudur [...] kaynak ve transit iilkelerle isgbirligimizi teyit ediyor ve
genigletiyoruz [...] Ancak [...] gergek, uzun vadeli bir yanit, ancak temel
nedenleri tespit ederek gelecektir [...]AB olarak bu konuda uluslararasi toplumla
isbirligi yapmak konusunda kararliyiz” (European Commission, 2015a)
seklindeki ifadeleri kaynak ve transit {ilkelerle isbirligi de dahil olmak iizere
uluslararasi toplumla igbirligine 6ncelik verileceginin altini ¢izmektedir. Ancak,
bu sdzler ayn1 zamanda AB’nin mevcut gog¢ politikalarinin kisa vadeli ve
sorunlarin ¢ézliimiinde “uzun vadeli ve temel nedenleri tespit etmekten” uzak
oldugunun da itirafi niteligindedir.

AB iiyesi devletler, siginmacilara yonelik farkli uygulamalar yapmaktadir. Bu
yiizden, siginmacilar, siginma basvurusunu yapabilecegi en iyi iilkeyi bulmak
amaciyla AB icinde gezmektedir. “Sigmma Alisverisi” (Asylum Shopping)
olarak adlandirilan bu durumu onlemek igin Avrupa Birligi, iiye iilkelerde
siginmacilara yoénelik farkli uygulamalarin 6niine gecmek adina siginmacilara
yonelik ortak asgari standartlar belirlemek amaciyla Ortak Avrupa Sigmma
Sistemi’ni (Common European Asylum System-CEAS), olusturmustur (European
Council, 2022a). CEAS, Birlik i¢inde uluslararas1 koruma arayan kisiler i¢in
uyumlu ve tek tip standartlar1 garanti etmek igin gelistirilmis bir politika
cercevesidir (EUAA, 2022: 30). Avrupa Birligi’nin ortak siginma sistemini
diizenleyen 604/2013 sayil1 Dublin III Tiiziigi ile siginma bagvurularinda hangi
iiye devletin sorumlu olacagmma dair kriterler belirlenmis, bagvurularin
incelenmesinin tek bir iiye devlet tarafindan yapilmasi kararlagtirilmistir (Kaya,
2017: 93-103). Boylece, iltica bagvurularinin es zamanli olarak ve birbirini takip
eder sekilde ¢ok sayida devlete yapilmasinin ve Birlik {iyesi devletlerin siginma
bagvurularini incelemekten kagmarak sigmmacilart diger tiye devletlere
gbndermelerinin (refugees in orbit) éniine gegilmeye calisilmistir (Kaya, 2017:
103).

fltica basvurusunu isleme almas1 gereken devleti belirleyen kriterleri ortaya
koyan Dublin S6zlesmesi, siginma talebini ele almak i¢in daha hizli bir prosediir
ortaya koyarak, sigmmacilarin gozalti merkezlerinde gecirecekleri siireleri
azaltarak bir bakima sigmmacilarin durumunu iyilestirmektedir. Ancak,
Huysmans’a (2000) gore, sdzlesmenin iltica bagvurusu sayisini azaltma amaci
gozardi edilmemelidir. Zira, farkli iilkelere si§inma bagvurusunda bulunamamak,
bagvuru sansini azaltmaktadir. Dolayisiyla, ¢ogu kisiyi siginma talebinde
bulunmaktan vazgecirmektedir (Huysmans, 2000: 756). Ote yandan, Birlik
icinde giderek daha fazla iilke yasadig1 go¢le miicadelede bu sert 6nlemlere onay
vermektedir. Dublin So6zlesmesi’ne dahil olan iiye devlet sayisi siirekli
artmaktadir. 1990 yilinda imzalanan Dublin So6zlesmesini sadece 12 iilke
imzalarken, 2003 yilinda imzalanan Dublin II Tiiziigiiyle Danimarka diginda tiim
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Birlik iiyeleri sozlesmeye taraf olmus ve parmak izi alinmasindan sorumlu
merkez EURODAC kurulmugtur. Dublin III S6zlesmesi’ne ise Danimarka da
dahil olmus, tiim AB iiyesi iilkelerin yani sira AB iiyesi olmayan Norveg, izlanda,
Lihtenstayn ve Isvicre’nin de katithmiyla birlikte iiye devlet sayis1 30’a
ulagmustir.

Grafik 2: Avrupa Birligi Ulkelerine Siginma Basvurusu Sayilar
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Kaynak: (European Council and Council of the European Union, 2023a)

Grafik 2’de de goriildiigii gibi, “Arap Bahari”nin baslamasiyla birlikte
Avrupa iilkelerine siginma taleplerinin sayisinda hizli bir artis goriilmiistiir. 2014
yil1 dncesinde Avrupa’ya yapilan siginma bagvurulari her yil ortalama olarak 250
bin kisi iken, 2014 yilinda bu rakam 650 bin olmustur (Wenden, 2021: 29). 2015
yilinda ise 1 milyonu 200 bini ge¢mis, ardindan, Tirkiye’yle yapilan 2016
mutabakati sonrasinda azalmaya baslamis, pandeminin de etkisiyle bagvurular
400 bin civarma kadar diismiis, pandeminin etkisini kaybetmeye baglamasinin
ardindan tekrar yiikselise gegmis ve 962 bini ge¢mistir (European Council,
2022b). 2020’den 2021 yilina basgvurular % 33 artmustir. AB iiyesi lilkelere en
fazla siginma bagvurusunu Suriyeliler, Afganlar ve Iraklilar yapmigtir (European
Council, 2022b). Buiig lilkeden gelen siginmacilar AB iilkelerine yapilan toplam
basvurularin yaklasik olarak % 40’in1 olusturmaktadir (European Council,
2022h).

Avrupa Komisyonu, 28 Nisan 2015’te yayimmladigi “Avrupa Gog
Gilindemi”’nde Akdeniz’de yasanan krize yanit olarak alinmasi gereken acil
Onlemler i¢in atilmasi gereken adimlart belirlemistir. Hicbir AB iiyesi devletin
gd¢ baskisi altinda yalniz birakilmamasi gerektiginin altinin ¢izildigi Giindem’de
Avrupa’nin gégmen krizine verecegi yanitin, tim AB ara¢ ve ajanslarini en iyi
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sekilde kullanarak ve i¢ ve dis politikalar birlestirerek, liye devletler, AB
kurumlari, uluslararasi orgiitler, sivil toplum, yerel otoriteler ve tigiincii iilkeleri
de kapsayacagi ifade edilmistir (European Commission, 2015a). Dort siitun
iizerine yiikselen Avrupa Go¢ Gilindemi’nin, en 6nemli ayagini diizensiz gogiin
azaltilmasi kapsaminda iigiinci iilkelerdeki AB delegasyonlarinda AB gog irtibat
gorevlilerini gorevlendirmek; geri doniislerdeki roliinii giliglendirmek igin
AB’nin dis siirlarin1 korumakla gorevli olan FRONTEX’in yasal temelini
degistirmek; insan kagake¢iligin yiiksek riskli su¢ faaliyetlerine doniistiirmek ve
kalkinma is birligi ve insani yardimlar gibi faaliyetler olusturmaktadir. Sinir
yonetimi bagligi altinda Frontex’in roliinii ve kapasitesini gelistirerek Birligin dig
smirlarin1  giivence altina almak ve {igiincii ilkelerin smirlarin1  yonetme
kapasitelerine yardime1 olmak amaglanmustir. Ozellikle, parmak izi ve sistematik
tanimay1 igeren gii¢lii bir ortak siginma sisteminin tam ve tutarli bir bigimde
uygulanmasit Oncelik olarak belirlenmistir. Ayrica, Akdeniz’de insan
kacakgilarinin teknelerini tespit etmek ve etkisiz kilmak i¢in Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1 (AGSP) operasyonlar1 {izerinde calisilacaginin da alti
¢izilmistir (European Commission, 2015a).

23 Nisan 2015 tarihli Avrupa Konseyi’nin ardindan Birlik Disisleri ve
Savunma Bakanlar1 “EUNAVFOR Med” isimli bir deniz kuvveti olusturmus ve
18 Mayis 2015 tarihinde de Ortak Giivenlik ve Savunma operasyonu baslatmistir.
Orta ve Giliney Akdeniz’de faaliyet gosteren gilig, gd¢men kagakciligiyla
miicadele kapsaminda kagak¢ilarin gemilerinin tespit edilmesi, ele gegirilmesi,
imha edilmesi veya yoniiniin degistirilmesi ve gé¢men kagak¢ilarmin kullandigi
varliklara el konulmasi gibi gorevler iistlenmistir (European Parliament, 2019).

Grafik 3: Avrupa Birligi Ulkelerine Giden Diizensiz Go¢men Sayilar
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and Spanish Ministry of Interior

Kaynak: (European Council and Council of the European Union, 2023b)
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Avrupa Birligi’nin Avrupa’ya yonelik gégmen akinini durdurmayi amaglayan
diger bir dnemli girisimi de Avrupa Komisyonu’nun 27 May1s 2015 tarihinde
yayimmladigi “Gogmen Kagake¢iligina Karsi AB Eylem Plan1 (2015-2020)”dir.
Gogmen kagakeiligiyla miicadelenin 28 Nisan 2015 tarihli Avrupa Giivenlik
Giindemi’nde oncelik olarak belirlendiginin  altimin ~ ¢izildigi gé¢men
kacakgiligina karsi bu ilk eylem planinda, “Yiiksek diizeyde karli bir is yapan”
goemen kacakgilarinin gogmenlere mal olarak muamele ettikleri ve gd¢menlerin
canlarini tehlikeye attiklart ifade edilerek gogmen kagak¢iligini dnlemek igin
somut dnlemler ortaya konulmustur (European Commission, 2015c). Ayrica,
Avrupa Komisyonunun go¢cmen kacak¢iligiyla miicadele amaciyla AB’nin
mevcut yasal mevzuatinin gelistirilmesi i¢in Onerilerde bulunacagi da ifade
edilmistir (European Commission, 2015c).

Avrupa GoO¢ Giindemi’yle ilgili yapilan agiklamalar ve Mogherini’nin
sOylemleri birlikte degerlendirildiginde Avrupa Birligi’nin Avrupa’ya yonelik
gdcii kendi sinirlarina ulagmadan kaynak tilkelerle is birligine giderek ve Tiirkiye
gibi transit tilkelere bir takim yardimlar yaparak ve birtakim tavizler vererek
smirlar1 disinda durdurmayr hedefledigi net olarak anlasilmaktadir. Bu
kapsamda, AB’nin en 6nemli arac1 pek ¢ok iicilincii lilkeyle imzalanan geri kabul
anlagmalaridir. Geri kabul anlagmalari, “AB iginde “Kale Avrupasi” igin
0zgurluk-glvenlik dengesinde guvenlik yonii agir basacak sekilde diizenlenen”
(Semsit, 2010: 317) ortak go¢ politikasinin  olusturulmasinda 6nemli
anlagmalardir. AB, ti¢iincii tlilkelerle yaptig1 ortaklik ve ig birligi anlagsmalarinda
geri kabul anlagsmalarinin hayata gecirilmesini n kosul olarak ileri sirmektedir
(Sahin, 2022: 148). Ornegin, AB’nin 79 Afrika, Karayip ve Pasifik (ACP)
tilkesiyle iligkilerini diizenleyen, bars, istikrar, giivenlik ve demokrasinin
gelistirilmesi amaglarinin yan: swra, ACP d{ilkelerinin diinya ekonomisine
entegrasyonu, siirdiiriilebilir kalkinmalar1 ve bu iilkelerde yoksullugun sona
erdirilmesini hedefleyen Cotonou Anlagmasi da ACP iilkelerinden AB’ye gelen
diizensiz gégcmenlerin geri gonderilmesiyle ilgili hikimler icerir (European
Commission, 2010: 26). Anlasmayla kurulan diyalog mekanizmasinin gog
konusunu da kapsadigi ve “gd¢lin, ACP-AB ortakliginin derin diyalogunun
konusu oldugunun” belirtildigi anlasmanin “G&g¢” baghikli 13. maddesi
(European Commission, 2010: 26) anlagmanin temel hedeflerinden biri olan
yoksullugun azaltilmasmin uzun donemde AB’ye go¢men akininin
normallesmesine katkida bulunacagmin alt1 ¢izilmektedir.

Anlagmanin 13. maddesi ayrica, Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’nin gerekli
gordiigii durumlarda onleme politikas1 araglari olusturmak amaciyla yasadisi
gocten kaynaklanan konularm incelenmesi, yasadisi gog¢menlerin geri
gonderilmesi sirasinda haklarina ve onuruna saygi gosterilmesi ve “ilgili
makamlarin bu kisilere geri doniisleri icin gerekli idari kolayliklar saglamalar1”
kararlastirilmigtir (European Commission, 2010: 26-29). Ayrica, AB, “ACP
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devletlerinin her biri AB {iyesi devletlerin her birinde yasadis1 sekilde bulunan
vatandaglarimi  {iye devletlerin talebi iizerine bagka formalitelere gerek
kalmaksizin geri doniisiinii ve geri kabuliinii kabul eder” hikmiini ACP
iilkelerine kabul ettirmistir (European Commission, 2010: 26-29). Dahasi,
anlagmayla Avrupa’ya yonelik gogiin en basta gelen kaynak iilkelerinden biri
olan ACP iilkeleri kendi vatandaglarini geri alma yilikiimligii istlenmekle
kalmamis, ayn1 zamanda “taraflardan birinin talebi {izerine ACP d{ilkeleriyle
vatandaglarmin geri kabuliine iligkin anlagsma miizakereler {igiincii Tilke
vatandaglarini ve vatansizlar1 da kapsamasi” (European Commission, 2010: 29)
kararlastirilmistir.

AB artan go¢men akini karsisinda iade ve geri kabul anlasmalar1 yaparak
gbcll 6nlemeyi ya da en azindan azaltmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda, AB
vatandasi olmayip kanunsuz bir sekilde AB {ilkelerinde yasayanlarin geri
gonderilmesi i¢in acik ve seffaf kurallar getiren Geri Doniis YO6nergesi (return
directive) iiciincii iilkelerle geri kabul anlagsmalart yapilmasi gerektiginin altini
cizer. Zira, geri kabul anlagmalar1 gogmenlerin geri gonderilebilmesi i¢in ¢ok
etkili bir aractir (European Council, 2022b). AB bugiine kadar aralarinda
Tiirkiye nin de bulundugu 18 iilke! ile geri kabul anlagsmalar1 imzalamistir (Eur-
Lex, 2019).

AB, go¢ akimlarmi sinirlart disinda tutmak igin kullandig1 diger bir ara¢ da
giivenli iilke kavramidir. Kaynak iilke diginda sigmma arayanlarin koruma
bulabilecegi, “1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme”
ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin yargilama yetkisini taniyan devletler
“giivenli tU¢iincii iilke” olarak kabul edilmektedirler. AB iilkeleri, siginma
basvurusunda bulunan bir kisinin giivenli bir {igiincii ililkeden geldigini tespit
ederse, siginma talep edenin talebini 1951 tarihli s6zlesme kapsaminda korunma
taninmadig1 gerekgesiyle reddedebilir ve siginma basvurusunu incelemek igin
giivenli iilke olarak kabul edilen bu iilkeye geri gonderebilir (Ozcan, 2020: 819).
Giivenli iiciincii lilke uygulamasinin ve geri kabul anlagsmalarmin AB’ye iltica
i¢in bagvurularinin bireysel degil, toplu olarak degerlendirildigi, dolayisiyla
basvuruda bulunanlarin iltica haklarinin elinden alindig1 ve bu durumun iHAS a
ve geri gdndermeme ilkesine aykiri oldugu ifade edilmektedir (Turan ve Saskin,
2017: 48).

Avrupa Birligi’nin dig sinirlarmin etkili yonetimi, ¢cogu i¢ siir kontrollerinin
olmadig1 Schengen bdlgesine dahil olan AB iilkeleri i¢in ¢ok dnemlidir. Birligin
dis smurlarin korunmasi, yalniz ilgili iiye devletlerin degil, ayn1 zamanda AB
kurum ve ajanslarmmin da ortak sorumlulugundadir. AB’nin dis sinirlarmi

1 Turkiye, Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Cape Verde, Bosna Hersek,
Moldova, Hong Kong, Macao, Karadag, Moldova, Kuzey Makedonya, Rusya, Pakistan, Sri
Lanka, Ukrayna, Sirbistan.
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korumak igin gelistirdigi 6nemli bir arag, Avrupa Entegre Sinir Yo6netimi’dir.
2019/1896 sayilt Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Tiiz{igi ile desteklenen ve temel
amact Avrupa’nin dis sinirlarindan gegisleri etkili bir sekilde yonetmek ve gocle
ilgili sorunlar1 ve gelecekte olasi tehditleri 6nlemek olan Avrupa Entegre Sinir
YoOnetimi, Avrupa Birligi’nde gbo¢ yOnetiminin iyilestirilmesinde merkezi
konumdadir ve uygulanirken diger Birlik politikalarinin amaglariyla tutarliliginin
saglanmasina dikkat edilir (European Commsision, 2019).

Temel amact Avrupa’nin dig sinirlarindan gegisleri etkili bir sekilde
yonetmek olan Avrupa Entegre Siir Y Onetimi i¢in yasadisi gogmen akini basta
olmak tizere Birligin dis smirlarindaki tehditleri tespit edip Onlemek temel
hedeftir. Birlik iiyesi devletlerin smir ve sahil giivenlik yetkilileriyle is birligi
icinde Avrupa Sinir ve Sahil Koruma Ajansi- (European Border and Coast
Guard Agency- FRONTEX), Avrupa Entegre Sinir Yonetimi’ni yiiriitmekle
gorevlidir. AB’nin Avrupa’ya yonelik gogmen akinini 6nlemek icin kurdugu
ajans, Birligin dis smirlarmin yasadist gogmenlere karst korunmasinda liye
devletlerle is birligi yapar ve liye iilkelerle birlikte ortak operasyonlar organize
eder. Uye devletlere go¢menlerin tanmmasi, parmak izlerinin almmasi ve
sorgulanmalar1 gibi konularda yardim etmesinin (Frontex, 2022) yan sira, sinir
kontrollerinin etkin igleyigini denetlemek; risk analizleri ve giivenlik ag¢ig1
degerlendirmeleri yiiriiterek ortak operasyonlar ve sinir miidahaleleri AB iiyesi
devletler ve iiciincii iilkelere teknik ve operasyonel yardimlar yapmak; Birligin
dis smirlarinda acil eylem gerektiren durumlarda Onlemlerin pratikte
uygulanmasmi saglamak; hayatlar1 tehlike altinda olan go¢menlere yonelik
arama ve kurtarma faaliyetlerinde bulunmak ve son olarak gé¢gmenlere yonelik
geri doniis operasyonlar1 organize etmek ve yiiriitmek de gorevleri arasindadir
(European Commission, 2019). Gog politikalarmin giivenlik politikalarinin araci
haline geldigi AB’de go¢ politikalarini giivenliklestirmede 6nemli bir arag olarak
goriilen “Frontex ile gd¢li kontrol enstriimanlari sertlestirilmis ve operasyonel bir
boyut kazandirilmigtir” (Sahin, 2022:150-152).

Frontex’in yani sira, 2013 yilinda kurulan Avrupa Sinir Gozetim Sistemi
(EUROSUR), ulusal sinir yetkilileri ile Frontex arasinda ve ayn1 zamanda tigiincii
taraflarla bilgi alisverisi ve is birligi i¢in bir gerceve sunmaktadir (European
Commission, 2022¢). Frontex’in giinliik isleyisi i¢in temel teskil eden, dis
smirlarda Birligin hareket ve tepki yetenegini artiran, kara, deniz ve hava sinir1
gozetimi dahil sinir ydnetiminin ¢ogu yoOniinii kapsayan, sinir gegis
noktalarindaki kontroller ve sinir operasyonlari yapan Eurosur’un temel hedefi,
diizensiz gocii ve sinir 6tesi suglart dnlemektir (European Commission, 2022f).

Schengen Bilgi Sistemi (Schengen Information System- SIS) AB’nin yasadisi
gocle miicadelede kullandigi diger bir aragtir. AB iginde glivenlik ve smur
yonetimi alanlarinda en yaygin sekilde kullanilan bilgi paylasim sistemi olan ve
Schengen Bilgi Sistemi, 1995 yilindan bu yana i¢ siir kontrolleri yapmayan AB
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iiyeleri arasinda giivenligin saglanmasinda, sinir ve yasadisi gocle miicadelede
bagarili bir is birligi aracidir. Parmak izi ve fotograf da toplayan veri tabani
gelismis islevlerle siirekli giincellenmektedir (European Commission, 2022a).
Schengen Bilgi Sistemini kullanan bir Glke tarafindan sisteme girilen bir uyari,
sistemi kullanan diger biitin iiye devletler tarafindan es zamanli olarak
kullanilabilir hale gelir (European Commission, 2022b). Sistem, biitiin
gdemenlerin kayit altina alindigi bir veri tabanin1 AB tiyesi lilkelerin kullanimina
sunmaktadir (Sahin, 2022: 150). Bu kapsamda, Schengen Bilgi Sistemini
kullanan biitiin iilkelerde ve Europol’de kurulmus ulusal girislerde ek bilgi talebi
anlamina gelen SIRENE, haftanin her giinii ve saati ¢alisan ve sistem uyarilaria
bagl faaliyetleri koordine etmekten sorumludur. SIRENE, Schengen Bilgi
Sisteminin etkili ¢aligmasina yardimei1 olur (European Commission, 2022c¢).

Son yillarda dis sinir yonetimi ile ilgili bilgileri toplamak, islemek ve
paylasmak i¢in biiyiik 6lgekli yeni sistemler gelistiren AB’nin Vize Bilgi Sistemi
de kisitlayict ve kontrol odakli Avrupa gog politikasi yaratma ¢abalarina diger
bir 6rnektir (Huysmans, 2000: 756). Merkezi bir bilisim sistemi ve bu merkezi
sistemi ulusal sistemlere baglayan bir iletisim altyapisindan olusan ve AB Uyesi
iilkelerin iictlincii iilkelerdeki konsolosluklar1 ve Schengen iilkelerinin tiim dig
smir gecis noktalarin1 birbirine baglayan Vize Bilgi Sistemi, Schengen
iilkelerinin vize verilerini birbirleriyle paylagsmalarina olanak saglar. Schengen
Bolgesi’ni ziyaret etmek veya Schengen Bolgesi’nden gecis yapmak i¢in yapilan
vize bagvurulariyla ilgili verileri ve kararlar1 kayit altina alan sistem, tanimlama
ve dogrulama amaciyla Oncelikle parmak izlerinden biyometrik eslestirme
yapabilir (European Commission, 2022d).

Europol de AB’nin gé¢men kagakeiligiyla miicadelesinde kurumlararasi ig
birligi kapsaminda merkezi bir rol oynar. Frontex ile birlikte insan kagak¢ilarmin
teknelerinin tespit edilmesi i¢in ¢aligan Europol, insan kagak¢ilarmin gé¢gmenleri
cekmek igin kurdugu internet igeriklerinin kapatilmasi i¢in girisimlerde
bulunmaktadir (European Commission, 2015b).

Son olarak, gégmenlerin geri doniisleri i¢in hayata gegirilen ortak AB sistemi,
kapsamli ve entegre go¢ yonetimi sisteminin ana unsurudur. Hem goniillii hem
de zorunlu geri gondermeleri kapsamaktadir. 2021 yilinda Gondillii Geri Doniig
ve Reentegrasyon Uzerine AB Stratejisi’ni hayata geciren Avrupa Komisyonu,
goecmenlerin goniillii geri doniislerini ve reentegrasyonlarim1i AB destekli
projeleri de kullanarak tesvik etmektedir. Bu kapsamda, Frontex, 2020 yilindan
beri, gd¢menlerin goniillii geri gonderilmeleri konusunda da iiye devletlerle is
birligi i¢inde 6nemli roller iistlenmektedir (European Commission, 2021: 1-2).
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Komisyon’un Yeni Gé¢ ve Siginma Pakti1 Onerisi ve AB Uyesi Ulkelerin
Goce Iliskin Farkh Bakis Acilar

Avrupa Birligi tiim kurumlariyla gocle bas etmeye calisirken, iiye devletler
arasinda go¢ konusunda derin goriis ayriliklar1 devam etmektedir. Yunanistan ve
ftalya gibi iilkeler gogmen akiminin ilk duragi olmalar1 dolayistyla daha fazla is
birligi ve go¢ yiikiiniin {iye iilkelerce esit paylasilmasi ¢agrisinda bulunurken,
Polonya ve Macaristan gibi iilkeler yiik paylasimi ve kota planlarma kars
¢ikmaktadir (BBC, 2023). Bu durum, AB kapsaminda daha etkili kararlar
almmasini ve uygulanmasini engellemektedir.

AB verilerine gore, 2023 yilinda AB’nin dis sinirlarindan AB’ye yasadisi
olarak giren kisi sayist 225.332°dir (European Council ve Council of the
European Union, 2023c¢). Suriye Krizi’nde Avrupa’da en ¢ok gbgmen misafir
eden iilke Almanya olmustur, ancak tiim AB iilkeleri ayn1 tavri géstermemis, pek
cok iilke goemenleri alma konusunda géniilsiiz davranmistir. Ornegin, gdcmen
yiikiinli paylagsmak istemeyen Macaristan, Birligin dayanigma ilkesini bir kenara
birakarak yasadist gégmen gegislerini dnlemek i¢in Hirvatistan ve Sirbistan
siirlarma duvar Srmiistiir (Oner, 2017:190). Macaristan Basbakam Victor
Orban, miiltecilerin Almanya’ya gitmek istedigini, dolayisiyla sorunun
Avrupa’nin degil, Almanya’nin bir sorunu oldugunu ifade etmistir (Saatgioglu,
2017: 224). Ardindan, Slovakya ve Macaristan getirilen miilteci kotasinin iptali
icin 2015 yilinin Aralik ayinda ABAD’da dava agmiglardir (Saatgioglu, 2017:
224).

Birlik iginde Almanya ve Avrupa Komisyonu’nun onderliginde hazirlanan
miiltecilerin {iye iilkelere kotalar dahilinde yeniden yerlestirilmesi ve siginma
sisteminde reform yapilmasina dayanan ¢6ziim plani yerine, krizi Tiirkiye gibi
ticiincii lilkelere havale etme egilimi agirlik kazanmistir (Saatgioglu, 2017: 212).
Bu kapsamda, Macaristan, Polonya, Slovakya ve Cek Cumhuriyeti AB’nin dig
siirlariin korunmasina 6zel 6nem verilmesi, ancak buna ragmen miiltecilerin
sinirlar1  agsmasi1  durumunda ise Yunanistan’da kalmalarini savunurken,
(Saatgioglu, 2017: 212) donemin Yunanistan Basbakan1 Tsipras, “tek tarafl
eylemlere son verilmesi” ve biitiin AB {iyelerinin Birlik {iyelerinin {izerinde
anlastiklar1 konulara saygi gostermeyen iiyelere yaptirim isteyeceklerini ifade
etmistir (Saatgioglu, 2017: 212). Son olarak, 31 Ekim 2023 tarihi itibariyle
Rusya-Ukrayna Savasi’nda kagan 4.2 milyon Ukraynalinin AB’de gegici koruma
altina alinmasi (Eurostat, 2023) Avrupa’nin gé¢ konusundaki yiikiinii daha da
artirmigstir.

Avrupa Komisyonu, 23 Eyliil 2020 tarihinde go¢ ve sigmma yOnetimine
yonelik Yeni Go¢ ve Sigimma Pakt1 6nermistir. Pakt, go¢ politikalarinin i¢ ve dis
yonlerinin daha fazla biitiinlestirilmesini amaglayan, daha hizli ve daha
biitiinlesik ve dayanigsma ve is birligini saglayan gelistirilmis prosediirler 6neren,
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iltica ve gog politikasinin tiim yonlerini bir araya getiren “goge yonelik kapsamli
bir Avrupa yaklasimi”dir (Eur-Lex, 2023). Komisyon Bagkani Leyen’in Avrupa
Parlamentosu’na yonelik 13 Eyliil 2023 tarihli konugmasinda, bir yandan sinir
kavramu ile insanlarin kurtarilmasi diger yandan egemenlikle dayanigma arasinda
olusturulmak istenen dengeyi paktin ruhu olarak tanmimlamis (European
Commission, 2023a), AB’nin go¢ konusunda mevzuatinin yirmi yillik oldugu ve
acil olarak gilincellenmesi gerektigi ve bu kapsamda yeni mevzuata ve yeni bir
yonetim yapisina gereksinim duyuldugunun altini ¢izmistir. Leyen ayrica, daha
gucli  kolluk kuvvetlerinin ve Europol, Eurojust ve Frontex gibi AB
kuruluslarinin daha belirgin bir rol istlenmesi gerektigini de savunmustur
(European Commission, 2023b). Uye devletler arasinda adil sorumluluk dagilimi
ve etkili dayanismay1 amaclayan Pakt, diizensiz go¢ten kaynaklanan giicliiklerin
iistesinden gelebilmek i¢in kapsamli bir yaklasim sunmakta ve miilteciler ve
diger gd¢menlerin entegrasyonunu diizenlemektedir. Pakt, ayrica, karsilikli
cikarlar dogrultusunda kaynak {ilkelerle go¢ konusundaki is birligini
derinlestirmeyi (European Commission, 2020) AB diizeyinde kapsamli bir
siginma ve go¢ yonetimi, giiglii dig siir yonetimi, adil ve etkili siginma kurallari,
etkili entegrasyon politikalari, kriz durumlan icin etkili bir dayanigma
mekanizmas1 ve etkili bir iade politikas1 ve reddedilen basvuru sahiplerinin
iadesine yonelik AB ile koordineli bir yaklagim amacglamaktadir (EUAA, 2022:
31). Politika ve yasama araglar1 yoluyla, siir kontrolil, siginmaya erigim, kabul
kosullar1 ve geri doniisler acisindan AB ve iiye devletlerin go¢ ve siginma
politikalari i¢in genel bir ¢ergeve belirlemeyi amaglayan Yeni Go¢ ve Sigimma
Pakt1, diger taraftan hizlandirilmig sinir prosediirleri ve gozalt1 gibi kural dig1
uygulamalart normallestirmeye ¢alismakla ve bazi {ilkelerdeki yasadist
uygulamalara yasallik kazandirmaya ¢alismakla su¢lanmaktadir (Euromedrights,
2020: 3).

Avrupa Konseyi, 20 Haziran 2019°da 2024 yilina kadar Avrupa Konseyi’'nin
caligmalarina yon verecek ve diger AB kurumlarinin ¢aligma programlarina yon
vermeyi hedefleyen “Gelecek Bes Yil I¢in AB’nin Giindemi” bashkli bir
giindemde 6ncelikli alanlar belirlemistir. 2019-2024 doénemi i¢in belirledigi yeni
stratejik giindem icinde “Vatandaslar1 ve Ozgiirliikleri Korumak™ bashg: altinda
“D1g sinirlarin etkili kontrolii; kaynak ve gecis tilkeleri ile daha iyi is birligi; [...]
etkili bir sigmmma politikas1 iizerinde anlagmaya varmak; Schengen Bolgesinin
diizgiin isleyisini saglamak; terorizm ve smir dtesi suglarla miicadelede igbirligi
ve bilgi paylasimimnin gelistirilmesi [...]” ve “Avrupa’nin Cikarlarmi ve
Degerlerini Diinyada Desteklemek™ basglig1 altinda ise “gd¢ konusunda ortak
iilkelerle igbirligi yapmak” gibi goce yonelik Onceliklere yer verilmistir
(European Council ve Council of the European Union, 2019). Gog politikasinin
giivenlik¢i 6zelligini yansitan Giindem’deki dncelikler, 2019’da goreve baglayan
Avrupa Komisyonu’nun oncelikleri i¢in ilham kaynagi olmustur. Giindemdeki
oncelikleri esas alan Avrupa Komisyonu Bagkani von der Leyen’in belirledigi
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alt1 politik oncelik i¢inde “Avrupa Yasam Tarzini1 Desteklemek” baslig1 altinda
“Giivenlik risklerini ele almak [...] AB’nin disg sinirlarint etkili bir sekilde
yonetirken yasal ve giivenli go¢ igin bir sistem gelistirmek, AB’nin sigimmma
sistemini modernlestirmek ve ortak iilkelerle yakin is birligi gelistirmek”
(European Commission, 2023c¢) dncelik olarak belirlenmistir.

6 Ekim 2023 tarihinde AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin genisleme ve
gb¢ glindemiyle bir araya geldikleri Granada’ki gayri resmi toplant1 sonrasinda
Avrupa Konseyi Bagkani Charles Michel tarafindan yaymlanan Granada
Deklarasyonunda Avrupa’ya yonelik go¢iin Avrupa’nin yanitini gerektiren bir
Avrupa sorunu oldugunu ve diizensiz gogiin bir an once kararl bir gekilde ele
almmas1 gerektigini ifade etmistir (Cumhuriyet, 2023a). Deklarasyonda, insan
kagak¢ilarinin AB topraklarma kimin giris yapacagina karar vermesine izin
vermeyecekleri ve goce yonelik olarak gocin temel nedenlerini ele alan, kaynak
ve transit iilkelerle kapsamli ortakliklar yapacak, AB’nin dig sinirlarinin daha
etkin korunmasini ve organize sugla miicadele etmeyi amaglayan bir kapsamli bir
yaklasim izleyeceklerini, bu kapsamda, geri doniislerin hizlandirilmasi gerektigi
de ifade edilmektedir (European Council, 2023). Michel ayrica, Avrupa’da
kalmalarina izin verilmeyen gé¢menlerin geri doniislerinin iyilestirilmesi, go¢ilin
dis boyutu iizerinde calisilmasi ve sug Orgiitleri ve kacakgilara karsi etkili
miicadele edilmesi gerektigini belirterek Avrupa’nin smirlarini korumak igin
Tunus dahil olmak iizere pek cok iilkeyle is birligine ihtiya¢c duyduklarini
aciklamigtir (Cumhuriyet, 2023b). Ardindan, Avrupa Komisyonu, biiyiik go¢men
akimiyla kars1 karsiya kalan Italya’nin da baskisiyla, diizensiz gocii durdurmak
amactyla krizdeki Tunus ekonomisine destek olmak icin 127 milyon Avroluk
mali yardim yapma karar1 almgtir. S6z konusu yardimin 60 milyon Avrosu biitce
yardimi, 67 milyon Avrosu ise Tunus sahil giivenliginin ve donanmasinin arama
kurtarma gemileri, termal kameralar, radarlar ve diger ekipmanlar almasi i¢in ve
IOM ve UNCHR ’nin kullanimi i¢in tahsis edilmistir (Euronews, 2023a).

S6z konusu Granada Zirvesi'ne katilan ingiltere Bagbakani Sunak, zirve
oncesi, italya, Arnavutluk, Fransa, Hollanda ve Avrupa Komisyonu ile gogle
mucadele igin “sekiz maddelik bir plan {izerinde anlastiklar1 bir toplanti
diizenlemistir (Cumhuriyet, 2023c). Ardindan, ingiltere Bagbakan1 Sunak ve
Italya Basbakan1 Meloni yaptiklar1 ortak aciklamada iki iilkenin gé¢menlerin
Italya iizerinden Avrupa’ya ve Ingiltere’ye gitmesini 6nlemek icin birlikte
calistiklarmi ve AB iilkelerinin kayit dis1 goge karst “ayni aciliyet duygusunu”
gostermeleri gerektigini belirterek ortak eylem c¢agrisinda bulunmuslardir
(Cumbhuriyet, 2023c). Zirvede bir agiklama yapan Macaristan lideri Orban,
“mevcut sartlarda AB’de gO¢ anlasmasi yapilmasinin imkénsiz oldugu”
aciklamasinda bulunmus ve “gelecekte de boyle bir anlagsmanin olmayacagini”,
Polonya ve Macaristan’in tutumunun net oldugu yorumunu yapmustir (So6zcii,
2023). Ote yandan, Almanya iltica bagvurularinin artistyla beraber yasadis1 gocle
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miicadele etmek amaciyla Cek Cumhuriyeti ve Polonya ile sinir kontrollerini
artirma karar1 almistir (Euronews, 2023b).

Son olarak, iiye devletler arasinda ortak gd¢ politikasi {izerinde anlagmazlik
strerken, Avrupa Komisyonu diizensiz gogle miicadele kapsaminda Gogmen
Kacak¢ihgma Kars1 Kiiresel Ittifak (Global Alliance to Counter Migrant
Smuggling) baglatmak ve go¢ konusunda AB yasal ¢ergevesini giiglendirmek i¢in
yeni yasal mevzuat dnermektedir. Komisyonu’nun bu iki girisimi gelecekte yeni
bir yasal, operasyonel ve uluslararasi is birligi cergevesi baglatmaktadir
(European Commission, 2023d).

Avrupa Komisyonu, AB’ye izinsiz girig, transit ge¢is ve kalmanin
kolaylastirilmasimi Onlemek igin yasal gergevenin “iyilestirilmesini” teklif
etmektedir. Bu kapsamda, organize sug¢ orgiitleriyle miicadelenin artirilmasi,
goemen kacake¢iliginin ve izinsiz AB’ye gelmenin tesvik edilmesinin sug
sayilmasi, go¢cmen kacakciligiyla ilgili cezalarin artirilmasi, devletlerin yargi
yetkisinin genisletilerek uluslararasi sulardaki gemi ve ugaklardaki suglar1 da
kapsamasi, {liye devletlerin egitim programlar1 yoluyla bilinglendirme
kampanyalar1 diizenlemesi, {iye devletlerin gé¢men kacakeiligiyla miicadele
edebilmesi icin goce yonelik istatistiki verileri toplayip raporlamasi, yasadis1 gog
konusunda AB diizeyinde koordinasyonun artirilmasi gibi Onerilerde
bulunmustur (European Commission, 2023d). S6z konusu Oneriler, gocilin
giderek daha fazla giivenliklestirildigini ve daha siki onlemler alinmak
istendigini gostermektedir.

Avrupa Komisyonu, ayrica, gogmen kagak¢iligimin 6nlenmesinde Europol’iin
roliiniin ve kurumlar aras1 i birliginin gili¢lendirilmesi i¢in bir yonetmelik
onermektedir. Bu yonetmelikle Avrupa Go¢gmen Kagakeiligina Kars1 Miicadele
Merkezi’nin rolii artirilmak istenmektedir. S6z konusu merkezin, gdg¢men
kacakgiligiyla ilgili raporlar hazirlamasi, stratejik analizler yapmasi, tehdit
degerlendirmesi yapmasi, operasyonel eylemler gerceklestirmesi ve AB iiyesi
olmayan iilkelerle is birligini gerektirecek gdgmen kagakeiligr vakalarmi tespit
etmesi amaglanmaktadir. Komisyon, Eurojust ve FRONTEX, tarafindan
desteklenmesi kararlagtirilan Merkezin bu gorevleri yerine getirirken, iiye
devletler, Eurojust ve FRONTEX gorevlilerinden yardim almalart da
hedeflenmektedir. Son olarak, bir yandan, Europol’iin iiye iilkelerdeki varliginin
guclendirilmesi, Gye llkelerin gé¢men kagak¢iligi konusunda bilgi paylagimi
yiikiimliliigiiniim artirilmasi, 6te yandan, iiye iilkelerdeki gérevlendirmeler i¢in
Europol’iin kullanimina sunulacak bir yedek uzman havuzu olusturulmasi ve
Europol’iin mali ve insan kaynaklarimin gelistirilmesi amaglanmaktadir
(European Commission, 2023d).
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Sonug

Son yillarda yasanan Avrupa’ya yonelik gogmen akini Avrupa Birligi’nin
ortak go¢ politikasinin yetersizligini ortaya koymustur. AB, temel nedenlerini ele
almadan giderek artan bir sekilde gocii giivenliklestirmekte ve go¢ politikalarini
da bu gercevede sekillendirmektedir. Ornegin, Avrupa Go¢ Giindemi, Avrupa
Birligi go¢ politikalarini1 gégmenlerin hak ve 6zgiirliiklerini ve evrensel normlari
esas almaktan ziyade agirlikli olarak giivenlik odakli olarak belirlemeye
baglamistir. Birligin hayata gegirmeye calistigr go¢ konusunda dayanisma ve
ortak yaklasim olusturmay1 amaglayan Gog ve Iltica Pakt1 da bu amaca hizmet
etmektedir.

AGSP operasyonlar1 yaparak, NATO’yu Akdeniz ve Ege Denizi’'nde gogmen
gecisini durdurmak i¢in kullanarak ve elindeki FRONTEX gibi ajanslar1 daha
etkin bir konuma getirerek dis sinirlarmin etkin korunmasini saglayarak ve
tciincii tilkelerle geri kabul anlagmalar1 yaparak Avrupa’ya yonelik gd¢men
akinmi siirlart disinda kaynak veya Tiirkiye gibi transit iilkelerde durdurmay1
amaglamaktadir. Ancak, bu politikalar gégmen akinini durdurmaktan ve gogii
onlemek i¢in uzun vadeli ¢oziimler iiretmekten ¢ok uzaktir. Zengin kuzey ve
fakir gliney ayrimimin giderek belirginlesmesi, yoksullugun ve istikrarsizligin
artmasi, pek ¢ok iilkede otoriter yonetimlerin gliglenmesi ve buna paralel olarak
insan haklar1 ihlallerinin artmasi gibi goce neden olan temel nedenler ele
almmadan gociin giivenlik tehdidi olarak gdriilmesi ve siki sinir kontrollerine
basvurulmasi ve igiincii lilkelerle is birligi, Avrupa’ya yonelik gogii sona
erdirmekten ve uzun vadeli ve kalic1 ¢oziimler iiretmekten uzaktir. Dahasi, gogii
onlemeye yonelik giivenlik odakli politikalar ve bu kapsamda alinan 6nlemler,
AB’yi olusturan demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi temel
degerlerle ¢elismekte ve Avrupa’da yiikseliste olan 1rkei, fasist ve yabanci
diismani partilerin gd¢men karsit1 sdylemlerine mesruiyet kazandirma tehlikesini
de i¢inde barmndirmaktadir.
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