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Parlamento Secimlerinde Zorunlu Cinsiyet Kotas1 Uygulamasinin
Alman ve Tiirk Anayasalarina Uygunlugu

Vereinbarkeit verpflichtender Geschlechterquoten bei
Parlamentswahlen mit der deutschen und tiirkischen Verfassung

Arag. Gor. Kubilay YALCIN"

Oz

Kadinlar Tiirk ve Alman niifuslarimin yarisindan fazlasim
olusturmalarina ragmen hem Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde hem
Almanya’mn  federal parlamentosu Bundestag ve on alti eyalet
parlamentosunun tiimiinde, genel niifustaki paylarina gére diisiik bir
temsil oramina sahiptir. Kadinlarin parlamentodaki esit temsilini
saglamak icin halihazirda bircok iilkede oldugu gibi, partilerin
milletvekili aday listelerine zorunlu cinsiyet kotasi getirilmesi iki
iilkede de énerilmektedir. Ancak bu uygulamanin temsili ve parlamenter
demokrasinin cagdas teorisine aykirt olup demokratik devlet ilkesini,
secimlerin serbestligi, esitligi ve genelligi ilkeleri ile siyasi partiler ve
vatandaslar bakimindan esitlik ilkesini ihlal edip etmedigi
tartismalidir. Brandenburg wve Thiiringen anayasa mahkemeleri
eyaletlerinde hayata gecirilen Almanya’min ilk ve tek parlamenter
cinsiyet kotasi (parite) yasalarini (Parititsgesetze) bundan dolay: iptal
etmistir. Tartismaya miidahil olan Federal (Bundesverfassungsgericht)
ve Bavyera anayasa mahkemelerinin de parlamenter cinsiyet kotasina
siipheyle yaklastigr anlasilmaktadir. Calismada cinsiyet esitligini
demokratik sistem icerisinde fiili olarak saglama ve demokrasinin halk
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tarafindan kabul gérmesi ve boylece giiclenmesi amaciyla uygulanan
parlamenter cinsiyet kotasimin ¢ogulcu demokrasi anlayisiyla
bagdastirilabilecegi ve secim ilkeleri ile esitlik ilkesini 0lgiilii bir sekilde
sinirlayabilecegi gdosterilecektir.

Anahtar Kelimeler: Parlamenter demokrasi, temsili demokrasi,
parlamenter deliberasyon, cinsiyet esitligi, cinsiyet kotasi, parite yasalar.

Constitutionality of Mandatory Gender Quotas in Parliamentary
Elections under the German and Turkish Constitutions

ABSTRACT

Women, although making up more than half of the Turkish and
German populations, are underrepresented compared to their share in
the general population in both Turkey’s Grand National Assembly and
Germany’s Bundestag and its sixteen state parliaments. To ensure equal
representation of women in parliaments it is suggested to implement
mandatory gender quotas on parties’ election lists, as there are already
in many countries. However, it is debated whether those contradict the
contemporary theory of representative and parliamentary democracy
and violate the democratic state principle, the principles of free, equal,
and general elections, and the equality rights of political parties and
citizens. For this reason, the state constitutional courts of Brandenburg
and Thuringia annulled Germany'’s first and only parliamentary gender
quota (parite) laws (Parititsgesetze). It is seen that the German Federal
(Bundesverfassungsgericht) and Bavarian Constitutional Courts, which
have also been involved in the debate, are suspicious of parliamentary
gender quotas’ constitutionality as well. In this article it will be shown
that parliamentary gender quotas, which are implemented to ensure
gender equality in the democratic system and for democracy to be
accepted by the public more broadly and thus strengthened, can be
reconciled with the understanding of pluralist democracy, and limit
electoral principles and equality rights of citizens in a constitutional
way.



Aras. Gor. Kubilay YALCIN 831

Keywords: Parliamentary democracy, representative democracy,
parliamentary deliberation, gender equality, gender quota, parity laws.

A. Giris: Alman Parlamentosunda ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’'nde Parite (Sayisal Esitlik) Talebi

Kadinlarin kamusal yasamda karsilastigr ayrimcilign ve
dezavantajlar1 telafi etme ve erkeklerle esit statiiye ulasmasi amaciyla
yapilan ve yapilmas: Onerilen yasal diizenlemeler on yillardir tartisma
konusu olmustur. Ornegin sirketlerde,! akademide,? kamu gorevinde
yiikselmede,® aile hukukunda, ceza hukukunda ve is hukukunda*
oldugu gibi, siyasal yasama katilimda da pozitif ayrimciligin (gegici 6zel
onlemlerin) gerekliligini ileri sliren ve bunu talep eden sesler
artmaktadir.

Alman Anayasasini (Grundgesetz, GG) 1949 senesinde kabul
eden Parlamenter Kurul'un (Parlamentarischer Rat) sadece dort kadin

1 Orm. Almanya’da 12 Agustos 2021 tarihinde vyiiriirliige giren yasayla
(Zweites Fiithrungspositionen-Gesetz, BGBI. 1 3311) gelen, halka agik
sirketlerde dort veya daha fazla kisiden olusan yonetim kurullarinda en az
bir iiyenin kadin olmasi zorunlulugu. Tiirkiye’de ise baglayici bir kota
uygulamasi olmamakla birlikte, Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun 2014 yih
Kurumsal Yonetim Tebligi'nde yer alan sirket yonetim kurullarinda yiizde
25 kadin iiye hedef oram goze ¢arpmaktadir (md. 4.3.9.).

2 Heide M. Pfarr, Quoten und Grundgesetz, Nomos, Baden-Baden, 1988, s. 19:
Berlin Ozgiir Universitesi Senatosunun 1981 yilinda kadin akademik
personelin sayisini artirmak istemesini ve ayni derecede yeterlilik gosteren
adaylar arasinda kadin adaya oncelik verilecegini agiklamas: tepkiye neden
olmustu.

3 Orn. bkz. Kamile Tiirkoglu Ustiin, “Kamu Hizmetine Giriste ve Yiikselmede
Kadinlara Pozitif Ayrimcilik Yapilmasi ve Avrupa'daki Ornekler”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 30, Ozel Sayi, 2017, 93-124.

¢ Turkiye’deki oOrnekler icin bkz. Sinem Servet Ozdemir, Kadin Haklari
Baglaminda Tiirkiye'de Pozitif Ayrimcilik Tlkesi, On Iki Levha, Istanbul, 2019, s.
110 vd.
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tiyesinden (“Anayasanin Anneleri”, ,Miitter des Grundgesetzes”®) biri
olan Elisabeth Selbert, kadinlarin kamu gorevlileri ve parlamento
iiyeleri arasindaki diisiik temsilini hentiz 1981 yilinda verdigi bir
demecte “siirekli hale gelmis anayasaya aykirilik durumu” olarak
tanimlamistir.® Donemin $Sansdlyesi Angela Merkel de bu dogrultuda,
kadin ve erkeklerin parlamentolarda esit temsil edilmesi gerektigini ve
bunun siyasi bir hedef oldugunu beyan etmistir” 2021 genel
secimlerinden sonra $ansolye segilen Sosyal Demokrat Parti’li (SPD)
Olaf Scholz, parlamento secimlerinde partilerin listelerine uygulanacak
zorunlu ve kati bir cinsiyet kotasin1 (parite yasasini) onaylayan
siyasilerdendir. Kota talebi SPD, Yesiller (Griine) ve Sol Parti'nin (Linke)
se¢im programlarinda da yer bulmustur.® Eyliil 2022’de Alman Kadinlar

5 Bkz. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Aile,
Yasghlar, Kadinlar ve Genglik Bakanlig1), Miitter des Grundgesetzes, Berlin, 14.
basi, Eyliil 2022.

6 Kristine Sudholter, “Elisabeth Seibert, Eine der vier Miitter des
Grundgesetzes”, Margarete Fabricius-Brand, Sabine Berghahn ve Kristine
Sudholter (editor), Juristinnen — Berichte, Fakten, Interviews, Elefanten Press,
Bat1 Berlin, 1982, 187-190, s. 190; ayrica bkz. Joachim Wieland, “Bindungen
und Spielrdume des Parteienverfassungsrechts fiir die Herstellung von
Paritat”, Marion Eckertz-Hofer ve Margarete Schuler-Harms (editor),
Gleichberechtigung und Demokratie — Gleichberechtigung in der Demokratie:
(Rechts-)Wissenschaftliche Annaherungen, Nomos, Baden-Baden, 2019, 147-160,
s. 149.

7 Hermann Butzer, “Verfassungsfragen einer Paritégesetzgebung auf Bundes-
und Landesebene”, Niedersichsische Verwaltungsblitter, Cilt: 26, Say1: 1, 2019,
10-20, s. 13. — Angela Merkel’in (partisi muhafazakar CDU gibi) kat1 kotalara
temkinli yaklastig1 bilinmektedir.

8 SPD, Das Zukunftsprogramm, 9 Mayis 2021, s. 42, erisim linki:
https://www.spd.de/fileadmin/Dokumente/Beschluesse/Programm/SPD-
Zukunftsprogramm.pdf, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023; Biindnis 90/Die
Griinen, Bundestagswahlprogramm 2021, Haziran 2021, s. 177-178, erisim linki:
https://cms.gruene.de/uploads/documents/Wahlprogramm-DIE-GRUENEN-
Bundestagswahl-2021_barrierefrei.pdf, erisim tarihi: 15 Eylil 2023; Die
Linke, Wahlprogramm zur Bundestagswahl 2021, Haziran 2021, s. 103, erigim
linki: https://www.die-linke.de/fileadmin/download/wahlen2021/Wahlprog
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Konseyi (Deutscher Frauenrat) ve Alman Sendikalar Birligi (Deutscher
Gewerkschaftsbund) basta olmak tizere bir¢ok kurulusun himayesinde
“Esitlik simdi!” (Initiative ,Paritit jetzt!”) adli bir lobi kampanyasinin
baslatilmasiyla parlamento segimlerinde kadin kotasinin gerekli ve
anayasaya uygun bir uygulama oldugu goriisii iilke g¢apinda reklam
panolarinda yer almaya baglamistir’® Alman Parlamentosu’'nun Mart
2023’te tartismali ve mahkemeye tasinacagi beklenen bir se¢im yasasi
degisikligine imza atmasindan sonra,!’ Parlamento Baskan1 Barbel Bas
zorunlu cinsiyet kotasinin da tizerinde ¢alistiklarmi agiklamigtir.!!

1997 yiinda kurulan ve “toplumu ve bireyleri ilgilendiren
kararlarin alindigi, secim ve atama ile olusan tiim karar organlarinda
kadin erkek esitligini demokrasinin bir geregi olarak”!? kabul eden
Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (KA-DER), Tiirkiye’'de de
Almanya’dakine benzer birgok kampanyaya imza atmistir. Ozellikle
2009 yerel secimleri 6ncesi KA-DER’in kullandig1 Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyetci Hareket
Partisi (MHP) genel baskanlarini mor kravath ve omuz omuza gosteren
) kamuoyunda biiyiik
yanki uyandirmisti.’® Son olarak, CHP grubunun mahalli secimler ve

'//

fotomontajli afigler (“Uciimiiz de ayn fikirdeyiz

ramm/DIE_LINKE_Wahlprogramm_zur_Bundestagswahl_2021.pdf, son
erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

o Initiative Paritat jetzt, Weil Demokratie uns alle braucht, erisim linki:
https://paritaetjetzt.de, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

10 Bundestagsdrucksache (BT-Drs.) 20/6015; ayrica bkz. Deutscher Bundestag,
Wahlrechtsreform zur Verkleinerung des Bundestages beschlossen, 17 Mart 2023,
erisim linki: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2023/kw11-
de-bundeswahlgesetz-937896, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

11 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Bas fordert weitere Wahlrechtsreform, 18 Mart
2023, erisim linki: https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/bundestag-
baerbel-bas-fordert-weitere-wahlrechtsreform-18758924.html, son erisim
tarihi: 15 Eyliil 2023.

12 KA-DER, Vizyon Misyon ve Degerlerimiz, erisim linki: https://ka-
der.org.tr/vizyon-misyon-ve-degerlerimiz, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

13 KA-DER, 2009 Yerel Secim Kampanyasi, erisim linki: https://ka-
der.org.tr/2009-yerel-secim-kampanyasi, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023. —
MHP genel bagkan1 Devlet Bahgeli'nin afisin yasaklanmas: talebi Ankara 26.
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milletvekili genel veya ara segimlerinde listede birbirini izleyen iki
adaym ayni cinsiyetten olmamasini (fermuar yontemi) ongoren yasa
teklifi 2021 yilinin Kasim ayimda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
Genel Kurulu'nda reddedilmistir.'*

Gortildiigti  tizere, parlamento segimlerine katilan siyasi
partilerin aday listelerine uygulanacak zorunlu cinsiyet kotas1 hem
Almanya’da hem de Tiirkiye’de demokrasinin isleyisini yakindan
ilgilendiren ve giincel bir tartisma konusudur. Almanya'da ytirirlige
giren ilk parite yasalar1 anayasaya aykir1 bulunmusken, Tiirkiye'de
parlamenter cinsiyet kotasmi kabul edecek bir meclis ¢cogunlugu hentiz
ortaya cikmamustir. Iki {ilkedeki parite talebini ve anayasaya
uygunlugunun karsilastirmali olarak ele alinmasmin nedeni, her iki
tilkede de sadece siyasi degil hukuki argiimanlar da kullanilarak
cinsiyet kotalarinin hararetli bir sekilde tartisilmasidir. Diger iilkelerin,
ozellikle de diger Avrupa iilkelerinin deneyimleri gostermektedir ki, bu
tartisma hem Almanya'da hem de Tiirkiye'de zaman gectik¢e daha da
yogunlasacak ve somut yasa teklifleri tizerinden devam edecektir.
Ozellikle Tiirkiye’deki parite tartismasinin daha fazla hukuki argiimanla
zenginlestirilmesi bakimimdan Almanya’daki tecriibelerin ele alinmasi
yararli olacaktir. Parlamenter cinsiyet kotasimi ve parite yasalarmin
Alman ve Tirk Anayasalarina uygunlugunu ele alan bu calismada;'®

Asliye Hukuk Mahkemesi'nce reddedilmisti (Kazete, MHP'nin Ka.Der
hakkinda actigr  dava tiimiiyle reddedildi, 8 Ocak 2009, erisim linki:
https://www kazete.com.tr/mhp-nin-kader-hakkinda-actigi-dava-tumuyle-
reddedildi, son erigim tarihi: 15 Eyliil 2023).

4 Yasa teklifinin donemi ve yasama yili: 27/4, esas numarasi: 2/3460; teklifin
metni  i¢in  bkz.  https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T2/
WebOnergeMetni/70315c65-caa4-45af-bae2-5d1d3f4e7343.pdf (son erisim
tarihi: 15 Eyliil 2023).

15 Calismanin konususun bir¢ok siyasi partinin tiiziigiinde yer alan, parti
kurullari, yoOnetici pozisyonlari, secim adayliklar1 ve aday listeleri igin
partinin kendi istegiyle uygulanan cinsiyet veya kadin kotalar1 olmadig:
hatirlatilir. Parti ici kotalar icin bkz. Ebru Karaman, Esitlik Ilkesi Cercevesinde
Siyasi Partilerde Kadin Kotasi, On iki Levha, istanbul, 2016; Tijen Diindar
Sezer, “Parlamento Secimlerinde Cinsiyet Kotalar1”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Cilt: 34, Say1: 159, 2022, 51-122, s. 65 vd.; Almanya i¢in 6rn. bkz.
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oncelikle, kadinlarin siyasal yasama katilimimin ve siyasal haklarmin
tarihgesine, kadinlarin parlamentolardaki temsil oranina ve bu oranin
distikliigiiniin  olast nedenlerine genel hatlar1 ile deginilecektir.
Sonrasinda, pozitif ayrimcilik Ornegi olan zorunlu cinsiyet kotasi
uygulamasinin tipolojisi ve drnekleri gosterilecek ve ¢alismanin izleyen
boliimleri kapsaminda Alman ve Tirk anayasalarina, 6zellikle
demokratik devlet ilkesine, secim ilkelerine, siyasi partilerin haklarina
ve esitlik ilkesine veya bu kapsamdaki haklarina uygunlugu
incelenecektir.

B. Almanya ve Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Yasama
Katiliminin Kisa Tarihgesi

I. Kadinlarin Se¢me-Secilme ve Diger Siyasal Haklar1
1. Alman Imparatorlugu ve Osmanli imparatorlugu

“[Cagdas] demokrasi, esitlik ve kadimnlara esit vatandashk
haklarinin  taninmas1 arasindaki ortada olan bagm” taninmasi
Almanya’da da “anayasa tarihinin nispeten yeni bir gelismesidir”.!°
Basarisiz olan 1848 Mart Alman Devrimlerinin 6ncesinde (Vormarz
doneminde) ortaya c¢ikan bolgesel anayasalarda miilkiyete sahip
kadinlara siyasal haklar taninmasina karsm, Alman Imparatorlugu’nda
ne eyaletlerde ne de federal seviyede (Reichstag secimlerinde) kadinlara
segme-segilme hakki taninmigtir” Hatta kadinlarin siyasal alanda
etkinlik gosteren derneklere iiye olmas1 1908 yilina kadar katiyen yasak
olmustur.’® 1906 yilinda Bavyera’da yapilan se¢im yasas1 degisikliginde
de,”” Prusya’da yapilmas: planlanan ve uzun tartismalar sonrasinda

Anna GlofSner, Parititsgesetze und reprisentative Demokratie, Nomos, Baden-
Baden, 2022, s. 29 vd.

16 Ute Rosenbusch, Der Weg zum Frauenwahlrecht in Deutschland, Nomos,
Baden-Baden, 1998, s. 26.

17 Ibid, s. 133.

18 Joachim Hofmann-Gottig, Emanzipation mit dem Stimmzettel, Neue
Gesellschaft, Bonn, 1986, s. 21; Rosenbusch, s. 318. Prusya dernekler
hukukunda bulduklar1 bir boslugu kullanarak dernek kuran sosyal
demokrat aktivist kadinlar i¢in bkz. Rosenbusch, s. 310.

19 Rosenbusch, s. 371.
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savagin yol actif1 istikrarsiz ortamda gerceklesmeyen reform
kapsaminda da  kadinlara  se¢gme-secilme  hakki  verilmesi
ongoriilmemistir.

Osmanl Imparatorlugu'nun Megrutiyet'e kadar kat1 bir bigimde
smiflandirilmis olarak kabul edilen toplumu® igerisinde kadinlar, kole
ve inangsizlar gibi alt tabakada yer alir ancak bu iki grubun aksine
statiisiinde degisiklige yol agacak, érnegin Islamiyet’i kabul etme gibi
kararlar veremez, toplumsal statiistinii yiikseltecek haklardan
yararlanamazdi.?! Mesruti doneme gelindiginde Kanun-i Esasi (1876
Anayasasi), Osmanli Devleti'nin ilk yasama organi Meclis-i Umumi’yi
ortaya ¢ikarmis, alt kamaras1 Meclis-i Mebusan'in se¢imi Tiirk tarihinin
ilk se¢im vyasasi olarak kabul edilen Meclis-i Umuminin Suret-i
Intihabina ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkate (Gegici Talimat)
yoluyla diizenlenmistir.?2 Ancak, se¢me-secilme hakki sadece 25 yasim
doldurmus erkeklere tanmmistir2?> 1908 vyilinda II. Mesrutiyet
doneminin ilaniyla Tanzimat déneminde baglayan modernlesme siireci
“Osmanli Devlet ricali ve aydin kesim ailelerine mensup kadmlar”
onciiltigtinde?* hizlanmis, bir¢cok kadin dernegi® ve gazetesi*® ortaya
¢itkmis ve kadin haklarinin taninmasi talebi daha yiiksek sesle dile
getirilmis,? tstelik Ittithat ve Terakki Firkas’'nda kadin teskilatlari

20 Bkz. Sina Aksin, “Osmanli-Tiirk Toplumundaki Smif Yapisi Uzerine bir
Deneme”, Toplum ve Bilim, Say1: 2, 1977, 31-46.

2 Bernard Lewis (Mine Yazict), Tanzimat ve Sosyal Esitlik, Belleten, Cilt: 62,
Say1: 234, 1998, 577-588.

2 Umit Guveyi, “Tiurkiye’de Se¢me ve Segilme Hakki Boyutunda Yasanan
Demokratiklesme Stirecinin Kisa Tarihgesi ve Bu Siirecte Kadim Tiirk
Kiiltiirtintin Roli”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 31, Say1: 137, 2018, 37-
66, s. 49 vd.

2 Ibid, s. 51 vd.

2 Semra Gokcimen, “Ulkemizde Kadinlarin Siyasal Hayata Katilim
Miicadelesi”, Yasama Dergisi, Say1: 10, 2008, 5-59, s. 9.

% Ibid, s. 14 vd.; Sefika Kurnaz, Cumhuriyet Oncesinde Tiirk Kadini, Bagbakanlik
Aile Arastirma Kurumu Baskanlig1 Yayinlari, Ankara, 2. basi, 1991, s. 77 vd.

26 GOkgimen, s. 12 vd.; Kurnaz, s. 86 vd.

27 Serpil Sancar, Tiirk Modernlesmesinin Cinsiyeti, Heti§im, Istanbul, 3. basi, 2014,
s. 92 vd.
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kurulmus olsa da?® kadinlara Osmanli monarsisi ve teokrasisi
doneminde se¢me-secilme hakki taninmasi elbette s6z konusu
olmamustir.

2. 1918-1919 Alman Devrimi ve Tiirk inkilab1

Birinci Diinya Savasimin Almanya igin kanli bir yenilgiyle
sonuglanmast Alman imparator II. Wilhelm’in tahti birakmasina ve
Alman Cumhuriyeti'nin® ilan edilmesine yol agmisti. Tktidar giiciinii
eline alan Friedrich Ebert bagkanligindaki sosyal demokrat (MSPD) ve
sosyalist (USPD) siyasetgilerden olusan Halk Temsilcileri Konseyi (Rat
der Volksbeauftragten), 12 Kasim 1918 giinii yayimladig1 kararnameyle®
Imparatorluk déneminde de SPD'nin parti programinda yer almis3! ve
yasaklanmaya ¢alisilan kadin hareketinin en 6nemli talebi olan® esit oy
ilkesinin hayata gecirilecegini diger siyasi partilere danismadan ilan
etmistir. Boylelikle kadinlar 19 Ocak 1919 giinii gerceklesen anayasal
meclis  (verfassungsgebende Nationalversammlung) secimlerinde
federal seviyede ilk kez se¢gme-secilme haklarindan yararlanabilmistir.®
Vekil secilen 37 kadin kamuoyunun biiyiik ilgisi altinda* ve Bagbakan

28 M. Siikrii Hanioglu, “The Second Constitutional Period, 1908-1918”, Resat
Kasaba (editor), The Cambridge History of Turkey, Volume 4: Turkey in the
Modern World, Cambridge University Press, Cambridge, 2008, 62-111, s. 69.

2 Anayasal meclisin (verfassungsgebende Nationalversammlung) basta
glivenlik sebeplerinden o6tiirii baskent Berlin’de degil, Thiiringen bolgesinin
Weimar kentinde toplanmasi, Alman Cumhuriyeti'nin (Deutsche Republik)
“Weimar Cumbhuriyeti” (,Weimarer Republik”) olarak anilmasma yol
acmugtir.

% Reichsgesetzblatt (RGBI.) 1 1918, s. 1303 (,, Aufruf an das Deutsche Volk”).

31 Bkz. Rosenbusch, s. 309 vd.

% Gabriele Abels/Anne Cress, “Vom Kampf ums Frauenwahlrecht zur Parité”,
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Cilt: 50, Say1; 1, 2019, 167-186, s. 168; Susanne
Héhnchen/Kathrin Berenbrink, “Von Scherzfragen, hiibschen Larven und
ménnerzerfleischenden Bestien”, Neue Juristische Wochenschrift, Cilt: 71, Sayz:
46, 2018, 3363-3367, s. 3365; Rosenbusch, s. 281.

% Hofmann-Gottig, s. 26.

% Orn. bkz. Arminius Hildegard/Johannes W. Harnisch, Skizzen und
Stimmungen aus dem Weimar der Nationalversammlung, Verlag August Scherl,
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Ebert'in de meclis agilis konusmasinda dikkat gektigi gibi®® anayasa
calismalarma katki vermistir; anayasal meclisin 386 iiyesi ise (yani
ylizde 91,3'11) erkek idi.

Nasyonel sosyalistler iktidara geldikleri 1933 yilindan sonra
Weimar Anayasasi’'ni ilga etmeye gerek duymadan kadinlarin segilme
hakkini fiilen ortadan kaldirmistir. Naziler, fasist devletlerinin ataerkil
anlayislar1 ile bagdastiramadiklari® kadinlari sistematik bir sekilde
parlamento tyeligi dahil tiim resmi makamlardan silmis®” ve annelik
kimliklerini ©ne c¢ikararak {izerlerinde cinsiyet¢i bir tahakkiim
kurmustur.®

Tiirkiye’de ise, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte meydana gelen
koklii ve hizli degisimlerin basinda kadinlarin esit yurttaslik haklarina
erismesi gelmektedir. Milli Miicadele’ye verdikleri hayati katkidan
dolay1 yiiksek bir itibara erigen® Tiirk kadmlar1 6rnegin 1926 yilinda
kabul edilen Medeni Kanun ile hukuken onemli kazanimlar elde
etmistir. Kadinlarin esit siyasi haklara ulagmasi ise siyasi zeminin hazir
olmamasi sebebiyle zaman almistir.* Cumhuriyet Halk Firkasi'ndan iki
ay Once 15 Haziran 1923 tarihinde Kadinlar Halk Firkasi kurulmusg
ancak kadinlarin 1923 Sec¢im Yasasina gore se¢me-segilme hakkina

Berlin, 1919, s. 12; Paul Lobe, Erinnerungen eines Reichstagsprisidenten, Arani,
Berlin-Grunewald, 1951, s. 51 vd.

% Verhandlungen der verfassungsgebenden Deutschen Nationalversammlung,
Stenographische Berichte, Cilt: 326, Norddeutsche Buchdruckerei und Verlags-
Anstalt, Berlin, 1920, s. 1 A-B: ,Besonders herzlich begriifle ich die Frauen,
die zum erstenmal gleichberechtigt im Reichsparlament erscheinen”.

% Orn. bkz. devletin, ortaya cikisindan beri erkil oldugunu savunan ve
kadinlarin hukuk alaninda ¢alismasini erkeklere kars: haksizlik olarak goren
Heinz Dietrich, “Der Beruf der Frau zur Rechtsprechung”, Deutsche Juristen-
Zeitung, Cilt: 38, 1933, siitun 1255 vd.

% Hofmann-Goéttig, s. 35.

% Dorothee Klinksiek, Die Frau im NS-Staat, Deutsche Verlags-Anstalt,
Stuttgart, 1982, s. 23.

% Gokgimen, s. 16 vd.; Ayten Sezer, “Tiirkiye’deki Ik Kadin Milletvekilleri ve
Meclis'teki Calismalar1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 42,
1998, 889-905, s. 891 vd.

10 Ozdemir, s. 23 vd.
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sahip olmadig1 gerekgesiyle yasal statii alamamustir.#! Bu noktada, tek
cinsiyete odaklanan bir partiye yasal statii taninmasinin, daha sonra
kadinlar1 iiye olarak kabul etmeyen partilerin ortaya ¢ikmasina yol
acabilecegi de goz oniinde bulundurulmalidir. Kadinlar 3 Nisan 1930
tarihinde belediye secimlerine, Teskilat-1 Esasiye ile yapilan degisiklikle
8 Subat 1935 tarihinde de milletvekili genel se¢imine ilk kez katilmistir.

3. Mevcut Alman Anayasasi’nda ve Tiirk Anayasasi’nda
Kadinlarin Siyasal Haklar1

Gilintimiizde, Alman Anayasasi ve Tiirk Anayasasi kadinlara
erkeklerle ayni siyasal haklar1 tanimaktadir. Genel esitlik ilkesinin
yaninda kadin ve erkeklerin esit statiisiinii Ongoriirler.#? Nasyonel
sosyalist diktatorliiglin zulmiine karsi antitez niteligi tasiyan*® mevcut
Alman Anayasasimin kadin-erkek esitligini vurgulamas: ise ozellikle
tutarhdir. Aynmi yondeki durum Tiirk Anayasasi igin Cumhuriyet
devrimlerinin tagidigy ilericilik fikri 1s1§1nda soylenebilir. Dernek (GG
md. 9 f. 1, AY md. 33 f. 1) ve parti kurma 6zgtirliigi (GG md. 21 f. 1 c. 2,
AY md. 67 f. 1) cinsiyete bakilmaksizin tiim vatandagslara tanmmuistir.
Secimlerin genel oy ilkesine gore yapilmas: giivence altina alinmistir.*
Almanya’da “onsekiz yasin bitiren se¢me, resitlik yasini bitiren segilme

41 Gokgimen, s. 20; Sezer, s. 892 vd.

2 GG md. 3 f. 2: “Erkek ve kadinlar esit haklara sahiptirler. Devlet, kadin ve
erkeklerin esitliginin gergekten saglanmasini Ozendirir ve varilan
dezavantajlarin giderilmesi igin ¢aba gosterir”; AY md. 10 f. 2: “Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gec¢mesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine
aykir1 olarak yorumlanamaz”. Calismada, Siyasi Egitim Federal Merkezi'nin
(Bundeszentrale fiir politische Bildung) 2020 yilimin Eylil ayinda
yayimmladigi  Alman Anayasast metninin = Tiirk¢e terciimesinden
yararlanilmigtir. Terciime, Christian Rumpf ve Gokge Uzar Schiiller’e aittir.

# Alman Federal Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht),
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE) 124, 300, s. 327
(Wunsiedel-Beschluss).

# GG md. 38f. 1 c. 1: “Alman Federal Meclisin milletvekilleri genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oyla secilirler”; AY md. 67 f. 2 c. 1: “Secimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acitk sayim ve dokiim
esaslarina gore, yarg: yonetim ve denetimi altinda yapilir”.
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hakkma sahiptir” (GG md. 38 f. 2). Tiirkiye’de ise “onsekiz yagsim
dolduran her Tiirk vatandasi se¢gme ve halkoylamasma katilma
haklarina sahiptir” (AY md. 67 £. 3).

II. Kadinlarin Parlamentolardaki Temsil Orani

1. Alman Federal Parlamentosu (Bundestag) ve Eyalet
Parlamentolan

Alman Federal Parlamentosu’'ndaki kadin milletvekillerinin
orani, Hristiyan Demokrat Birligi'nin (CDU) ytizde 33'lik baglayicilig
olmayan parti i¢i kadin kotas: uygulamaya basladig1 1998 yilindan beri
yaklasik {icte bire yiikseldi ama ardindan 15 yil boyunca ayni kalmigtir.#
2013 secgimleri sonucunda kadinlarin oranmin yilizde 36,5'e
ylikselmesinin ardindan, bu oran 24 Eyliil 2017'deki segimlerde tekrar
belirgin bir sekilde diismiistiir (ylizde 30,7). Bunun sebepleri ise, asir1
sagcl parti Alternative fiir Deutschland’in (AfD) ilk kez milletvekili
¢ikarmasi, liberal Ozgﬁrlﬁkgﬁ Demokratik Parti'nin (FDP) yeniden
Meclis'e girmesi ve CDU/CSU grubunda da vekillerin biiytik
¢ogunlugunun erkeklerin olusturmasi olmustur.# Federal
Parlamento’daki kadin vekil sayis1 2021 segimlerinden sonra hala
simdiye kadarki en yiiksek seviyeye yetismeyecek sekilde ytiizde 34,8’e
ulagmistir. Avrupa'nin geneliyle karsilagtirildiginda Almanya ortalama
bir konuma sahipken, Bat1 ve Kuzey Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda
kadin parlamenter konusunda 6nemli dlciide daha zayif oldugu ortaya
¢ikmaktadir. ¥ Kadmlar Almanya’nin tiim eyalet meclislerinde de

4 Louise Davidson-Schmich/Isabelle Kiirschner, “Stofit die Frauenquote an
ihre Grenzen? Eine Untersuchung der Bundestagswahl 2019”, Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, Cilt: 42, Sayr: 1, 2011, 25-34, s. 26; Elke Wiechmann,
“Politische Reprédsentanz und Geschlecht: Political Gender Gap”, Beate
Kortendiek, Birgit Riegraf ve Katja Sabisch (editdr), Handbuch
Interdisziplinire Geschlechterforschung, Springer VS, Wiesbaden, 2019, 1245-
1256, 1248 vd.

46 Davidson-Schmich/Kiirschner, s. 26; Wiechmann, s. 1249.

¥ Diinya parlamentolarindaki kadin oranlarini iceren veritabani icin bkz.
Inter-Parliamentary Union, Monthly ranking of women in national parliaments,
erisim linki: https://data.ipu.org/women-ranking, son erigim tarihi: 15 Eyliil
2023; ayrica bkz. Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages,
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azinliktadir#® 2008 yilindan bu yana birgok eyalette kadin
parlamenterlerin oraninin ciddi sekilde diismiis olmas1 dikkat
cekicidir.®

2. Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi

TBMM'deki kadin orani 1935-2002 se¢im yillar1 arasi yiizde 0,6
ve 4,5 arasinda degismistir.®® Bu donem igindeki en yiiksek kadin
parlamenter oranina kadinlarin ilk kez se¢me-segilme hakkina sahip
oldugu 1935 se¢im yilinda erisilmis (399 milletvekilinin 18’1 kadin idi) ve
oran ¢ok partili donemin baslangicindan itibaren daha da diistiikten
sonra on yillarca neredeyse ayni kalmistir.>® 2011 se¢iminden beri cift
haneli olan kadmn vekil oran1 Haziran 2015’te yiizde 17,8e yiikselmis,
Kasim 2015’te yiizde 14,7’ye diismiis, 2018te ise tekrar yilizde 17,3’e

Geschlechterparitit in nationalen Parlamenten der EU-Staaten (WD 1 - 3000 -
016/18), Temmuz 2019, erisim linki:
https://www.bundestag.de/resource/blob/575544/d40660e40b8b07c8c0f710d9
7b7d73e3/wd-1-016-18-pdf-data.pdf, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

4 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (Aile, Yasllar,
Kadinlar ve Genglik Bakanlig1), Vierter Atlas zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern in Deutschland, Berlin, 2. basi, Temmuz 2020, s. 8 vd; Beate
Dorr/Annick Poirot/Laura Ilg, Frauen in den Léinderparlamenten, Mayis 2023,
erisim linki: https://www.lpb-bw.de/frauenanteil-laenderparlamenten#c83
78, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

4 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Vierter Atlas,
s. 8.

50 Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022 Toplumsal Cinsiyet Istatistikleri, Ankara, Mart
2023, s. 139; Bengi R. Cengiz/Giilsen Dogan/Giilgin Karabag, Tiirkiye'de
Kadmun Siyasete Katilimi: Siyasal Hayatta Karsilasilan Engeller ve Deneyimler,
Istanbul Politik Arastirma Enstitlisi, Kasim 2021, s. 15, erigim linki:
https://istanpol.org/Uploads/ContentManagementFile/2021-009-turkiyede-
kadinin-siyasete-katilimi--engeller-ve-deneyimler-1.pdf, son erisim tarihi: 15
Eyliil 2023.

51 Tarihsel ayrintilar icin bkz. Olcay Ozkaya Duman, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Yuziincii Yilinda Tek ve Cok Partili Donemde Kadin
Temsiliyetinin Karsilastirmali Analizi (1935-1960)”, Ankara Universitesi Tiirk
Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 67, 2020, 369-401.
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tirmanmustir.? 14 Mayis 2023 milletvekili genel segimleri kesin aday
listeleri yeni Meclis’in de “esit temsilden yine ¢ok uzak olacagini ortaya
koymaktadir” ciinkii “bir¢ok partinin kesinlesmis listelerinde ¢ok az
sayida kadma yer verildigi; biiyiik boliimiiniin de secilemeyecek yerlere
konularak listelerdeki kadin oranmmin yapay sekilde yiikseltildigi
goriilmektedir”.3 AK Parti ve CHP'nin segilebilir siradan segime giren
adaylarmin yiizde 80’'inin erkek oldugu goze batmaktadir; Y1 Parti’de
bu oran yiizde 90’a yaklasirken, MHP’de yiizde 96’dir.> TBMM'deki
kadin milletvekili oran1 14 Mayis 2023 secimleri sonucu yiizde 19,8’e
ylikselmistir.®® Belediye meclisleri, belediye bagkanliklar1 ve
muhtarliklardaki kadin oranimin TBMM’dekinden daha da disiik
oldugu bilinmelidir.>

3. Kadinlarin Parlamentolardaki Temsil Orani1 Yetersiz Midir?

Kadinlarin Tiirk ve Alman parlamentolarindaki temsil oranmnin
yetersiz olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi yukarida sunulmus
olan sayilara ragmen tartismalidir. Diisiik temsilin tespiti icin belirleyici
degiskenin kadinlarin toplam niifustaki oraninin (niifusun yarisi) degil,
bir siyasal partinin {iyelerinin arasindaki cinsiyet dagiliminin oldugunu
savunan yazarlar, milletvekili adaylarmmin dogrudan halk arasindan
secilmedigi, siyasal partilere tiye olan vatandaslar icinden giktifina ve

52 Cengiz/Dogan/Karabag, s. 15.

53 Esitlik I¢in Kadin Platformu (ESIK), Kesinlesen Milletvekili Aday Listelerine
Gére, Yeni Meclis'te 33 Ilden Kadin Vekil Olmayacak!, 20 Nisan 2023, erisim
linki: https://esik.org.tr/kategori/basin-aciklamalari/74104/kesinlesen-
milletvekili-aday-listelerine-gore-yeni-meclis-te-33-ilden-kadin-vekil-
olmayacak, son erigim tarihi: 15 Eyliil 2023.

5 Ibid.

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 28. Dénem Milletvekilleri Sandalye Dagilimi,
Cinsiyete Gore Dagilim, erisim linki: https://www.tbmm.gov.tr/sandalye
dagilimi, son erigim tarihi: 15 Eyliil 2023.

5% Belediye meclislerindeki, belediye baskanliklarindaki ve mubhtarliklardaki
kadin temsilini il bazinda derleyen veritabani icin bkz. Ben Segerim, Tiirkiye
Geneli Kadin  Temsiliyeti, erisim linki: https://bensecerim.org/kadin-
temsiliyeti, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.
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yine parti yonetimleri tarafindan ayiklandigina dikkat ¢ekmektedir.” Bu
goriise gore, bir parlamentonun Ornegin sadece yiizde 10"unun
kadinlardan olusmasi, se¢im listelerini olusturan partilerdeki kadin tiye
oraninin da yiizde 10'u ge¢medigi miiddetce yetersiz temsil (under-
representation, Unterreprasentation) teskil etmemektedir. Coziime
ulastirilmasi gereken sorun bu argiimanla birlikte parlamentodaki kadin
vekil azlig1 degil, meclise girmeyi basarmus siyasal partilerdeki kadin
iiye azlig1 olarak goriliir. Bir partinin meclis grubundaki kadin oraninin
parti icindeki kadin oranindan daha yiiksek oldugu durumlarda
kadmlarmn fazla temsilinden (overrepresentation, Uberreprésentation)
s0z edilebilecegi dahi bazi yazarlarca savunulmaktadir.

Bu goriise katilmak ise miimkiin degildir. Siyasal partilerdeki
kadin oraninin partilerin meclis gruplarindaki kadin oranindan cogu
zaman daha disiik oldugu onermesi ozellikle Almanya icin dogru
olabilir®® Siyasal partilerin temsili demokrasilerdeki gerekliliginin ve
istiin roliiniin® altinin ¢izilmesinde keza sakinca yoktur; bagimsiz
milletvekili adaylarmin neredeyse higbir etkinligi bulunmayan Alman
demokrasisi literatiirde zaten bu sebeple “Parteiendemokratie” (partiler
demokrasisi) olarak betimlenir. Benzeri durum o6zii itibariyle Tiirk
demokrasisi igin de gegerlidir; modern temsili demokrasiler, partiler

% Jorg Burmeister/Holger Greve, “Parité-Gesetz und Demokratieprinzip:
Verfassungsauftrag oder Identitatsverstof3?”, Zeitschrift fiir Gesetzgebung,
Cilt: 34, Sayw: 2, 2019, 154-173, s. 161; Martin Morlok/Alexander Hobusch,
“Ade  parité? -  Zur  Verfassungswidrigkeit  verpflichtender
Quotenregelungen bei Landeslisten”, Die Offentliche Verwaltung, Cilt: 72,
Say1: 1, 2019, 14-20, s. 18; Laura Volk, Parititisches Wahlrecht, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 2022, s. 195.

58  Morlok/Hobusch, s. 18 vd.

% Kubilay Yal¢in, “Paritatsgesetze — Die verfassungsrechtliche Zulassigkeit der
verpflichtenden Quotierung von Wahllisten nach Geschlecht”, Gdttinger
Rechtszeitschrift, Cilt: 5, Say1: 1, 2022, 19-28, s. 20; Almanya’daki siyasal
partilerdeki kadin {iye oranlar1 igin bkz. Oskar Niedermayer,
“Parteimitgliedschaften im Jahre 2021”, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Cilt:
53, Say1: 2, 2022, 382-408, s. 386 ve 402.

60 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin, Bursa, 3. basi, Ocak 2019, s. 418.
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demokrasileridir.®® “Bugiin artik siyasi partiler olmadan demokrasi
islemez hale gelmistir.”®? Lakin egemenlik siyasi partilerin degil, milletin
olduguna (bkz. AY md. 6 f. 1), bir baska deyisle egemenlik tiimiiyle
halkin (bkz. GG md. 2 f. 1) ve halk egemenligini secimler ve oylamalar
araciligiyla ve yasama, yliriitme ve yarg: yetkileriyle donatilmis oZzel
organlar eliyle kullandigina (bkz. GG md. 2 f. 2) ve milletvekilleri
bununla birlikte belirli bir se¢im cevresi veya siyasi hareketin degil,
biitiin milletin temsilcileri olduguna (biitiin milletin temsili ilkesi®)
gore;* parlamentodaki kadin temsilinin eksikligini saptayan oranmn
degiskeni bir {ilkenin genel niifusundaki kadmn orani, yani ytizde elli
veya bunun biraz istii ya da alt1 olarak kabul edilmelidir.®® Boylelikle
uluslararas1 sozlesmelerin igerigi ile uluslararast kuruluslarin ve
sOzlesme komitelerinin tutumlarma yansiyan ulusaliistii kamuoyunun
“esit temsil” beklentisine gore hareket edilmis olur.®® Aksi takdirde

¢ Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin, Ankara, 19. basi, 2019, s. 92;
ayrica bkz. AY md. 68 f. 2: “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlaridir”.

6 Didem Erdogan, “Siyasi Partilerin Temsili Demokrasi Uzerindeki Etkileri”,
Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2016, 59-74,
s. 67.

6 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin, Bursa, 2. basi,
Mart 2020, s. 752 vd. bu ilke anayasa metinlerinde de kendine yer
bulmustur, bkz. AY md. 80, GGmd. 38 f. 1 c. 2.

6 Ustelik, Alman Federal Anayasa Mahkemesi siyasal partilerin halkin devlet
yonetimine katilma siirecinin yOnetiminde tekel bir konuma sahip
olmadigimn (,,keine Monopolstellung”) vurguluyor, bkz. BVerfGE 85, 264, s.
284.

6 Aym yonde: Frauke Brosius-Gersdorf, “Auf dem Tandem ins Parlament —
Zu Sinn und Unsinn von Quoten fiir Wahlen”, Zeitschrift des Deutschen
Juristinnenbundes, Cilt: 22, Say1: 2, 2019, 57-60, s. 58; Anita Klafki, “Paritét —
Der deutsche Diskurs im globalen Kontext”, Die Offentliche Verwaltung, Cilt:
73, Sayz1: 19, 2020, 856-866, s. 863.

6 Bkz. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) Komitesi, 23 sayili “Siyasi ve Kamu Hayat1” konulu
Genel Tavsiye, 1997, para. 43: , kadinlarin (...) bahsi gegen tiim alanlarda esit
temsil edilmelerini giivence altina almak i¢in gegici 6zel tedbirler”; Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Siyasette ve Kamuda Karar Verme
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siyasi partilerde kadinlara yonelik fiili bir ayrimciligin saptanamayacagi
gibi sosyolojik arastirmalarla celisen sonuglara®” ulasilmas: da
kaginilmaz hale gelir.®

III. Kadinlarin Diisiik Temsil Oraninin Olas1 Nedenleri

Hukuki bir diizenleme olan zorunlu parlamenter -cinsiyet
kotasmnin orantiiligini degerlendirebilmek igin ortadan kaldirilmas:
amaclanan kadinlarin siyasi karar alma mekanizmalarindaki eksik
temsilinin  fiili sebeplerini incelemek gerekir. Parite yasalarmin
olgiluliigii ampirik bilgi edinmeden tartisilamaz. Zaten agiktir ki,
normlarm kendi iclerinde tasidiklar1 gercek hayatta da gecerli olma
iddiasi, hukuk dogmatiginden her tiirlii felsefik ve sosyolojik bulgunun
defedildigi bir anlayisiyla ayakta kalamaz.®” Calismanin bu boliimiinde,
kadinlarin parlamentolarda yeterince temsil edilmemesinin nedenlerinin
smirli bir sekilde ele alinmasi, nedenlerin tilkeden fiilkeye elbette
degisiklik gosterebilmesinden kaynaklanmaktadir. Buna ragmen
bilinmelidir ki, diisiik siyasal temsilin kokenini olusturan cinsiyete
dayali ayrimailik, insanlik tarihinin baslica olgularindandir ve diinyanin
tiim bolgelerinde ortak noktalara sahip olan, devlet simirlarini asan bir
sorundur.

Mekanizmalarina Kadinlarin ve Erkeklerin Dengeli Katilimi konulu Tavsiye,
Rec(2003)3, Mart 2003, tavsiye eki: dengeli temsilin tanimi olarak ytizde kirk;
ayni sekilde: Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, Siyasi Partiler ve
Kadinlarin Siyasi Temsili konulu 2 Ekim 2012 tarihli 1898 (2012) sayil
Karari; ayrica bkz. Avrupa Birligi Komisyonu, 2022 Tiirkiye Raporu,
SWD(2022) 333 nihai, gayriresmi terctime, Ekim 2022, s. 14: “Parlamentoda
kadinlarin temsili hala yetersiz diizeydedir”; cinsiyet esitli§i ve kota
uygulamalar1 baglaminda uluslararas: sozlesmelerin incelemesi igin ayrica
bkz. Diindar Sezer, s. 82 vd.; Safak Efendioglu, “Kadinlara Yonelik Pozitif
Ayrimcilik Baglaminda Segim Kotas1”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 7, Say1: 1, 2010, 285-308, s. 301 vd.

7 Bunun bir 6rnegi icin bkz. Morlok/Hobusch, s. 18.

6 Ay yonde: Klafki, s. 861.

6 Dieter Grimm, “Recht und Politik”, Juristische Schulung, Cilt: 9, Sayw 11,
1969, 501-510, s. 510.
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Kadinlarin parlamentolardaki temsilinin erkeklere gore geride
kalmasi dirimbilimsel nedenlere ise dayandirilamaz.” Kadinlarin siyasal
hayata katiliminin diizeyini aciklamak icin onun yerine; tarihsel,
kurumsal (hiikiimet ve secim sistemi, siyasi parti diizenlemeleri, parti ici
demokrasi), toplumsal (toplumsal cinsiyet, onyargilar, siyasi kiiltiir) ve
sosyoekonomik (egitim, isgiicline katilim, gelir, medeni durum vb.)
faktorlere basvurmak gerekir.”!

1. Tarihsel Nedenler

Kadmnlarin kamusal yasamda karsilastigi ayrimcligin ve
dezavantajlarin temelinde kadinlar (ve toplumun erkek olarak
gormedigi tim bireyler) iizerinde egemenlik kurma bigimi olarak
tanimlanabilecek olan ataerkilligin (patriyarsinin)” giiniimiiziin ¢agdas
toplumlar1 ve devletlerinin iizerindeki devam eden etkisi yatmaktadir.
Insan topluluklarmin ilkel devletlerin ortaya ¢ikmasindan &nce
orgiitlendigi kabilelerde her bireyin cinsiyet farki yapilmaksizin aym

7 Ama bkz. erkek ve kadinlar arasindaki fiziksel ve genetik farkliliklar isaret
ederek, kadinlarin siyasete dirimbilimsel sebeplerden o6tiirii daha nadir
atildiklarini, esitlik ilkesinin kadinlar1 magdur ettigini one siiren Erwin
Quambusch, “Die Benachteiligung der Frau durch Gleichstellung”, Der
Ojfentliche Dienst, Cilt: 49, Say1: 2, 1993, 193-204, s. 197; kadin ve erkekler
arasindaki biyolojik farkliliklari 6n plana ¢ikarip toplumdaki hiyerarsilerini
gerekcelendiren benzer ve giincel bir diisiince ic¢in bkz. Tiirk Anayasa
Mahkemesi (AYM), 22 Subat 2023 tarihli Karar, E.: 2022/155, K.:2023/38,
Muammer Topal Kars1 Oyu; cinsiyet rollerini agiklayan farkli kuramlar igin
(bunlarin arasinda biyolojik kuram vardir) bkz. Ahmet Keser/Mazlum
Celik/Esra Ercan, “Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Temsili ve Toplumsal
Cinsiyet”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 76, Say1: 1,
2021, 191-229, s. 195 vd.

7t Gesine Fuchs, “Politische Partizipation von Frauen in Deutschland”, Beate
Hoecker (editdr), Politische Partizipation zwischen Konvention und Protest,
Verlag Barbara Budrich, Leverkusen, 2006, 235-260, s. 239.

72 Bkz. Giilay Arikan, “Ataerkillik Kavramiyla Hgili Sosyolojik Tartigsmalar”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1-2, 1997, 1-24, s.
2; ataerkillik kavramina yiiklenilen anlamlarin tartismas: i¢in 6rn. bkz. ibid,
s. 8 vd.
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haklara sahip oldugu anlasilmaktadir.” Neolitik koy kabilelerinden ilkel
sehir devletlerine gecisin siyasi ve askeri kosullar1 ve toplum hayatinin
karmasiklagsmasi ise insanlar arasi hiyerarsilerin olusmasma’ ve degisik
statiideki bireylerin sosyal rollerinin farkhilasmasina™ yol agmigtir.
Bireysel miilk sahipligine gecildigi ve miilkiyetin kadinlarin gebeligin
getirdigi dogal zorluklar gerekge gosterilerek aile igi yasama
hapsedilmesiyle babadan ogula miras kaldig1 antik ¢agin Mezopotamya
kent toplumlari, ataerkil toplum diizeninin baglangic noktas: kabul
edilmektedir.”® “Kadin ataerkil toplum yapisinda 6nce babasinin, o
yoksa erkek kardeglerinin, evlendikten sonra da kocasmin himayesi ve
vesayeti altina girmistir.””” Insanlara cinsiyetlerine gére belirli sosyal
rollerin atfedilmesi ve iktidarin buna gore ve bunu muhafaza etmek
tizere sekillendirilmesi giintimiize kadar devlet gelisiminin bir parcasi
olmustur.”® Ataerkillik kendini ayrica ¢agdas anayasa teorilerinin ortaya
¢ikmasinda kadinlarin kamu hayatma katihmimi kisitlayan bir olgu
olarak gostermistir.”” “Bu tarihsel arka planda, en eski caglardan bu

73 Coskun Ucok/Ahmet Mumcu/Giilnihal Bozkurt, Tiirk Hukuk Tarihi, Turhan,
Ankara, 18. basi, 2016, s. 111; paleolitik ve mezolitik donemde anaerkil
toplumlarin gozlemlenmesine dair bkz. Ernest Borneman, Das Patriarchat,
Fischer, Frankfurt am Main, 1979, s. 31 vd.

74 Borneman, s. 99 vd., Gerda Lerner, The Creation of Patriarchy, Oxford
University Press, New York, 1987, s. 54 vd.

75 Toplumlarin tarih boyunca derinlesen islevsel (fonksiyonel) farklilagsmasi
icin bkz. Niklas Luhmann, Systemtheorie der Gesellschaft, Suhrkamp, Berlin,
2017, s. 785 vd.

76 Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin, Metis, Istanbul, 1996, s.
81 vd.; Arikan, s. 4 vd.

77 Derya Dogru, “Tiirkiye’de Kadinlarin Siyasal Haklarini Kazanmas: ve
Siyasal Temsilde Karsilasilan Sorunlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 72, Sayz: 1, 2023, 247-293, s. 252.

78 Bkz. Lerner, s. 212 vd.; ayrica: Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin, s.
81.

7 Locke’un toplumsal s6zlesmesini erkekler arasi sozlesme olarak elestiren bir
calisma: Carole Pateman, The Sexual Contract, Stanford University Press,
Stanford, 2018, 6zellikle s. 77 vd.; Locke’un kadinlar1 toplumsal sézlesmenin
tarafi olarak gormemesine dair ayrica bkz. Fatmagiil Berktay, Tarihin
Cinsiyeti, Metis, Istanbul, 3. basi, 2010, s. 90 vd.
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yana kadinlar oncelikle eksiksiz bir insan olduklarmin kabulii igin
miicadele etmistir.”®

Bir iilkede ataerkil dongii ne kadar erken kirilip se¢me-secilme
hakki kadmlar igin wuygulamaya konduysa, siyasi karar alma
organlarindaki kadin orani istatistiksel olarak o kadar yiikselmektedir.®!
Kadinlarin siyasal haklara erkeklerden ¢ok daha sonra eristigi tilkelerde,
bu oran daha diisiik olarak dikkat g¢ekmektedir.?? Cagdas temsili
demokrasinin ortaya c¢ktig1 anayasacilik siirecince kadin-erkek
esitliginin ve kadimnlarin siyasal haklarinin yiizyillardir siiregelen
ataerkil toplum diizeninin ve cinsiyetci ayrimciligin bir sonucu olarak
hentiz kabul edilmemis olmasi, kadinlarin siyasi yonetim ve karar alma
mekanizmalarmna tiim diinyada ge¢ dahil olmasina neden olmustur.®
Cagdas demokrasiyi olusturduklar1 kabul edilen kuramlar higbir iilkede
kadinlarin  esit bireyler olarak goriildiigli ortamlarda ortaya
¢gitkmamuistir;* dolayisiyla, cagdas demokrasinin tabi sart1 olarak goriilen
kadimnlar dahil tiim insanlarin onurunun, esitliginin ve esit yurttaghk
haklarmin tanimnmas: oldukga taze bir gelismedir.®> Diinya Savaslari
sonrasi se¢gme ve se¢ilme hakki bakimindan genel bir ilerleme donemine
girilmis olsa da, kadinlarin esit siyasal haklara eristigi tarih iilkeler
arasinda biiyiik farklilik gostermektedir.®® Yukarida gosterilmistir ki,
kadinlarin erkeklerle esit siyasi haklara erismesi hem Almanya’da hem
de Tiirkiye’de uzun ve sancili siiregler sonucu gergeklesebilmis, tarih
boyunca gegici gerilemeler de meydana gelmistir.

8 Dogru, s. 252.

8 Beate Hoecker, “Politische Reprdsentation von Frauen in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union im Vergleich”, Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, Cilt: 42, Say1: 1, 2011, 50-65, s. 64.

8 Ibid.

88 Diindar Sezer, s. 54 vd.

8 Tiirkiye nezdinde anayasa yapiminda siiregelen kadinlarin yetersiz temsili
igin bkz. Elif Gozler Camur, “Anayasa Yapiminda Kadinlar: Katilim,
Talepler ve Tamamlanmamusg Bir Siiregten Deneyimler”, Miilkiye Dergisi, Cilt:
47, Say1: 1, 2023, 260-287.

8 Dogru, s. 249 vd.

86 Dtindar Sezer, s. 56 vd.
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2. Toplumsal Nedenler

Toplumsal cinsiyet kaliplarmin (cinsiyet rollerinin) kabuliiniin
geleneksel olarak yaygin oldugu iilkelerde kadinlarin siyasal hayata
katilminin daha eksik oldugu istatistiklerde ortaya cikmaktadir.®”
Toplumsal cinsiyet (gender), biyolojik cinsiyetten (sex) farkli olmak
tizere “toplumsal olarak olusturulan ve bu baglamda toplumdan
topluma da farkliliklar gosteren ve genellikle kadin ve erkek arasindaki
cinsiyet farkliliklarina dayali olarak tretilen roller, hiyerarsiler ve
tahakkum bigimleri”® ya da “toplumsal diizenin atfettigi kadinlik ve
erkeklik rollerinin kabuliine vurgu yapan ve bu diizene zorlayan
kiltiirel bir yapiy1r anlatan”® bir kavram olarak tanimlanabilir. Bu
baglamda, kadinlara (ve toplumun kadin olarak gordiigii bireylere)
duygusal sicaklik, samimiyet ve kendini ifade etme gibi duygusal
ozellikler atfedilirken, erkeklere siyasette onemli goriilen yeterlilik ve
aragsallik ozellikleri yakistirithir.® Milletvekili secilmeyi bagsarmis
kadinlarin dahi toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi altinda kaldig1 ve
kariyerlerinin  cinsiyet rollerince sekillendirildigi belirtilmelidir.
Ornegin, “erkek milletvekilleri istikrarli bir bigimde stratejik &neme

87 Hoecker, s. 62 vd.

8 Gllriz Uygur/Nadire Ozdemir, “Giris”, Glilriz Uygur ve Nadire Ozdemir
(editor), Hukuk ve Toplumsal Cinsiyet Calismalar1, Seckin, Ankara, 2. basi, 2019,
7-16,s.7.

8 Ozlem Cankurtaran/Gorkem Kelebek Kiiciikarslan, “Toplumsal Cinsiyete
Dair Kavramlar”, Aksu Bora ve Sengiil Ince (editor), Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi, Ankara, 2021, 8-22, s. 8.

% Thomas Eckes, “Geschlechterstereotype: Von Rollen, Identititen und
Vorurteilen”, Ruth Becker ve Beate Kortendieck (editor), Handbuch Frauen-
und Geschlechterforschung, Springer VS, Wiesbaden, 2. basi, 2008, 178-189, s.
179; Tirkiye icin bkz. Giilay Toksdz vd., Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyet
Esitligini Izleme Raporu 2021-2022, Cinsiyet Esitligi Izleme Dernegi, Ankara,
Temmuz 2022.
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sahip komisyonlar1 yonetirken, kadin milletvekilleri ancak sosyal ve
ozel alanla baglantili komisyonlarda kendilerine yer bulabilmektedir”.*!

3. Sosyoekonomik Nedenler

Cocuk bakmak gibi ailevi sorumluluklarin biraz 6nce deginilmis
toplumsal cinsiyet kaliplarinin bir sonucu olarak Oncelikle kadinlara
yiiklenilmesi”? sadece is hayatina olumsuz etki etmemekte veya
calismay1 bir¢ok kadin igin tiimiiyle imkansiz hale getirmemekte,
siyasete atilmis kadimnlarin secilebilecek bir yer ve siradan milletvekili
aday1 gosterilmeleri i¢in orgilitlenmelerine ve bulunduklar il veya ilgede
partilerinin teskilat ¢alismalarina katilmalarmin da oniine ge¢mektedir.
Avrupa Birligi tiye {ilkelerini kapsayan istatistik veriler, kadmnlarin is
glciine katiliminin diistitkge parlamentodaki temsillerinin de o
derecede Kkiiciildiigiinii ortaya koymaktadir®* Ornegin, kadinlarin
isgliciine katilma oraninin yiizde 32,8'de kaldig1”® Tiirkiye’de “alt ve orta
diizeyde egitim almis kentli kadinlar evde kalip iicretsiz ¢ocuk, yash ve
engelli bakimini tistlenmeye itilirken, kirsal kesimdeki kadinlara kiigtik
ve orta Olcekli ¢iftliklerde ticretsiz aile iscisi olarak ¢alismak disinda bir

9 Senem Yildirim/Burcu Ugaray Mangitli, “Parlamento, Temsil ve Kurumsal
Maskiilenizm: Kadin Milletvekillerinin TBMM Thtisas Komisyonlarindaki
Rolleri”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 47, Say: 1, 2023, 222-259, s. 253.

%2 Bunun giliniimiizde hala 6yle oldugu ortadadir. Almanya ic¢in 6rn. bkz.
Barbara von Wiirzen, Traditionelle Rollenverteilung in Corona-Krise belastet die
Frauen, Bertelsmann-Stiftung, Aralik 2020, erisim linki: https://www.bertels
mann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/rollen-und-aufgabenver
teilung-bei-frauen-und-maennern-in-corona-zeiten, son erisim tarihi: 15
Eyliil 2023; ev igi islerin kadinsiliginin tarihsel baslangici ve gerekgesi igin
bkz. Celalettin Vatandas, “Toplumsal Cinsiyet ve Cinsiyet Rollerinin
Algilanist”, Sosyoloji Konferanslar: Dergisi, Say1: 35, 2007, 29-69, s. 37 vd.

9% Butzer, s. 11 vd.

% Hoecker, s. 60 vd.

% Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiklerle Kadin, 2022, erisim linki:
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2022-49668, son
erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.
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secenek saglanmiyor.””  Gelir, egitim seviyesi, meslek gibi
sosyoekonomik etkenlerin kadinlar icin erkeklerle kiyasla daha
belirleyici olmasi, “kadinlarin siyasi arenada erkeklerle rekabet
edebilmek igin (...) daha cok calismasi, daha yuksek egitim seviyesine
ulasmasi, sosyoekonomik kaynaklara erisiminin daha fazla olmas1”
gereksinimini dogurmaktadir.”” Hala devam etmekte olan egitimdeki
cinsiyet esitsizligi®® ise kadinlarin Kkariyerlerinde daha kidemli
pozisyonlara gelememe sorununu® daha da derinlestirmektedir.

4. Kurumsal Nedenler

Ataerkil toplum diizeninin ve demokrasinin devletce
kurumsallastirilmas1 arasindaki etkilesimin sonucu olarak parti
teskilatlarindaki  siiregelen erkek dstiinliigii, kadmnlarin siyasi
partilerdeki eksik temsilinin en dnemli nedenlerinden biridir.’® Kadin
parti tiyeleri secilebilecek yerden aday gosterilmek igin elzem olan parti
ici orgiitlenmelere neredeyse hi¢ sahip degildir ve gayri resmi karar
alma ve gii¢ yapilarina ¢ok az entegre olmuslardir.”! iki iilkede de
partilerdeki makam sahiplerinin (il veya eyalet baskanlari, ilge
bagkanlari, mahalle temsilcileri) ¢cogu hala erkektir;'> TBMM’de temsil

% FEce Kocabicak, “Istanbul Sozlesmesinden Cekilme Karari Baglaminda
Tiirkiye’de Patriyarkal Devlet”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 47, Say1: 1, 2023, 42-70,
s. 52.

97 Cengiz/Dogan/Karabag, s. 26.

% Bkz. Sadiye Sucu/Ahmet Keser, “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi Tehdidini
Ulusal ve Uluslararas1 Baglamda Giivenliklestirme Girisimleri”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 24, Say: 2, 2022, 727-756, s.
732 vd.

9 Kariyer kategorilerinde her bir {ist seviyede daha az kadinin bulunmasini
aciklayan “sizdiran boru hatti sendromu” igin bkz. Yildirim/Ugaray
Mangutly, s. 230 vd.

100 Thiiringen Anayasa Mahkemesi (VerfGH), 15 Temmuz 2020 tarihli VerfGH
2/20 sayili Karar, Renate Licht/Jens Petermann Kars: Oyu, s. 54 vd.; Isabelle
Kiirschner, “Frauen in den Parteien”, Aus Politik und Zeitgeschichte, Sayu:
50/2009, 16-21, s. 17; kapsayici: Serpil Cakir, Erkek Kuliibiinde Siyaset, Sel,
Istanbul, 2019, s. 268 vd.

101 Cengiz/Dogan/Karabag, s. 28 vd.; Kiirschner, s. 17.

102 Davidson-Schmich/Kiirschner, s. 33.
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edilen partilerdeki kadn il ve ilge bagkanlarmin orani yiizde 2’lerle ifade
edilmektedir.'® Cinsiyet¢i davranislar, kadin tiyelerin parti yasaminda
da tarafsiz bir sekilde etkilesim ve katilimda bulunmasini
zorlagtirmaktadir.!®* Ciinkii, “toplumun geneline hakim olan erkek
egemen Kkiltiiriin etkisiyle siyasi kiiltiir de erillesmistir.”1% Ayrica,
Tiirkiye’de gergeklestirilmis arastirmalar gostermektedir ki, “parti igi
disiplinin giiglii oldugu {iilkemizde asagidan yukar1 dogru bir talep
zinciri cinsiyet faktoriinden bagimsiz olarak zaten hos karsilanmazken
talepte bulunanin cinsiyetinin kadin olusu goze batma ve elenme
ihtimalini iki katma c¢karmaktadir”.1® Kadinlarin parti i¢i siyasetin
kurumsallasmis bicimine olan ilgisi bu ytizden nispeten diisiik kalirken,
siyasi katilima olan genel ilgideki cinsiyet farkliliklar1 ¢ok daha azdir.'””

Nispi temsil secim sistemleri kadinlarin adayliklarina olumlu
etki ederken, ¢ogunlukcu se¢im sistemi zorlastiric1 bir etkiye sahip olma
egilimindedir.® Bu durum, yukarida anlatilan aday belirleme
stirecindeki gayri resmi aglarin secim bodlgelerindeki adaylarm
belirlenmesinde daha giiclii bir sekilde devreye girmesiyle agiklanabilir;
darlastirilmis se¢im bolgelerindeki adaylar en azindan kendi yerel
tegkilatlarinin  ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ duymaktadir ve
genellikle secim gevresindeki gii¢ dagiliminin nispi temsil kurallarma

105 Serpil Sancar, “Kadin Haklar1 Siyaseti: Siyasetin Eril Karakterini
Degistirmek”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 47, Sayz: 1, 2023, 447-466, s. 448.

104 Uta Kletzing/Helga Lukoschat, Engagiert vor Ort — Wege und Erfahrungen von
Kommunalpolitikerinnen, Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (Aile, Yaslilar, Kadinlar ve Genglik Bakanligi, Berlin, Kasim
2010, s. 82 vd.

105 Cengiz/Dogan/Karabag, s. 32.

106 Nigar Degirmenci, “Tiirkiye’de Kadinin Siyasal Temsil Sorunu Uzerine Bir
Inceleme”, Fenerbahge Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Say1: 2, 2022,
409-430, s. 427.

107 Butzer, s. 11.

108 Cengiz/Dogan/Karabag, s. 31; Davidson-Schmich/Kiirschner, s. 28 vd,;
Hoecker, s. 58.
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veya gayri resmi kotalara (memleket, siyasi goriis, dini hassasiyetler vs.)
uymak zorundadir.!®

C. Pozitif Aynmcilik Ornegi Olarak Parlamento Seg¢imlerinde
Zorunlu Cinsiyet Kotas1 Uygulamasi

I. Tipoloji

Parlamentolarda kadin ve erkeklerin sayisal esitligini amaglayan
normlar'? dncelikle herhangi bir baglayiciligr ve yaptirimi olmadan “name
and shame” (birinin yanhslarmi ilan etme) metodunu kullanarak, siyasal
partileri milletvekili aday belirleme siirecinde kadinlarin temsil oranini
goz oniinde bulundurmalar: ve kadin adaylar: secilebilecek siralardan
aday gostermeleri konusunda uyarabilir. Ote yandan, zorunlu
parlamenter cinsiyet kotasi Ongoren baglayict diizenlemeler, aday
listelerinde kadin-erkek esitligini saglamayan partileri ya para cezasi ya
da devletce Odenen hazine yardimimin azaltilmasi veya tiimiiyle
reddedilmesi yoluyla mali dezavantajla kars1 karsiya birakabilir. Daha
kat1 uygulamalar ise cinsiyet kotasmin gereksinimlerini yerine
getirmeyen secim listelerinin se¢im kurulunca (siyasi partinin iznini
almaksizin) degistirilmesi ya da kismen veya tiimiiyle reddedilmesi
yaptirimini 6ngorebilir.'

Baglayic1 parite yasalar ilkin, bir cinsiyetin hangi somut oranla
(aday kotasi uygulanmasi halinde) aday listelerinde ya da (rezerve
edilmis sandalyeler uygulanmas: halinde) parlamentoda yer bulmas:

1 Sven Jiirgensen/Frederik Orlowski, “Informalitit im Verfahren der
Kandidatenaufstellung — Eine Untersuchung anhand der innerparteilichen
Auswahl von Wahlkreisbewerbern”, Die Offentliche Verwaltung, Cilt: 72, Sayz:
4, 2019, 141-150, s. 145.

110 Parite yasalarinin hukuki niteliginin tartismasi i¢in bkz. Diindar Sezer, s. 73
vd.; pozitif ayrimeiligin tanimi ve nitelikleri i¢in bkz. Ozdemir, s. 39 vd.

11 Cinsiyet kotalariin tipolojisi i¢in ayrica bkz. Diindar Sezer, s. 62 vd.; Antje
von Ungern-Sternberg, “Parité-Gesetzgebung auf dem Priifstand des
Verfassungsrechts”, Juristenzeitung, Cilt: 74, Say1: 11, 2019, 525-534, s. 527;
Glofner, s. 68 vd.; Friederike Wapler, Die Crux mit der Quote — Parititsgesetze
und demokratische Reprisentation, Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin, 2019, s.
6.
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gerektigi {lizerinden ayrstirilabilir.'? Rezerve edilmis sandalye
uygulamas1 sabit kota, oranli kota ve bos koltuk kotas1 olarak
tasarlanabilir."® Aday listelerine uygulanan zorunlu cinsiyet kotasmin
ylriirliikte oldugu iilkelerde kota oranlari yiizde bes ile yiizde elli
arasinda degisirken, Avrupa’da siklikla {gte bir oram ile
karsilagilmaktadir.'4

Uygulanan se¢im sistemine gore cinsiyet kotasmin tasarimi igin
farkli secenekler bulunmaktadir. Nispi temsil sisteminin uygulandig
secimlerde, siyasal partiler aday listelerinde sirayla bir kadina, bir
erkege yer vermekle, bir bagska deyisle birbirini izleyen iki adaym aym
cinsiyetten olmamasini (fermuar yontemi) veya her aday blogunun
belirli bir oranim1 kadinlarla doldurmakla (bloklara ayirma yontemi)
yukimli tutulabilir.® Cogunlukcu segim sistemine gelindiginde ise,
partilerin adaylarmi genisletilmis se¢im bolgelerinin her birinde tek oyla
secilecek ve bir erkek, bir kadindan olusan ikili ekipler halinde
gostermeleri istenilebilir (tandem veya bindme yontemi); ya da secim
bolgelerinin genisligi diizenlenmez ama her bir parti se¢im bdlgesi
basina farkli cinsiyetten iki kisiyi aday gostermek zorunda olur ve erkek
veya kadin adayin segilmesine se¢gmenler oylariyla karar verir (¢ok kisili
aday listesi).!1

112 Aday kotast ile rezerve edilmis sandalye yontemleri arasindaki fark i¢in bkz.
Diindar Sezer, s. 62 vd.; Efendioglu, s. 292 vd.; Saban Sitemboliikbasi,
“Kadinlarin Siyasal Hayata Etkin Katiliminin Bir Araci Olarak Sec¢imlerde
Kota Uygulamalar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say: 1, 2007, 13-36, s. 15 vd.

113 Ceray Aldemir/Canan Budak, “Cam Tavani Kirmak: Parlamentoda Cinsiyet
Kotas1”, Egitim Bilim Toplum, Cilt: 16, Say1: 61, 2018, 37-64, s. 46;
Sitembdliikbagi, s. 15 vd.

114 Von Ungern-Sternberg, s. 527 vd.

115 Wapler, s. 5.

116 Ibid, s. 6.
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II. Ornekler
1. Almanya

Brandenburg ve Thiiringen eyaletlerinde kabul edilen parite
yasalar1 herhangi bir se¢imde uygulanmaksizin eyaletlerin anayasa
mahkemelerince iptal edilmistir.!’” Bu ¢alismadaki anayasaya uygunluk
incelemesi de parite yasalarinin Brandenburg ve Thiiringen’de tercih
edilmis olan fermuar yontemini goz oniinde bulundurmaktadir.!

a) Brandenburg Eyaleti

Eyalet Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen'® Brandenburg
Se¢cim Kotas1 Yasas1 (Paritatsgesetz, Parite Yasas1)'??, Eyalet Secim
Yasasi'nin (BbgLWahlG) 25’ inci maddesinin iiglincii fikrasina alt1 ciimle
eklemisti. Fikranin tiglincli climlesine gore partilerin eyalet kongreleri
erkek ve kadin aday listelerini ve bu listelerdeki adaylarin siralarmi ayr1
ayr karara baglamakla sorumlu olacak, sonrasinda ise bu iki listeden
hangisinin karma aday listesinin basinda yer alacagina karar verecekti.
Diizenlemenin dordiincii climlesine gore karma liste birbirini izleyen bir
kadin, bir erkek aday seklinde olmak {iizere fermuar yontemine gore
olusturulacakti. Geriye baska kadin veya erkek aday kalmadig: siradan
itibaren liste devam edemeyecekti. Diizenlemeye uymayan listeler md.
25f.8 c.2 ve md. 30 f. 1 c. 2 bent 2'nin 6ngordiigi sekilde yasaya aykiri
kabul edilecek ve eyalet se¢im kurulunca fermuar sistemine uyacak
sekilde partinin onayin1 almaksizin diizenlenecekti.

117 Zorunlu cinsiyet kotasinin hi¢bir zaman yasalasmadig1 ve bu calismada bu
ylizden incelenmeyecek olan, Thiiringen ve Brandenburg disindaki diger
Alman eyaletlerindeki parite tartismalari i¢in bkz. Kerstin Geppert, “Parité-
Gesetzentwuife in den Bundeslandern”, Zeitschrift des Deutschen
Juristinnenbundes, Cilt: 22, Say1: 3, 2019, 119-121; Volk, s. 37 vd.

118 Tandem (bindOme) yOnteminin anayasal incelemesi icgin bkz. Brosius-
Gersdorf, Auf dem Tandem ins Parlament.

119 Brandenburg Anayasa Mahkemesi (VerfG), 23 Ekim 2020 tarihli Kararlar,
VerfG 9/19, 55/19.

120 12 Subat 2019 tarihli “Zweites Gesetz zur Anderung des Brandenburgischen
Landeswahlgesetzes - Parité-Gesetz” adli Yasa, Gesetzes- und
Verordnungsblatt (GVBI.) Brandenb. 2019, Bolim I, Nr. 1, s. 1.
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b) Thiiringen Eyaleti

Ayn sekilde anayasaya aykir1 goriiliip iptal edilen'?! Thiiringen
eyaletinin Secim Kotas1 Yasas: da'?? se¢im listelerinde farkli cinsiyetli
adaylarin birbirlerini izlemesini 6ngoriiyordu (Eyalet Secim Yasasi,
ThiirLWahlG, md. 29 f. 5 c. 1); listenin bir kadin veya erkekle baslamasi
partinin kararma birakilmisti. Buna uymayan partilerin listeleri ise
eyalet se¢im kurulu tarafindan reddedilecek ya da fermuar yonetime
uygun olduklar siraya kadar kabul edilecekti (md 30 £. 1 c. 3).

¢) Kadinlarin Siyasete Katilimini Tesvik Eden Diger Yasal
Diizenlemeler

Se¢im listelerinde kadin ve erkeklerin aymi sayida yer almasi
gerektigini diizenleyen zorunlu parite yasalar1 bulunmamakla birlikte,
gesitli Alman eyaletlerinde kadin adaylarin sayisinin yiikselmesini
tesvik etmeyi ve siyasi partilerin listelerini goniillii olarak gozden
gecirip kadinlara daha fazla yer vermesini amaglayan baglayici nitelikte
olmayan normlar mevcuttur. 2013 yilinda Rheinland-Pfalz eyaletinin
Yerel Segimler Yasasi'nda (KWG) yapilan bir degisiklige'?® gore belediye
meclis secimlerinde kullanilan oy pusulalarma GG md. 3 f. 2'nin
metni'?, ilgili se¢cim bolgesinin belediye meclisindeki kadin iiye orani,
partilerin aday listelerindeki kadin aday oranlar1 ve her adayin cinsiyeti
basilmaliydi.'®  Rheinland-Pfalz Anayasa Mahkemesi ise bu
diizenlemeyi serbest secim ilkesine aykir1 oldugu gerekgesiyle bir yil

121 Thiiringen Anayasa Mahkemesi, 15 Temmuz 2020 tarihli Karar, VerfGH
2/20.

12 30 Temmuz 2019 tarihli “Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer
Landeswahlgesetzes — Einfithrung der paritdtischen Quotierung” adli Yasa,
GVBL Thiiringen, 2019, s. 322.

13 8 Mayis 2013 tarihli “Sechzehntes Landesgesetz zur Anderung des
Kommunalwahlgesetzes” adl1 Yasa, GVBI. Rheinland-Pfalz 2013, s. 139.

124 GG md. 3 f. 2: “Erkek ve kadinlar esjt haklara sahiptirler. Devlet, kadin ve
erkeklerin esjtliginin gercekten saglanmasini ozendirir ve varilan
dezavantajlarin giderilmesi icin caba gosterir”.

125 Diizenlemenin tarihgesi icin bkz. Gisela Bill, “Listenquotierung bei
Kommunalwahlen — ein Muss fiir tatsachliche Demokratie!”, Zeitschrift des
Deutschen Juristinnenbundes, Cilt: 17, Say1: 3, 2014, 111-112.
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sonra iptal etti.’? Eyaletin Yerel Secimler Yasasi bugiin herhangi bir
baglayicilig1 olmayan ve “partiler ve segmen gruplarini cinsiyet esitligi
icin caba gostermeye cagiran” bir climle icermektedir (md. 15 f. 4).
Baden-Wiirttemberg (md. 9 {. 6; partilerin herhangi bir yasal kisitlamaya
tabi tutulmadig1 agikca ifade ediliyor) ve Hessen (md. 12 £. 1 c. 2; “aday
listelerinin yapiminda kadin ve erkekler miimkiin oldukca esit sekilde goz
oniinde bulundurulmalidir”) eyaletlerinin Yerel Se¢im Yasalar1 da
benzer diizenlemeler icermektedir.

2. Tiirkiye

Halihazirda zorunlu se¢im kotasi uygulamasi olmayan
Tiirkiye’de partilerin yani sira farkh sivil toplum orgiitlerinin'? kota
onerileri 6n plana gikmaktadir. CHP'nin yukarida belirtilen ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nda reddedilmis olan yasa tasaris1'?
2820 say1l1 Siyasi Partiler Yasasi, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Yasas1 ve
2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Yasa’da degisiklikler 6ngoriiyordu. Buna
gore, partilerin milletvekili aday tespitini diizenleyen Siyasi Partiler
Yasasi'nin 37. maddesi aday tespitinin her bir se¢im cevresinde her
cinsiyetten yiizde 50 temsilin saglanacak sekilde yapilacagr yoniinde
degistirilecekti. Yasanin 48. maddesinin tiglincii fikras1 ve Milletvekili
Secimi Yasasi'min 20. maddesinin son fikrasi uyarinca cinsiyet kotasmna
uymayan aday listelerinin Yiiksek Se¢im Kurulu'nca reddedilecegi

126 Rheinland-Pfalz Anayasa Mahkemesi (VerfGH) 13 Haziran 2014 tarihli
Karar, VGH N 14/14, VGH B 16/14 (Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht, Cilt:
33, Sayi: 19, 2014, s. 1319); bkz. Matthias Friehe, “Wir sind ein Volk — Die
landesverfassungsrechtliche Rechtsprechung zur Parité”, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht, Cilt: 40, Sayr: 1-2, 2021, 39-43, s. 39 vd.; karar1 elestirici:
Cara Rohner, Ungleichheit und Verfassung, Velbriick Wissenschaft,
Weilerswist, 2019, s. 281 vd.

127 Orn. bkz. KA-DER, Esit Temsil Icin Cinsiyet Kotasi: Erkek Demokrasiden Gergek
Demokrasiye, Istanbul, 2005, s. 44 vd.

128 Yasa teklifinin donemi ve yasama yili: 27/4, esas numarasi: 2/3460; teklifin
metni  icin  bkz.  https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y4/T2/
WebOnergeMetni/70315c65-caad-45af-bae2-5d1d3f4e7343.pdf (son erisim
tarihi: 15 Eyliil 2023).
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ongoriilmiistii. Yasa tasarisina gore belediye meclis ve il genel meclis
secimleri igin de yiizde 50°lik cinsiyet kotas: getirilecekti.

3. Fransa

Calismanin bu boéliimiinde, diger Avrupa iilkelerindeki parite
yasalarina Ornek tegkil ettigi icin Fransa'daki parlamenter cinsiyet
kotasinin tarihi ayrintili olarak ele almacaktir. Parite yasalarinn {ilke
farketmeksizin siyaseten ve hukuken ne kadar tartismali oldugu gozler
oniine serilecektir. Parite yasalarinin mensei iilkesi olarak kabul edilen
Fransa’da,’ Fransiz cumhuriyetciligindeki ytizyillardir siiregelen
cinsiyetciligin yol a¢t1g1,'3° kadinlarin senator ve belediye baskanlarinin
sadece ytlizde 5ini, milletvekillerinin ve bolge bagkanlarimin ise ytlizde
6’sm1 olusturmast durumuna binaen;’3! 1982 yilinda yerel meclisler igin
ylizde 251lik cinsiyet kotast uygulanmaya baslamisti.’®> Fakat bu
uygulama bir biitiin Fransiz ulusunun egemenliginin boliinmezligi ile
genel, esit, gizli oy ve genel esitlik ilkelerine aykiri oldugu gerekgesiyle
Conceil Constitutionnel (Anayasa Konseyi) tarafindan iptal edilmisti.*®®
Uzun siiren siyasi tartismalar sonrasinda 1999 ve 2008 yillarinda yapilan
degisiklikler ile’* kadin ve erkeklerin siyasi gorev ve makamlara esit
erisiminin tegvik edilmesi ve siyasi partilerin kadin-erkek esitliginin
gerceklesmesine katkida bulunma odevi anayasa metnine dahil

129 Zaten “parité” sozciigli Fransizcadir ve “esitlik” anlamin tasir.

130 Bkz. Laurence Rossignol/Yseline Fourtic, Politische Paritit in Frankreich, Subat
2020, erigim linki: https://library.fes.de/pdf-files/bueros/paris/15991.pdf, son
erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

131 Blanca Rodriguez Ruiz/Ruth Rubio Marin, “The gender of representation:
On democracy, equality, and parity”, International Journal of Constitutional
Law, Cilt: 6, Say1: 2, 2008, 287-316, s. 290.

132 19 Kasim 1982 tarihli 82-974 sayili Yasa (3500 ve tiizeri niifuslu beldelerdeki
yerel se¢imlerde aday listelerinin en fazla yiizde 75inin ayn1 cinsiyetteki
insanlardan olusmasina izin verilmesi).

133 82-146 DC sayili Karar; bkz. Andreas Zimmermann, “Gleichheit und
politische Reprasentation von Frauen — Anmerkung zur Entscheidung des
Conseil Constitutionnel”, Europdische Grundrechte-Zeitschrift, Cilt: 27, Say:
14-16, 2000, 431-436, s. 431 vd.

134 8 Temmuz 1999 tarihli 99-569 sayili Yasa; 23 Temmuz 2008 tarihli 2008-724
sayil1 Yasa.
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edilmistir.’® 2000 yilinda yiiriirliige giren ve uygulama alani o tarihten
beri genisletilen parite yasasiin'* anayasaya artik uygun oldugu
Conceil Constitutionnel tarafindan tespit edilmistir.

Fransiz parite yasas: giintimiizde; Ulusal Meclis, Senato secimleri
(kismen), bolgesel segimler, 1000'den fazla niifusa sahip belediyelerdeki
yerel segimler, Korsikanin halk temsili segimleri ve Avrupa
Parlamentosu segimleri igin gegerlidir.'” Nispi temsil sisteminin
uygulandig1 secimlerde!'® aday listelerine fermuar sisteme gore esit
sayida kadin ve erkeklerden olugsma zorunlulugu getirilmistir; fermuar
sisteme uymayan listeler reddedilir ve seg¢imlerde yarisamaz.’® Ulusal
Meclis segimleri gibi ¢ogunluk¢u seg¢im sisteminin uygulandig:
se¢imlerde partiler se¢im gevrelerinde toplamda erkeklerle ayn1 sayida
kadin aday gostermek zorundadir;'* buna uymadiklar1 takdirde ilgili
partinin alacagi hazine yardiminda kesinti yapilir. Il Konsey segimleri
i¢in zorunlu ¢ift adayliklar: (bin6mes) 2013 yilinda getirilmistir.'#! Illerde
adaylar boylelikle bireysel degil, ilgili Il Konseyi'ne beraber segilmek
tizere bir erkek ve bir kadin adaydan olusan ikili ekipler halinde segime
girer.!42

Fransiz parite yasasmin etkisi basta smrli kalmasi hayal
kirikligina ugratmist;; bunun nedeni, bircok partinin erkek adaylarindan
vazge¢memek adina mali yaptirnmlar1 goze almasiydi’®® Kadinlar

135 Klafki, s. 863; Rodriguez Ruiz/Rubio Marin, s. 291 vd.

136 Rossignol/Fourtic, s. 4 vd.

137 Ayrica bkz. Silke Ruth Laskowski, “Wann bekommt Deutschland ein Parité-
Gesetz?”, Streit, Cilt: 33, Say1: 2, 2015, 51-63, s. 60.

138 Fransa’da farkli se¢imlerde uygulanan farkli segim sistemleri igin bkz.
Rossignol/Fourtic, s. 3 vd.

139 Butzer, s. 13.

140 Tbid.

141 17 Mayis 2013 tarihli 2013-403 sayili Yasa.

142 Taskowski, s. 61.

143 Christian Steg, “Mehr Frauen braucht das Land — Wie ein Paritatsgesetz zur
Gleichberechtigung in der Politik beitrdgt”, Sebastian Liebold vd. (editor),
Demokratie in unruhigen Zeiten: Festschrift fiir Eckhard Jesse, Nomos, Baden-
Baden, 2018, 345-354, s. 348 vd.
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secgilecek sira ve se¢im bolgelerinden aday gosteren mevcut devlet
bagkani Emmanuel Macronun hareketi La République en Marche'in
se¢im zaferlerinden ve mali yaptirimlarin daha kat1 hale getirilmesinden
ardindan Ulusal Meclis'teki kadin orami bugiin ilk defa Alman
Parlamentosu’ndaki kadin oranin1 asmaktadir.#4

4. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti: Cinsiyet Kotasi1 ve
Yaptirim Tartismasi

Tirkiye Cumhuriyetine olan tarihsel ve hukuki yakinhg:
nedeniyle calismanin bu boliimiinde ayrintili olarak yer verilen Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC) parlamentosu Cumhuriyet Meclisi,
KKTC Anayasast md. 79 f. 1’e gore bes senede bir segilir. Anayasa md.
79 f. 2’nin Ongordigii tizere se¢im usulii 5/1976 sayili Segcim ve
Halkoylamas: Yasas: ile diizenlenmistir. Milletvekili genel segimleri
oncesinde partilerdeki aday belirleme siireci ayrica 49/2015 sayili Siyasal
Partiler Yasasi’'nca da 2015 yilinda kabul edilen ve uygulama tecriibesi
Tiirkiye’deki tartisma icin faydali olan cinsiyet kotasi dahil bazi
kurallara baglanmistir. Tiirkiye’deki siyasi konjonktiir g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde kadinlarin
say1sal temsilini artiracak boylesine etkili bir araca basvurulmas: dikkate
ve incelenmeye degerdir. Yasanin 27. maddesinin 2. fikras1 uyarinca
“siyasal partiler her bir secim bolgesinde her cinsiyetten en az yiizde 30
oraninda aday gosterirler”. Yerel segcimler icin de yiizde 30'luk cinsiyet
kotas: yiiriirlitktedir; yasanin 28. maddesinin 2. fikrasina gore “siyasal
partiler her yerel kurulus seciminde her cinsiyetten en az ytizde 30
oraninda aday gosterirler”. Yiiksek Se¢im Kurulu (KKTC YSK), cinsiyet
kotasma uygun olmayan aday listelerinin iptal edilmesine karar verir.!#>
Bu karar kesindir (YSK kararlarmin kesinligi igin bkz. Seg¢im ve
Halkoylamas: Yasas1t md. 149 f. 2, md. 167).14 2022 yilindaki yerel

144 Ibid, s. 349.

145 KKTC YSK'min 14 Eyliil 2018 tarihli 31/2018 sayili Karari (Demokrat
Parti'nin iki se¢im bolgesinde Siyasal Partiler Yasasi'nda ongoriilen yerel
secimler cinsiyet kotasina uymadigini tespiti ve aday listelerinin bu
bolgelerde iptali).

146 KKTC YSK'min 15 Ekim 2018 tarihli 33/2018 sayili Karar1 (Yiiksek Segim
Kurulu'na kararlarini tekrar gézden gecirmesi i¢in miiracaat edilemeyecegi).
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se¢cimlerine giden aday belirleme siirecinde cinsiyet kotasina
uyulmadigr gerekgesiyle Ulusal Birlik Partisi ve Cumbhuriyetci Tiirk
Partisi dahil bir¢ok partinin farkli bolgelerdeki aday listelerinin YSK
tarafindan tige iki oyla iptal edilmesinin ardindan,'¥” “demokratik
katilimciligin  tesis edilebilmesi amaciyla” Se¢im ve Halkoylamas:
Yasasi'nda gegici degisiklik yapilmis ve listeleri iptal edilen siyasal
partilerin diizenlenmis ve cinsiyet kotasina uygun hale getirilmis
listelerini bir sonraki giine kadar yeniden sunabilmeleri miimkiin
kilinmigtir.*8 Cinsiyet kotasina uyulmadig i¢in hak kaybma ugradigini
savunan kadin veya erkek milletvekili aday adaylarmin itirazlarmni ilk
once aday belirlenmesinin gergeklestigi anda huzurunda bulunulan
parti  kuruluna, Ornegin parti divan baskanlifina yapmas:
gerekmektedir; aksi takdirde YSK’ya yapilan bagvurulari reddedilir.™#

KKTC Yiiksek Secim Kurulunun cinsiyet kotasmmi kat1 bir
bicimde uyguladig1 ve aralarinda siyaseten onemli partilerin de oldugu
bircok partinin 2022 yerel segimleri icin verdigi aday listelerinin ancak
son anda gegici yasa degisikligi yapilmasiyla kabul edilebildigi dikkat
¢ekmektedir. Bu baglamda, Yiiksek Sec¢im Kurulu'nun, aday listelerini
cinsiyet kotasina uygun sekilde hazirlamayan siyasal partilere karsi
aday listesini tiimden reddetme gibi yaptirimlar uygulayip
uygulayamayacag tartisma konusudur. Se¢im ve Halkoylamas1 Yasasi,
genel ve yerel se¢im cinsiyet kotalarma uyulmadig: takdirde Yiiksek
Se¢im Kurulu'nca uygulanabilecek yaptirimlar hakkinda herhangi bir
norm icermemektedir. Yiiksek Mahkeme iiyesi Giilden Ciftcioglu'na
gore, KKTC YSK'nin bu sebepten herhangi bir yaptirim yetkisi
bulunmamaktadir ve “cinsiyet kotasina uyulmamas: durumunda dahi
tum siyasi partilere esjt firsat verilerek (...) secime katilimlarinin
saglanmasy, temsili demokrasinin, ister iktidarda ister muhalefette olsun

147 KKTC YSK’'nin 29 Kasim 2022 tarihli 114/2022 sayili Karari.

148 30 Kasim 2022 tarihli 41/2022 sayili Se¢im ve Halkoylamasi Gegici Kurallar
Yasast.

149 KKTC YSK'min 23 Kasim 2017 tarihli 29/2017 sayili Karar1 (Ulusal Birlik
Partisi'nin 6n se¢imini yliriiten divan baskanligina yapilmasi gereken
itirazin yapilmadan YSK'ya bagvuran aday adaylarmin itirazinin
reddedilmesi).
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siyasal hayatin vazgecilmez ogeleri olan siyasi partiler araciligi ile
gerceklesmesine hizmet edecektir”.!® Kars1 oy kullanan bir bagka
mahkeme iiyesi Tanju Onciil'e gore ise, yasa koyucu ongdrdiigii
yaptirimlari ilgili yasaya dahil edene kadar Yiiksek Sec¢cim Kurulunun
yapacaklar1 (sadece) “kotasina uygun sekilde aday listesi sunmayan
partilerin adaylarmin sayisinin sinirlandirilmasindan ibarettir”.'!

5. Diger Ornekler

1993 yilinda Italyan yerel secimleri icin getirilen ve ilgili segim
bolgesinin niifusuna gore yiizde 25 veya yiizde 33 olan cinsiyet
kotasinin Anayasa Mahkemesi'nce (Corte Constituzionale) anayasaya
aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal edilmesinden sonra 2001 ve 2003
yillarinda anayasada degisiklik yapilmis ve parlamenter -cinsiyet
kotalarmin uygulanmasi miimkiin hale getirilmistir. Italya’da bugiin
Temsilciler Meclisi ve Senato secimlerinde fermuar yo6ntemi
uygulanmaktadir. Ayrica, Temsilciler Meclisi secimlerinde partilerin tek
vekil cikaran seg¢im bolgelerinde gosterdigi adaylarin en fazla ytizde
60'min ayni cinsiyetten olabilecegi ongoriilmiistiir.!2 Ispanya’da ise
genel ve yerel segimlerde uygulanan ytiizde 40'lik cinsiyet kotasi, Alman
Anayasasinda oldugu gibi toplumsal cinsiyet esitligini tesvik
maddesine ek olarak (md. 9 {. 2) esit oy hakkinin da agik¢a diizenlendigi
(md. 23 f. 2) Ispanya Anayasasina aykir1 bulunmamistir.’® Buna ek
olarak, ornegin Belcika'da (ytlizde 50lik kota, yaptirim: aday listesinin
reddi), Portekiz'de (ytizde 33'likk kota, yaptirim: hazine yardimin
azaltilmasi) ve Yunanistan'da da (ylizde 33’liikk kota, yaptirim: aday

150 KKTC YSK'min 29 Kasim 2022 tarihli 114/2022 sayili Karari, Giilden
Ciftcioglu Karsi Oyu; dogrudan alinti: Resmi Gazete, Say1: 277, 29 Kasim
2022, s. 2965.

151 Tbid, Tanju Onciil Kars1 Oyu; dogrudan alinti: Resmi Gazete, Say: 277, 29
Kasim 2022, s. 2967 vd. (Bu yaklasimin da sonug itibariyle yaptirim islevi
gorecegini Tanju Onciil de karsi oy metninde kaydediyor.)

152 Klafki, s. 864; Mathias M0schel, “Gender Quotas in French and Italian Public
Law: A Tale of Two Overlapping and Then Diverging Trajectories”, German
Law Journal, Cilt: 19, Say1: 6, 1489-1518, s. 1491 vd., 1503 vd.

183 Klafki, s. 867 vd.
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listesinin reddi) parite yasalarmin ytrtirliikte oldugu belirtilebilir.’* Bu
noktada da, esitlik yasalarmin tiim Avrupa tilkelerinde sadece siyaseten
degil, anayasa hukuku agisindan da tartisildig1 goriilmektedir. Basta
Fransa olmak tizere diger iilkelere bakildiginda, cinsiyet kotalarmin
cagdas devlet ve anayasa anlayisiyla uyumunun tartisma konusu olmasi
Almanya’ya ya da Tiirkiye'ye 06zgii bir durum olmadigi ortaya
¢ikmaktadir.

D. Demokratik Devlet Ilkesi Isiginda Parlamenter Cinsiyet
Kotas1

I. Parlamenter Cinsiyet Kotas1 Demokratik Devlet Ilkesinin
Bir Emri Midir?

Parlamenter cinsiyet kotasi uygulamasmin demokratik devlet
ilkesinin kagmilmaz bir emri ve yasa koyucunun parite yasasi ¢ikarmak
zorunda oldugunu savunan goriis!® ve inisiyatifler; erkeklerin aday
listelerindeki tstiinliigiiniin  ve bundan kaynaklanan kadinlarin
parlamentolardaki azlhiginin, kadinlarin sorun ve taleplerinin meclis
kiirsiistinde yeterli derecede temsil edilmemesine, meclis kararlar:
tizerinde etkili olamamasmna'> ve boylelikle demokrasinin
megrulugunun sorgulanmasina yol actigina dikkat cekmektedir.!
Yasama yetkisine sahip devlet organ(lar)inin yasa ¢ikarma noktasinda

15 Diinyadaki tiim parlamenter kadin kotalarini igeren veritabami icin bkz.
International Institute for Democracy and Electoral Assistance, Gender
Quotas Database, erisim linki: https://www.idea.int.developmentzone.co/
data-tools/data/gender-quotas-database, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023;
parite yasalarinin diinyadaki drneklerine dair daha ayrintili: Diindar Sezer,
s. 95 vd.; Sitembdliikbas, s. 16 vd.; ayrica: Aldemir/Budak, s. 45 vd.

155 Ozellikle bkz. Laskowski, s. 56.

15 Demokratik devlet ilkesinin gereksinimi olan tiim toplum gruplarinin meclis
kararlarinin igerigine etki edebilme sansi igin bkz. BVerfGE 83, 60, s. 71 vd.

157 Bavyera'nin baskenti Miinih'te 2014 yilinda kurulan “Aktionsbiindnis Parité
in den Parlamenten” inisiyatifinin argiimani, bkz. Bavyera Anayasa
Mahkemesi'nin (VerfGH) 26 Mart 2018 tarihli Vf. 15-VII-16 sayili Karari,
para. 19; ayrica BVerfG, 15 Aralik 2020 tarihli 2 BvC 46/19 sayili Karar1
(Beschluss).
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higbir hukuki ytkiimliliik altinda olmadig savunuldugu takdirde!®
boyle bir emir bastan s6z konusu olamaz. Alman doktrininde
yasamanin “sadece anayasal hakkin kisitlanmasinda cok ileriye
gittiginde (Ubermafiverbot) degil, ayrica temel hakki korumak icin
yetersiz kaldiginda (Untermafsverbot) da anayasayr ihlal” ettigi
taninmaktadir.’® Devletin pozitif yiikiimliiliikleri vardir. Tiirk Anayasa
Mahkemesi de “yargisal igtihatlarin kanun oniinde esitlik ilkesinin
hayata gecirilmesi igin tek basina yeterli” olmadigini ve “insan haklarina
saygili devlet ilkesinin bir geregi olarak kadin haklariyla ilgili esitlik
ilkesi baglaminda tartisma ve uyusmazlik yasanmayan bir diizenin
gergeklestirilmesinde devletin yasama ve ytiriitme organlarimi dahil tiim
organlar1 ve idare makamlarimin gorevi” bulundugunu belirtmistir.!¢
Ancak, ornegin se¢me ve segilme hakki'®! gibi haklar basta olmak iizere
anayasal iceriklerden (demokratik devlet ilkesi ornegin) tiiretilen yasa
koyma zorunluluklarinin kabul edilmesi parlamentonun 6zgtirliiklerini
gerektiginden fazla daraltmamak ve yasama yetkisinin asliligini
gozetmek adina kati sartlara tabi olmalidir.’? Parite yasalarinin
etkinliginin tartismali olmast bu sartlarin karsilanmamasina yol
agmaktadir.  Cilinkii, zorunlu cinsiyet kotalar1  kadinlarin
parlamentolardaki niceliksel temsilini (descriptive representation,
deskriptive Reprasentation) siiphesiz artirirken,'®® bunun niceliksel
temsillerine (substantive representation, substanzielle Représentation)

158 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 629 vd.; Ozbudun, s. 212.

1% Dieter Grimm (Kemal Basol/Eyiip Kaan Demirkiran), “Kanada ve Alman
Anayasa Hukukunda Olgﬁlﬁlﬁk”, Tiirk-Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 1, Say: 1, 2019, 193-208, s. 203 (dogrudan alint1).

160 AYM, 22 Subat 2023 tarihli Karar, E.: 2022/155, K.:2023/38, para. 40.

161 Alman Anayasa Mahkemesi, her vatandasin devlete karsi dava edilebilir
kapsamli bir “demokrasi hakkinin” oldugunu kabul eder: BVerfGE 123, 267,
s. 330.

162 Bkz. BVerfGE 77, 170, s. 214 vd.

165 Niceliksel (“standing for”) ile niteliksel (“acting for”) temsil arasindaki
ayrim igin bkz. Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation,
University of California Press, Berkeley, 1967.
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nasil ve hangi seviyeden itibaren etki ettigi tartismalidir.'** Baz1 yazarlar
kritik kitle olarak (critical mass, kritische Masse) ytizde 30'luk bir kadin
oranina ulasilan karar alma organlarinda igeriklerin etkilendigini
savunmaktadir; digerleri ise niceliksel ile niteliksel temsilin iligkisini
“komplike”1% olarak betimlemekle yetinir ya da tamamen inkar eder.®
Ciinkii 6rnegin, “her ne kadar TBMM’de kadin milletvekillerinin sayist
donemler bazinda artis gosterse de, bu niceliksel artis (kadin hak ve
cztkarlarinin kadin vekiller tarafindan savunulacagini ohgoren) niteliksel
temsile yeteri kadar yansimamistir.”1” “Cinsiyet kotalari, niteliksel
temsil i¢in ne gerekli ne de yeter kosuldur”.1®® Kadin vekillerin azli1 ve
kadinlarin siyasal hayatta karsi karsiya kaldigi ve temeli itibariyle
sosyolojik bir sorun olan cinsiyet¢i ayrimcilikla miicadele amaci igin
parite yasalarinin en veya tek dogru aracin olup olmadig: keza
tartismalidir.'® Yasa koyucunun kadinlarin esit siyasal katilimini
saglama yukiimliiliigii kabul edilse bile, bunun baska onlemler degil,

164 Birgit Sauer, “Only paradoxes to offer? Feministische Demokratie- und
Représentationstheorie in der Postdemokratie”, Osterreichische Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft, Cilt: 40, Say1: 2, 2011, 125-138, s. 129.

165 Sandra Brunsbach, “Machen Frauen den Unterschied? Parlamentarierinnen
als Reprédsentantinnen frauenspezifischer Interessen im Deutschen
Bundestag”, Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, Cilt: 42, Say1: 1, 2011, 3-24.

166 Kritik kitle teorisi (critical mass theory) i¢in bkz. Drude Dahlerup, “From a
Small to a Large Minority: Women in Scandinavian Politics”, Scandinavian
Political Studies, Cilt: 11, Say1: 4, 1988, 275-298; ayrica bkz. Degirmenci, s. 410
vd.

167 Emel lter/Alper Tolga Bulut, “Tiirk Siyasetinde Kadinin Niteliksel Temsili:
Meclis Faaliyetleri Uzerinden Sayisal Bir Analiz”, Siyasal: Journal of Political
Sciences, Cilt: 29, Say1: 1, 2020, 165-188, s. 185.

168 Canan Aslan Akman, “Siyasete Feminist Bir Miidahale: Erkeklerin
Diinyasinda Cinsiyet Kotalarinin Kurumsal A¢mazlarina Yeniden Bakmak
ve Doniisiimcii Etki Igin Paritenin Aciliyeti”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 47, Sayz: 3,
2023, 1107-1122, s. 1116.

169 Parite yasalarina alternatif onlemler igin bkz. Rixen, “Demokratieprinzip
und Gleichberechtigungsgebot: Verfassungsrechtliche Relationen”, Marion
Eckertz-Hofer/Margarete Schuler-Harms (editdr), Gleichberechtigung und
Demokratie - Gleichberechtigung in der Demokratie: (Rechts-)Wissenschaftliche
Anniherungen, Nomos, Baden-Baden, 2019, 59-84.
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parite yasalar1 yoluyla gerceklesmesi gerektigine dair kanaat
getirilemediginden boyle bir anayasal emir de goriinmemektedir.

II. Parlamenter Cinsiyet Kotas1 Demokratik Devlet Ilkesini
Zedeler Mi?

Demokratik devlet ilkesinin parite yasalarmnin kabuliinii
emretmedigi gosterilmistir. Parite yasalarinin demokratik devlet ilkesini
ihlal edip etmedigi sorusunu cevaplandirmak igin ise ¢alismanin bu
boliimiinde zorunlu cinsiyet kotasinin Alman Anayasasi’nin
degistirilmez maddelerine aykir1 oldugu, cinsiyet kotalarmin bir biitiin
olan milleti anayasaya aykir1 bicimde farkli gruplara boldiigii, temsili
demokrasinin kuramlariyla gelistigi ve siyasi partilerin 6zglirliigline ve
esitligine aykir1 oldugu iddialarina deginilecektir.

a) Insan Onuru ve Alman Anayasasi’nin Degistirilmez
Maddeleri

Alman Anayasasi’'nda yer alan demokrasi ilkesi (GG md. 20 f. 1
ve 2) her bireyin kendi kaderini tayin etme hakkina hizmet eden ve
devletin tiim organlarinin GG md. 1 f. 1 c. 2 uyarinca insan onuruna
saygl gosterme ve onu koruma gorevine de dayanan bir ilkedir. Jorg
Burmeister ve Holger Greve, zorunlu cinsiyet kotasi uygulamasinin
bireylerin kendi kaderini tayin etme hakkina insan onurunu ihlal
edecek, yani GG md. 79 f. 3’e gore Alman Anayasasi'nin degistirilemez
maddelerinden olan GG md. 1 f. 1 c. 2'yi zedeleyecek kadar derinden
miidahale ettigini savunur.!”” Bunun sonucu, yasa koyucunun anayasay1
degistirerek bile parite yasalar1 kabul edemeyecegidir. Buna
katilinamaz. GG md. 38 f. 3’te yer alan sec¢im ilkeleri mutlak ayrim
yasaklar1 degildir.””! Secim ilkeleri, isin dogasi geregi yalnizca yasa
koyucunun se¢im yasalarinda somutlastirdigi se¢im hakkinin
cercevesinde gerceklesebilir ve bu baglamda segim ilkelerinin belirli bir
toplum grubu icin kisitlanmasi veya bir grubun temsilinin
zorlastirilmasi amaciyla getirildigi saptanmayan her bir norm baslangig

170 Burmeister/Greve, s. 165 vd.; ayn1 yonde: Volk, s. 394.
71 BVerfGE 99, 1, s. 9; VerfGH Thiiringen, 15 Temmuz 2020 tarihli Karar,
VerfGH 2/20, Elke Heflelmann Kars: Oyu, s. 47.
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noktas: itibariyle anayasaya uygundur.'”? Diger yandan, Anayasa’nin
degistirilemez maddelerini siralayip tali kurucu iktidar1 simirlayan GG
md. 79 f. 3tn ihlal edildigi sonucuna bu kadar hizli ulagsmak, ne
demokratik ¢ogulculuga ne anayasanin kaliciligi ve istikrarina hizmet
etmektedir.

b) Feodal Toplum Yapisina Geri Doniis ve Toplumun Farkl
Gruplara Boliinmesi

Alman Anayasasi’nin sadece tek bir “halk” tanidig1 ve bu halka
GG md. 116 f. 1 uyarinca 6zellikle tiim Alman vatandaslar1 dahil oldugu
gibi, Tirk Anayasasinda da milletin boliinmez bitiinligii ¢okca
belirtilmektedir (bkz. AY Baslangi¢ kismi, md. 3£f. 1 c. 1, md. 5, md. 14 f.
1, md. 26 f. 2, md. 28 f. 4 vs.). Buna gore; Georg Jellinek’in U¢ Unsur
Teorisi'nce (Drei-Elementen-Lehre) devlet adi verilen olusumun {ig
unsurundan biri olan millet,'”® onu olusturan tiim insanlarla birlikte
dini, etnik, vb. gruplar arasinda ayrim yapmaksizin ayn1 egemenlige
baghdir.””* “Keza devlet yonetimine katilmak bakimindan milleti
olusturan insanlar arasinda bir ayrim yapilamaz.”'”> Milletin boliinmez
biitiinliigiiniin ¢cagdas egemenlik anlayisiyla yakin iliskisi'”® goz oniinde
bulunduruldugunda, milleti olusturan insan toplulugunun bir
boliimiinii belirli bir ortak niteliklerine dayanarak 6ne ¢ikarilmasinda
sorun goriilebilir. Soyle ki, parlamenter cinsiyet kotalarmin kadin ve
erkek toplum yarilarini birbirinden ayr1 gordiigii, boylelikle demokratik
egemenlik anlayisini terk ettigini ve ayri ziimrelerden olusan feodal
toplum diizenine ve cagdas parlamentolarin Onciisii feodal vassal
meclislere geri doniis tegkil ettigini savunan goriisler vardir.'””

172 Meyer, s. 1246.

173 Bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 422 vd.

174 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 144 vd.

175 Ibid.

176 Bkz. AYM, 14 Temmuz 1993 tarihli Karar, E.: 1992/1, K.:1993/1, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi (AMKD), Sayt: 29, Cilt: 2, 924-1200, s. 1167.

177 Kararl bir sekilde: Monika Polzin, Parité-Gesetz in Brandenburg — Kein Sieg fiir
die Demokratie, erisim linki: https://verfassungsblog.de/parite-gesetz-in-
brandenburg-kein-sieg-fuer-die-demokratie, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023;
ayrica Orn. Burmeister/Greve, s. 171.
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Cinsiyet kotalarinin etkilerini erken modern cagin devlet
diizenine benzetme ¢abas1 sadece her cinsiyetten insanlarin ayni se¢ime
katilip bir biitiin olarak kabul edilmeye devam eden se¢menlerin
cinsiyetlerine bakilmaksizin hem kadin hem erkek adaylar igin oy
kullanmaya devam edeceginden (ayr1 ayr1 kadin erkek kamaralar:
olusturulmayacagindan'’®) basarisiz olmuyor.””” Ayni zamanda, cinsiyet
kotalarmin toplumun tiim fertlerinin siyasal alana dahil olmasin1 ve her
cinsiyetten insanin parlamentoda temsil edilmesini saglayacag: icin,
toplum yarlarmin birbiriyle zorunlu bir sekilde iletisim haline
gecmesine yol acar, herhangi bir ziimrenin ortaya ¢ikmasini engelleyici
etkiye sahip olur. Kadin ve erkek “ziimreler” birbiriyle karisip yok olur.
Cinsiyet kotasmin toplum ic¢indeki daha farkli kriterlere (6rn. etnisiteye,
go¢ gecmisine, dini inanca, sosyal statiiye, meslege vs.) gore ortaya
cikacak bagka gruplar icin de kota taleplerinin yiikselmesini katalize
edecegi korkusu'® da temelsizdir. Kadmlar, diinya {izerindeki
neredeyse her toplumun kaliar sekilde yaklagsik yarisimi olusturduklar:
ve nitelikleri bakimindan (sosyoekonomik, etnik, siyasi vs. olarak) erkek
niifus kadar heterojen, zengin, ¢ok yonlii olduklar: i¢in'® yukarida
orneklendirilmis yapay toplumsal gruplarla karsilastirilamaz.'®> Kadin-
erkek ayrimmin dogal bir farkliliga gore meydana c¢ikmis olmasi ve
kendi baglarina higbir yonii eksik olmayacak bir millet olabilecek
sartlara sahip kadin niifuslarinin heterojenligi, cinsiyet kotalarmin (ve

178 Hedef sasiran boylesi bir oOneri i¢in bkz. Birgit Laubach, “Die Frau als
Citoyenne — Fiir eine Frauen- und eine Méannerkammer”, Feministische
Studien, Cilt: 9, Say1: extra 1, 1991, 75-79.

179 Ayni goriiste: Hans Meyer, “Verbietet das Grundgesetz eine paritatische
Frauenquote bei Listenwahlen zu Parlamenten?”, Neue Zeitschrift fiir
Verwaltungsrecht, Cilt: 38, Sayr: 17, 2019, 1245-1250, s. 1249; Christoph
Mollers, “Krise der demokratischen Représentation vor Gericht: zu den
Parité-Urteilen der Landesverfassungsgerichte in Thiiringen und
Brandenburg”, Juristenzeitung, Cilt: 79, Say1: 7, 2021, 338-347, s. 347; Diindar
Sezer, s. 100.

180 Bu gortis igin bkz. Burmeister/Greve, s. 171 vd.; Butzer, s. 16.

181 Bu, bir kadmnin cinsiyetine 6zgii deneyim ve taleplere sahip olabilecegi
Onermesiyle celismez.

182 Ayrica bkz. Diindar Sezer, s. 102; Mollers, s. 346 vd.
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ama sadece cinsiyet kotalariin) tiniter toplum anlayisini zorlamadan
se¢im yarislarindaki kadin-erkek esitligini tesis edebilmesine yol acar.

¢) Temsili Demokrasinin Kuramlarina Aykirilik

Calismaya konu iki anayasanin da 6ngordiigii demokrasi modeli
(dogrudan demokrasiye ait dgeler icerseler bile) temsili demokrasidir.s3
Temsili demokrasilerde hem elverissiz olmasi® hem demokratik
kararlara esit ve adil katilimin bu sekilde saglanamamas1'®> sebebiyle
siyasi kararlar tiim vatandaglarn  (0rnegin bir meydanda
toplanmalariyla) dogrudan ve bizzati katilmiyla alinmaz, seg¢me
hakkma sahip vatandaglar halkin egemenligini devretmek suretiyle
temsilcilerini secer ve onlarin {izerinden temsil organi olan
parlamentonun ¢alismalarina yon verir. Temsili demokrasinin teorisine
gore parlamentonun temsil edebilecegi, basindan belli olan mutlak ve
uyulmas gereken bir halk iradesi yoktur;!® milletvekilleri parlamentoda
somut konular {izerinde bireysel fikirlerin {izerinde duran yeni iradeler
olusturmak  ve  c¢ogunluklar  bulmakla  gorevlendirilmistir.®”
Parlamentonun ¢ogunluk oyuyla uzlastig1 irade, igerigi baglaminda
herhangi bir onaya gerek olmaksizin halk iradesinin ifadesidir (monist
temsil teorisi).’® Tum vekillerin 0zgilir bicimde parlamenter

185 GG md. 20 f. 2 c. 2: “Halk, egemenligini, secimler ve oylamalar araciligiyla
ve yasama, yliriitme ve yargl yetkileriyle donanmis 6zel organlar eliyle
kullanur”; AY md. 6 f. 2: “Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu
esaslara gore, yetkili organlar: eliyle kullanir” (yasama, yiiriitme ve yargi
yetkilerinin hangi organlara birakildig1 AY md. 7, 8 ve 9'ca diizenlenir).

184 Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, Ekin, Bursa, 2.
basi, Mart 2020, s. 739; Oliver Lepsius, “Die erkenntnistheoretische
Notwendigkeit des Parlamentarismus”, Martin Bertschi vd. (editor),
Demokratie und Freiheit, Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, 1999, 123-180, s.
164 vd.

185 Ernst-Wolfgang Bockenforde, “§ 34: Demokratische Willensbildung und
Reprasentation”, Josef Isensee ve Paul Kirchhof (editor), Handbuch des
Staatsrechts, Cilt III, C.F. Miiller, Heidelberg, 3. basi, 2005, 31-53, s. 32.

186 Gernot Sydow/Fabian Wittreck, Deutsches und Europdiisches Verfassungsrecht,
Cilt I, C.H. Beck, Miinchen, 3. basi, 2022, s. 104.

187 Tbid, s. 104 vd.

188 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 745 vd.
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miizakerelere katilabilmeleri ve bireyler iistii, parlamentonun tiimiinii
baglayan bir iradenin gelisimine katkida bulunabilmeleri i¢in hicbir
emre bagli olmamalar1 6nkosuldur (emredici vekalet yasagi, freies statt
imperatives Mandat).!® GG md. 38 f. 1 c. 2’nin Ongordiigii iizere
milletvekilleri “kendilerine verilen temsil yetkisi ve talimatlarla bagh
olmayip yalmiz vicdanlarina karsy sorumludurlar”; belirli bir se¢im
cevresi, siyasi hareketi veya toplumsal kesimi degil, “secildikleri bolgeyi
veya kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler”, AY md.
80.1° Parite yasalarmin kadinlarin niceliksel temsilini artirma amacinin
temsili demokrasinin ¢agdas vekillik ve temsil anlayismma aykir
oldugunu ve zorunlu cinsiyet kotasinin temsili demokrasinin tanimina
diizenleme getiren bir anayasa degisikligi yapilmadan yasa yoluyla
getirilemeyecegini savunan goriisler’” Almanya’da hala ¢ogunluktadir.
Bavyera Anayasa Mahkemesi de bu anlayisa katilmistir.’2 Bu anlayisa
gore, kadmnlarin adayliginin kadin olmalar1 sebebiyle tesvik edilmesi
cagdas temsil kuramlarinin vatandaslarmn belirli toplumsal kiimelere
mensup birey olmaktan c¢ikarilip demokratik temsilin birer nesnesi
olarak kabul edilme sartina aykiridir.

Calismaya konu iki anayasanin metinleri temsili demokrasinin
nitelikleri hakkinda ayrintilar icermemektedir. Parlamentonun yasama
yetkisi ise aslidir; yasa koyucu bir konu hakkinda diizenleme yapmak
icin anayasanin veya baska bir metnin 6n iznine tabi degildir.'® Zaten
anayasalar yasama islemlerinin ne zaman yasal oldugunu degil,
anayasanin kurdugu gerceve diizene hangi durumlarda aykir1 oldugunu
tanumlar;'** dolayisiyla, anayasanin yasaklamadigi her igerik yasa
koyucunun Kkarar yelpazesinde yer almaktadir.” Ne Alman

1

®

9 Ibid, s. 754 vd.

190 Bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 752 vd.

1 Orn. Morlok/Hobusch.

192 Bavyera Anayasa Mahkemesi, 26 Mart 2018 tarihli Vf. 15-VII-16 sayili Karari,
para. 112.

198 Bkz. Ozbudun, s. 211 vd.

194 Ernst-Wolfgang Bockenforde, Gesetz und gesetzgebende Gewalt, Duncker und
Humblot, Berlin, 2. basi, 1981, s. 402.

195 Ayrica bkz. Yalgn, s. 23 vd.

\©
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Anayasasinin ne de Tiirk Anayasasimin metninde monist temsil
teorisinin ne kadar kati1 uygulanacag1 ve demokrasiyi zenginlestirme
gayesi tasiyan farkli anlayislarla harmanlanip harmanlanamayacag ile
ilgili bir tasarrufta bulunulmustur.!*

Bu nedenle; Almanya ve Tiirkiye’deki temsili demokrasilerin
demokrasinin ¢ogulcu (pliiralist) yanmi vurgulayan bir anlayisiyla'”
mesru ve genis kitlelerce kabul goren parlamenter iradelerin ortaya
¢itkmasimi saglamak icin, Alman Anayasa Mahkemesi'nin de mesru
amag olarak gordiigii,*® toplumda mevcut olabildigince fazla deger ve
gorliglerin parlamenter miizakerelere yansimasina yasa yoluyla katkida
bulunmakta sakinca goriilmemelidir. Ciinkii, toplumsal coksesliligin
istedigi ilgiyi demokrasinin kurgusuna rahatsizlik veren bir faktor
olarak degil, devletin siyasi yapisinin odak noktas: olarak gormek
gerekir.'” Parlamentolardaki kadin oraninin artirilmasmin, kadinlarin
yasadig1 ornegin is giiciine katiliminin oniindeki engeller veya kadina
siddet olaylar1 gibi sorunlarin meclis giindemine daha sik yansiyacagi
varsayimi ile parite yasalarinin parlamenter karar alma siirecini daha
¢ogulcu, yasama gorevinin yaninda “devletin kamuya agik kiirsiisti”?®
olan parlamentoyu daha zengin hale getirmesi beklenebilir.?! Temsili

1% Almanya icin ayn1 yonde: Michaela Hailbronner/Ruth Rubio Marin, Paritit
in Deutschland und Europa, 2020, erisim linki: https://verfassungsblog.de/
paritaet-in-deutschland-und-europa, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023; Klafki,
s. 864; Meyer, s. 1250.

197 Bkz. Wapler, s. 10 vd.

198 BVerfGE 95, 408, s. 420: , Anliegen weitgehender integrativer Reprasentanz”.

19 Horst Dreier, “Das Problem der Volkssouveranitat”, Pirmin Stekeler-
Weithofer ve Benno Zabel (editor), Philosophie der Republik, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 2018, 37-56, s. 42.

20 Michael Brenner, “§ 44: Das Prinzip Parlamentarismus im demokratischen
Staat”, Josef Isensee ve Paul Kirchhof (editor), Handbuch des Staatsrechts, Cilt
111, C.F. Miiller, Heidelberg, 3. basi, 2005, 477-519, s. 502.

201 Kadinlarin niceliksel temsili ile niteliksel temsili arasindaki iliskinin
tartismali olmasi bunu degistirmez. Yasa koyucu yasama gorevini icra
ederken yasalarinin olas: etkileri ile ilgili siirekli varsayimlardan yola ¢ikar,
belirsizlikleri siyasi pozisyon alarak asar (bkz. Shu-Perng Hwang, “Die
Begriindung der gesetzgeberischen Einschiatzungsspielraume aus den
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demokrasi, milletvekillerinin kisiliklerine sekil veren her tiirlii siyasal,
kiiltiirel vb. baglarm vekil secildikten sonra inkar etmesini istemez.22
Parlamenter deliberasyonu miimkiin kilan zaten bu farkliliklardir.2
Millet, temsil vekaletini vekillere tek tek degil, parlamenterlerin
biitiintine verdigi (kolektif vekalet ilkesi)** ve parlamentonun ortak
iradesi vekillerin farkli katkilarindan sonra ve bunlarin {istiinde ortaya
gktigr icin vekillerin farklhiliklarim1  vurgulamakta bir sakinca
goriilmemelidir. Belirtilmelidir ki, parite yasalarinin arkasinda kadin
vekillerin kadinlara 6zgii belirli siyasi fikirleri savunmalar1 gerektigi
fikri yatmaz. Kadinlar siyasal acidan erkekler kadar heterojendir. Kadin
vekiller talimatlarla bagli olmayip yalniz vicdanlarma karsi sorumlu
olmaya devam eder ama kadinlara 6zgii sorunlar1 dillendirmelerinin
olasiigr erkek vekillere gore daha yiiksektir.?®® Demokrasinin
coksesliligini ve toplumsal kabuliinii artirma amaciyla hareket eden
yasa koyucunun?® bu varsayimdan yola ¢ikmas: temsili demokrasinin
kuramlarma aykir1 degildir.2”

d) Siyasi Partilerin Ozgiirliigiine ve Esitligine Aykirilik

Siyasi partiler aym: kota oranmna uymak zorunda olsa ve
boylelikle sekli olarak tiim partiler esit sekilde etkilenecek olsa da, (aktif)

Grenzen der verfassungsgerichtlichen Rechtsanwendung”, Kritische
Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, Cilt: 92, Say: 1,
2009, 31-48, s. 48; Marius Rabe, Grundrechte und Erkenntnis, Nomos, Baden-
Baden, 1998, s. 53).

202 Dreier, s. 53.

203 Tbid; Rita Stissmuth vd., Es gibt keinen Besitzstandsschutz im Wahlrecht, erisim
linki: https://verfassungsblog.de/es-gibt-keinen-besitzstandsschutz-im-
wabhlrecht, son erisim tarihi: 15 Eyliil 2023.

204 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt I, s. 753 vd.

25 Benzer yonde: Brandenburg Anayasa Mahkemesi, 23 Ekim 2020 tarihli
Karar, VerfGH 9/19, Karst Tarafin (Brandenburg Eyalet Parlamentosu)
Miitalaasi, para. 53.

206 Bkz. Hermann Piinder, “Wahlrecht und Parlamentsrecht als
Gelingensbedingungen représentativer Demokratie”, Veriffentlichungen der
Deutschen Staatsrechtslehrervereinigung, Cilt: 72, 2013, 191-267, s. 210.

207 Farkli goriiste: Brandenburg Anayasa Mahkemesi, 23 Ekim 2020 tarihli
Karar, VerfGH 9/19, para. 140.
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liye sayist ve Orgiitlenme agisindan daha zayif ve iiyelerinin cinsiyet
dagilim1 dengesiz olan kiigiik partiler parite yasalarindan daha olumsuz
etkilenecektir. Fermuar yontemine uygun aday listeleri olusturmak
onlar icin daha zahmetli olacagindan kiiciik partiler siyasi rekabette
dezavantajli bir duruma diisecek, aday listelerini doldurmakta
muhtemelen zorlanacak veya listelerini se¢im bdlgesindeki vekil
sayisina gore doldurmayarak kisa tutacaklardir.?® Bu durum siyasi
partilerin esitligini smirlamaktadir. Partilerin adaylarmi istedikleri
cinsiyetten secemeyecek olmalar1 da siyasi partilerin Ozgiirligiini
kisitlamaktadir. Parite yasalari siyasi partilerin ozgtirliigiinii ve esitligini
ol¢iilii olduklar1 siirece anayasal bigimde kisitlayabilecektir.?®” Bunun
i¢in yasa koyucu 6rnegin gecis hiikiimlerine, gegici hiikiimlere, kotadan
yapilacak istisnalara bagvurabilir. Yasa koyucuya secim sistemiyle ilgili
genis bir karar alan1 birakan Tirk Anayasa Mahkemesi'ne gore bir
“durum, Dbiyiik partilerle kiiclik partiler arasmnda esitsizlik
yaratmaktaysa da Anayasa, se¢im sisteminin belirlenmesini yasa
koyucuya biraktigindan bu konudaki tercihine karismak uygunluk
denetimi sinirlarim1 asmaktadir”.?® Ciinkii, “yasa koyucu, segimler
konusundaki anayasal ilkelere uymak kosuluyla, uygun gordigi
sistemi benimseyebilir” 21!

Yasa  koyucunun = siyasi  partilerin  faaliyet  alanmi
diizenlemesinde, kadinlarin siyasal haklarina gelince, basta demokratik
devlet ilkesi ve Atatiirk ilke, inkilaplar1 ve medeniyetgiligi
(cagdaslasmasi) olmak {izere anayasaya uygun hareket ettigi ve partiler
arast demokratik rekabeti Olgiistiz bir bigimde kisitlamadig: siirece
sakinca goriilmemelidir. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(AIHM) de secim listelerinde kadinlara prensip olarak yer vermek
istemeyen bagvurucu asir1 muhafazakar partinin kota uygulamasina tabi

2

=]

s Orn. Brandenburg Anayasa Mahkemesi, 23 Ekim 2020 tarihli Karar, VerfGH
9/19, para. 177 vd.; Burmeister/Greve, s. 159; Butzer, s. 18; Morlok/Hobusch,
s. 16.

° Yalgin, s. 26.

0 AYM, 22 Mart 1987 tarihli Karar, E.: 1986/17, K.: 1987/11, AMKD, Say1: 23,
208-243, s. 225.

211 Tbid.

2
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tutulmasimi Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne aykiri bulmamugtir.212
Aksine, kadinlarin siyasal hayata katilimini dini gerekgelerle reddeden
partinin tutumunu Sézlesme'nin ve Sozlesme’ye taraf devletlerin temel
degerleri ve demokrasi anlayisiyla celistigini belirtmistir.?'3

E. Secim Ilkeleri Isiginda Parlamenter Cinsiyet Kotas1

GG md. 38 f. 1 c. 2 uyarinca “milletvekilleri genel, dogrudan,
serbest, esit ve gizli oyla segilirler”. AY md. 67 f. 2 de “segimler[in]
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina
gore” yapimasmi ongoriir. Secim ilkeleri partilerin milletvekili
adaylarin tespiti siireci i¢in de gecgerlidir (bkz. Siyasi Partiler Yasasi md.
37 f. 1).24 Bir goriise gore, secilme hakkina sahip olup milletvekili aday1
olmak isteyen parti iiyelerinin cinsiyetlerine gore aday liste siralarinin
sadece yarisma talip olabilmeleri segilme hakkinin esitligi ilkesini
smirlandirir.2’® Bir dier goriise gore ise parti liyelerinin segilme hakki
(aday belirleme siirecine dahil olma hakki) belirli bir liste sirasina
adaylik koyma hakkini icermez, herkesin aday liste siralarinin yarisina
bagvurabilmesi se¢im esitligini zedelemez.?¢ Parite yasalariin se¢imin
serbestligini sinirladigini isaret eden kararlar ve goriisler devletin aday
listelerinin nasil olusacagini empoze ettigini ve segimlerin igerigine
miidahale olusturdugunu savunur.?” Ancak, yasa koyucu parite

212 ATHM, 10 Temmuz 2012 tarihli Karari, Bagvuru No. 58369/10 (Staatkundig
Gereformeerde Partij v. Hollanda).

213 Ibid, para. 69 vd.; elestirel bir yaklasim i¢in bkz. Jaco van den Brink/Hans-
Martien ten Napel, “The Dutch Political Reformed Party (SGP) and Passive
Female Suffrage: A Comparison of Three High Court Judgments From the
Viewpoint of Democratic Theory”, Utrecht Journal of International and
European Law, Cilt: 29, Say1: 77, 2013, 29-41.

24 Almanya: BVerfGE 11, 266, s. 272; Tiirkiye: Siyasi Partiler Yasas1 md. 37 f. 1:
“Siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik icin
mutacaat eden ve adayligi uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini;
serbest, esjt, gizli oy, acik tasnif esaslar1 cercevesinde (...) yapabilirler”.

215 Thiiringen Anayasa Mahkemesi, 15 Temmuz 2020 tarihli Karar, VerfGH
2/20, s. 30; Burmeister/Greve, s. 157; Morlok/Hobusch, s. 15.

216 Klafki, s. 858; Meyer, s. 1246.

217 Bavyera Anayasa Mahkemesi, 26 Mart 2018 tarihli Vf. 15-VII-16 sayili Karari,
para. 138 vd.; Brandenburg Anayasa Mahkemesi, 23 Ekim 2020 tarihli VerfG
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yasalariyla partilerin se¢im kampanyalarinda ve meclis gruplarinda
belirli iceriklere yer vermesini saglamaz; politik olarak erkekler kadar
heterojen olan kadin niifusunun spesifik deneyim ve taleplerinin meclis
kiirstisiine tasinmasmi amagclar, kadin milletvekilleri belirli siyasi
sinirlamalara tabi olmaksizin yalniz vicdanlarma karsy sorumlu olmaya
devam ederler.?!8

Hem Alman Anayasa Mahkemesi hem de Tiirk Anayasa
Mahkemesi yasama erkine secim sistemini yasa yoluyla somut hale
getirilmesi icin genis bir takdir hakki tanir.?” Ciinkii, “eger Anayasa
koyucu, belli ve degismez bir sistemi Ongormiis olsaydi, boylesine
onemli bir konuyu Anayasada buyurucu bir hiikiimle agiklard1”.?0
“Serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, ac¢ik sayim ve dokiim
esaslarindan ayrilmamak sartiyla kanun koyucunun meclislerden
herhangi biri i¢in uygun gordiigii secim sistemi Anayasa'nin da
makbuliidiir.”??! “Kanun koyucu iilkenin siyasi ve sosyal kosullarina,
gerceklerine ve yararlarma uygun gorecegi bir se¢cim sistemini tayin
etmek hakkini haizdir.”?> Bu anlayisa gore, se¢im ilkelerine agik bir
bicimde aykir1 olmayan ve belirli toplumsal gruplarin se¢gme-segilme
hakkini kasten sinirlandirmayan (se¢im miihendisligine soyunulmadig:
miiddetce) her secim sistemi diizenlemesi anayasaya uygun olarak

9/19 sayil Karar, para. 137; Thiiringen Anayasa Mahkemesi, 15 Temmuz
2020 tarihli Karar, VerfGH 2/20, s. 28, Wolfgang Hecker,
“Verfassungsgerichtliche Entscheidungen zu Landesparitatsgesetzen”, Neue
Juristische Wochenschrift, Cilt: 73, Sayi: 49, 2020, 3563-3566, s. 3564; von
Ungern-Sternberg, s. 533.

218 Ayrica bkz. Yalgin, s. 24.

219 Almanya i¢in bkz. BVerfGE 131, 316, s. 335.

20 AYM, 1 Mart 1984 tarihli Karar, E.: 1984/2, K.: 1984/2, AMKD, Say1: 20, 161-
254, s.184.

21 AYM, 13 Ocak 1966 tarihli Karar, E.: 1964/26, K.: 1966/1, AMKD, Cilt: 4, 19-
39, s. 28.

22 AYM, 1 Mart 1984 tarihli Karar, E.: 1984/2, K.: 1984/2, AMKD, Say1: 20, 161-
254, s.184.
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goriilmelidir. Ozellikle 1982 yilindan sonra olusan Tiirk anayasa
pratigine?? en iyi uyan anlayis da budur.

F. Esitlik Ilkesi Isiginda Parlamenter Cinsiyet Kotas1

Parite yasalariin genel esitlik ilkesini veya genel esitlik hakkini
(ayrmmailik yasagimni)??* (GG md. 3 f. 1, AY md. 10 f. 1) ihlal ettigini
savunan goriigler ve kararlar??> maddi (substantive equality, materielles
Gleichheitsverstandnis) degil, sekli bir esitlik anlayis: (formal equality,
formelles Gleichheitsverstandnis) ortaya koymaktadir.??¢ Buna gore,
anayasal esitlik ilkesi cinsiyete dayal1 herhangi bir yasal farklilastirmaya
kars1 durmaktadir.?” Esitlik ilkesi bir hiyerarsi olusturma yasag1 olarak
anlagildigr takdirde ise, devletin insanlar arasinda cinsiyet temelinde
yaptigi  bir ayrimin  dezavantajli  bir  hiyerarsi  olusturup
olusturmamasina bakilir.?® Bu anlayisa gore parite yasalari, tam da
kadinlar1 siyasi alanda olumsuz etkileyen hiyerarsilerileri yikmay:
amacladiklar i¢in erkeklere karsi esitsiz muamele teskil etmez.

Farkli esitlik anlayislarma iliskin tartisma, anayasanin toplumsal
hayatta zaten mevcut olan kadimn-erkek esitsizliginin giderilmesini,
kadin ve erkeklerin fiili esitliginin devletge tesis edilmesini ongordiigii
iilkelerde 6nemini yitirmektedir. Almanya ve Tiirkiye bu {iilkelerdendir.
Alman Anayasast md. 3 f. 2 uyarinca “erkek ve kadinlar esjt haklara

25 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 507; Anayasa Mahkemesi'nin
kararlarinda “secim sistemi miithendisligi” yaptig1 yonde bir elestiri igin bkz.
Hiiseyin Ozcan, “Anayasa Mahkemesi'nin TBMM'nin Sec¢im Sistemi
Tercihindeki Rolii”, Havva Karagoz ve Atagiin Mert Kejanlioglu (editor),
Se¢im, Demokrasi ve Segim Sistemleri Sempozyumu, On iki Levha, Istanbul,
2019, 153-166.

24 Turkiye’de esitlik ilkesinin hukuki mabhiyeti tartismaliyken (Gozler, Tiirk
Anayasa Hukuku, s. 154 vd.), Almanya’da esitlik haklarindan bahsedilir.

25 Orn. Thiiringen Anayasa Mahkemesi, 15 Temmuz 2020 tarihli Karar,
VerfGH 2/20, s. 37 vd.; Morlok/Hobusch, s. 284; von Ungern-Sternberg, s.
532.

26 Diindar Sezer, s. 98.

27 Orn. BVerfGE 85, 191, s. 206 (GG md. 3 f. 2 c. 1 baglaminda).

28 Orn. Susanne Baer, Wiirde oder Gleichheit?, Nomos, Baden-Baden, 1995, s. 237
vd.
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sahiptirler. Devlet, kadin ve erkeklerin esjtliginin gercekten
saglanmasini ozendirir ve varilan dezavantajlarin giderilmesi icin caba
gosterir”.?? Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda 2004 yilinda
yapilan degisiklikle Tiirk Anayasasi’'na dahil edilen md. 10 f. 2'ye gore
ise “kadimnlar ve erkekler esjt haklara sahiptir. Devlet, bu esjtligin
yasama gecmesini saglamakla yukumludutr.” 2010 yilinda eklenen ve
fikray1 giiclendirici nitelikte olan ctimleye gore de “bu maksatla alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz”. “Fikrada
kullanilan ‘esitligin yasama gecirilmesi” ifadesinden yola cikarak, gercek
hayatta boyle bir esitlik yoksa, devletin kadinlar lehine pozitif ayrimcilik
yaparak bu esitligi fillen saglamasi gerektigi soOylenebilir”.2® Tiirk
Anayasa Mahkemesi'nin sik sik maddi esitlik anlayisina atifta
bulunmasindan®' ve pozitif ayrimcilik uygulamalarini dolayli olarak
anayasal ilan etmis olmasindan®? ne esitlik ilkesinin ne ayrimcilik
yasaginin Tiirkiye’de yasalasacak bir parite yasasinin oniinde duracag:

29 GG md. 3 f. 2 c. 2nin siyasal alanda uygulamip uygulanmayacagt
tartismalidir. Alman Anayasasima 1994 yilinda dahil edilen bu normun
maddi esitlik anlayisin1 benimseyip, kadin ve erkekleri farkli muameleye
tabi tutan diizenlemeler igin dayanak olusturup olusturmadigl yine
tartismalidir. Ciinkii, bir goriise gore toplumsal hayattaki cinsiyet esitsizligi
ile miicadele etmeyi amaglayan diizenlemeler de kadin ve erkeklere esit
sekilde uygulanmalidir, bir bagka deyisle pozitif ayrimciigin ve somut bir
kota igeren uygulamalarin 6nii acilmamustir (6rn. Morlok/Hobusch, s. 284).
Ayrintili: Yalgin, s. 27 vd.

20 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 249 (dogrudan alint); Ozbudun, s. 156 vd.;
Ozdemir, s. 102 vd.

21 Ozdemir, s. 66 vd.; bkz. AYM, 22 Ekim 1996 tarihli Karar, E.: 1996/10, K.:
1996/40: “Ekonomik giigsiizlilk, egitimsizlik ve gelenekler, kadinn
toplumda zaman zaman yasalarla ©6zel olarak korunmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu tiir koruma Onlemleri, kadinlar icin bir ayricalik amacina
degil, tam tersine, uzun yillarin esjtsizlik yaratan olumsuz birikimlerini
azaltmak ve ohlemek amacina yoheliktir”.

232 Bertil Emrah Oder, “Esjtlik Ilkesi ve Temel Haklarin Norm Alanlarinin
Somutlasmas: Bakimindan Evli Kadinin Soyadi”, Tufan Oguz ve Ilhan
Helvac1 (editor), Anayasa Mahkemesinin Medeni Hukuka Iliskin Kararlarimin
Degerlendirilmesi Sempozyumu, On iki Levha, Istanbul, 2013, 1-18, s. 11.
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anlasilmaktadir.?® Nitekim, Anayasa Mahkemesi 22 Subat 2023 tarihli
kararinda?* 2004 Anayasa degisikliginin gerekgesinde “cinsiyet
temelinde ayrimcligi yasaklayan uluslararasi sozlesmelere isaret
edildiginin ve s6z konusu degisiklikle yeterli dlciide temsil edilemeyen
cinsiyet lehine belirli avantajlar saglayan onlemlerin siirdiiriilmesinin
veya kabul edilmesinin esitlik ilkesine aykir1 olmayacaginin
(6ngorildiigliniin)” altin1 ¢izmistir. Anayasa Mahkemesi'nin pozitif
ayrimcilik uygulamalarinin anayasal hale getirilmis olmasii karar
konusu maddenin iptali igin argiiman olarak kullandig:
goriilmektedir.?® Ciinkii, Mahkeme’ye gore “boylelikle anayasa
koyucunun esitlik ilkesinin egler arasindaki goriintimiine verdigi 6nem
acik bir sekilde ortaya konulmustur”.2

G. Sonug

Kota uygulamalarinin temsili demokrasinin ve parlamentarizmin
kuramlariyla bagdastirihp bagdastirilamayacag: tartismas: Almanya’ya
ozgli degildir. Parite yasalarinin yiiriirliikte oldugu her {ilkede tarihin
bir noktasinda boyle tartismalarin yasandigi goriilmektedir. Tartisma,
zaman gegtikge Tiirkiye’de de yogunlasacak ve somut yasa teklifleri
tizerinden devam edecektir. Almanya nezdinde ise zorunlu cinsiyet
kotasinin anayasalligimin bu kadar geg tartisilmasi ve bununla birlikte
anayasal olmadig1 yoniindeki fikrin (6zellikle anayasa mahkemelerinin
kararlarinda) hala baskin olmasi basta Alman doktrini disindaki
gorusler icin dikkat gekici ve sasirticidir.?s”

Calismada, milletvekili segimlerinde zorunlu cinsiyet kotasi
uygulamasinin  yasa koyucu uygulamay:r Olctilii - sekillendirdigi
miiddetce ne Alman Anayasasina ne de Tiirk Anayasasina aykir

2% Daha temkinli bir yaklasim igin bkz. Kasim Akbas/ilker Gokhan Sen,
“Tiirkiye’de Kadma Yonelik Pozitif Ayrimcilik: Kavram, Uygulama ve
Toplumsal Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 13,
Hukuk Fakiiltesi Ozel Sayisi, 2013, 165-189, s. 178.

24 Kadmin evlenmeden oOnceki soyadini evlendikten sonra tek basina
kullanamamasini éngoéren Tiirk Medeni Kanunu md. 187'nin iptali.

25 AYM, 22 Subat 2023 tarihli Karar, E.: 2022/155, K.:2023/38, para. 33.

26 Ibid, para. 34.

237 Bkz. Hailbronner/Rubio Marin.
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olacagr gosterilmistir. Zorunlu parlamenter cinsiyet kotalarinin
Olgiiliiliigiinii tayin eden etkenler olarak kotanin yiiksekligi, kota
uygulamasindan yapilacak istisnalar, Ozellikle kiiciik partiler icin
ongoriilen gecis hiikiimleri, gegici hiikiimlerin kullanimi, yaptirimlarin
katilig1 ve kotanin zaruri hallerde uygulanmayacag1 veya farkl sekilde
uygulanacagini éngoren maddelerin varligi siralanabilir.

Yasa koyucunun gorevi zorunlu cinsiyet kotalarinin avantaj ve
dezavantajlarin1 tartmak ve uygulanip uygulanmayacagi konusunda
siyasi bir goriis olusturmaktir. Ortadadir ki, bir uygulamanin anayasaya
aykir1  olmamasi, getirilmesinin  kagimilmaz oldugu anlamina
gelmemektedir. Keza, Alman Anayasasinin ve Tiirk Anayasasinin
temsili demokrasi tanimlarindan, cinsiyet kotasi uygulama yoniinde
yasa koyucuya emir verildigi sOylenemeyecegi calismada oOzellikle
saptanmustir. Cinsiyet kotalarinin aleyhine ve lehine bir¢cok argiiman
gelistirilmistir»® Hangilerini onaylayip hangilerini reddedecegi ve
kotalarin etkili olmasi igin hangi yontemlere bagvuracagi®, yasa
koyucunun tasarrufu olacaktir. Calismada varilan temel sonug sudur ki,
anayasalar zorunlu parlamenter cinsiyet kotast konusunda yasa
koyucunun 6zgiir tasarrufunun éniinde durmamaktadir.

Son olarak ise hatirlatilir ki, bugiin itibariyle ne Almanya’da ne
Tiirkiye’de kadin milletvekili oranmin etkili onlemler almmmadan
istenilen, meclis kararlarmin mesrulugunu destekleyecek ve toplumda
kabul gormesini tesvik edecek seviyelere kendiliginden yiikselmesi olasi
goziikmemektedir. Kadinlarin karar alma mekanizmalarina yetersiz
seviyede dahil oldugu demokrasiler, eksiktir.

28 Bunlarin kapsamli 6zeti: Diindar Sezer, s. 70 vd.; Sitembdliikbasi, s. 27 vd.;
Steg; parite yasalarina karsi siyasi argiimanlar i¢in bkz. Rixen; genel olarak
pozitif ayrimcilik uygulamalarinin lehinde ve aleyhinde goriisler igin bkz.
Akbas/Sen.

239 Bkz. Diindar Sezer, s. 106 vd.
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ZUSAMMENFASSUNG

Minnlich gepragte Parteistrukturen, vorherrschende
Geschlechterstereotype und sozialstrukturelle Ungleichheiten gehdren zu den
Ursachen einer strukturellen Benachteiligung von Frauen in der deutschen wie
tiirkischen Politik, die durch Mehrheitswahlelemente verstirkt werden. Sie hat
sowohl im Bundestag, allen deutschen Landesparlamenten als auch der Grofien
Nationalversammlung  der  Tiirkei eine Unterreprisentanz — weiblicher
Mandatstrigerinnen zur Folge.

Als Reaktion auf diese Unterreprisentanz von Frauen in Parlamenten
wird in Deutschland und der Tiirkei vorgeschlagen, ein ausgeglichenes
Geschlechterverhiltnis durch Paritiitsgesetze zu bewirken. Diese Paritiitsgesetze
verpflichten politische Parteien dazu, ihre Wahllisten zu einem bestimmten
Anteil, zumeist jeweils zur Hilfte mit Minnern und Frauen zu besetzen.
Parititsgesetze existieren in etlichen Staaten und unterscheiden sich zum Teil
stark. Kommen Wabhllisten zum Einsatz, konnen Parteien dazu verpflichtet
werden, jeweils abwechselnd eine Frau und einen Mann auf ihrer Liste
aufzustellen (Reifverschlussprinzip) oder einen bestimmten Anteil je eines
Kandidatenblocks mit Frauen zu besetzen (Blockbildung). Bei Direktwahlen
konnen Parteien entweder in vergrofierten Wahlkreisen dazu angehalten
werden, je einen Mann und eine Frau, die beide zugleich gewihlt werden sollen,
pro Wahlkreis zu nominieren (Tandem), oder aber die Grofe der Wahlkreise
bleibt unangetastet, die Parteien miissen dennoch je Wahlkreis zwei Personen
verschiedenen Geschlechts nominieren, sodass es an den Wihlern liegt, ob sie
dem minnlichen oder dem weiblichen Wahlvorschlag einer Partei folgen
(Mehrpersonenliste).

Erste Paritiitsgesetze in Thiiringen und Brandenburg wurden durch die
dortigen Landesverfassungsgerichte fiir verfassungswidrig erklirt. Ein
Gesetzentwurf der Republikanischen Volkspartei (CHP) wurde im tiirkischen
Parlament abgelehnt. Ein vergleichender Blick offenbart, dass die Diskussion
um die Kompatibilitit starrer Geschlechterquoten mit einer liberalen
Demokratie keine deutsche Eigenheit ist. Uberraschend insbesondere fiir
auslindische Beobachter ist aber, dass sie jedenfalls in Deutschland so spit
gefiihrt und dort auch noch von einer ablehnenden Meinung dominiert wird.

Weder gebietet noch verbietet das Demokratieprinzip der deutschen und
tiirkischen Verfassungen die Verabschiedung eines Parititsgesetzes. Vielmehr
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entspricht es dem Bild der Verfassung als bloffe Rahmenordnung, dass es dem
Gesetzgeber gestattet ist, die im Grundgesetz und der tiirkischen Verfassung
nicht niher bestimmten Einzelheiten der reprisentativen Demokratie durch
Gesetz auszugestalten, selbstredend ohne sie faktisch abzuschaffen. Dabei
gentigt es, die weiterhin als monistisch verstandene Reprisentation mit einem
pluralistischen Verstindnis anzureichern. Da es mitunter nachvollziehbare
politische Argumente dafiir gibt, dass Parititsregelungen die Qualitit der
parlamentarischen Deliberation und Demokratie steigern konnten, kommt das
Demokratieprinzip selbst als Beeintrichtigungen anderer Verfassungsgiiter
rechtfertigender Verfassungsinhalt in Betracht. Denn es geniigt, dass die
Optimierung der Demokratie ein legitimer Zweck von Verfassungsrang ist. Die
freie Entscheidung dariiber, ob er den Argumenten pro Parité folgt, liegt bei
dem Gesetzgeber, dessen Entscheidungsspielraum sowohl durch das deutsche
Bundesverfassungsgericht als auch das Verfassungsgericht der Tiirkei immer
wieder zu Recht unterstrichen wird. Das tiirkische Verfassungsgericht hat den
Spielraum des Gesetzgebers insbesondere im Bereich der Wahlsystemgestaltung
betont und bislang von einer vertieften Priifung wahlrechtlicher Regelungen
abgesehen.

Es kann nicht geleugnet werden, dass Parititsgesetze in einem
gewissen Konflikt mit einem streng formellen Verstindnis der Wahlgrundsiitze
und der Gleichheitsrechte beziehungsweise des tiirkischen Gleichheitsprinzips
stehen. Ob man Parité als mit dem Gleichheitsgedanken vereinbar ansieht,
hingt mafSgeblich davon ab, ob man ein formelles oder materielles
Gleichheitsverstindnis vertritt. Doch nicht nur existieren mit Art. 3 Abs. 2
Satz 2 GG und Art. 10 Abs. 2 Satz 2 und 3 der tiirkischen Verfassung
Bestimmungen, die den Staat dazu verpflichten, darauf hinzuarbeiten, die
faktische Ungleichheit der Geschlechter in der Gesellschaft zu iiberwinden.
Insbesondere das tiirkische Verfassungsgericht hat in der Vergangenheit
mehrfach —angedeutet, seinen Entscheidungen ein materiell —geprigtes
Gleichheitsverstindnis zu Grunde zu legen.

Parititsgesetze  sind,  eine  verhdltnismiflige ~ Ausgestaltung
vorausgesetzt, weder verfassungs- noch verfassungsidentititswidrig. Zu
denken ist an Stellschrauben wie die Hohe der Quote, Ausnahmetatbestinde,
Ubergangsregelungen, zeitliche Geltungsbegrenzungen, die Art der Sanktion
sowie Hirtefallklauseln fiir Einzelfille.
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