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Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi (IHEB) Birlesmis Milletlerin
(BM) kurulusundan kisa bir siire sonra insan haklari idealini evrensel
kilmak ve insan haklari ilkelerini pekistirmek amaciyla hazirlanmis ve
ilan edilmistir. Tiirkiye IHEB’in yapum asamasinda da aktif rol alms
ve yiiriirliige girmesinin hemen ardindan, Bakanlar Kurulu karari ile bu
metni kabul etmis ve insan haklart mevzuat ve uygulamalarinda
referans almistir. IHEB'in 21. maddesinde yonetime katilma hakk: ve
kamu gorevine girme hakk: diizenlenmistir. Yonetime katilmamn dar
anlami temsili demokrasinin islemesi icin secme ve secilme hakkinin

Dog. Dr., Hitit Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Siyaset Bilimi
ve Kamu YoOnetimi Boliimii, dinlerv@gmail.com ORCID: 0000-0003-4678-
3138.

Aras. Gor., Kocatepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku
Anabilim Dali, efakkus@aku.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2961-4060.

mms work is licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International License.


https://orcid.org/0000-0003-4678-3138
https://orcid.org/0000-0003-4678-3138
https://orcid.org/0000-0002-2961-4060
Yasin Akbulut
DOI: 10.59933/tauhfd.1411617


902 TAUHFD/ZtdR - 2023/2

kullamlmasinin yaminda, bu secimlerin nasil olacagi ve kamu gorevine
girme hakki, IHEB’in 21. maddesinde diizenlenen hususlardir.

Bu calismamin amaci, insan haklarinin evrensellesmesinde
onemli bir asama olan THEB’in 21. maddesini serh etmek ve IHEB
dogrultusunda Tiirkiye’de yonetime katilma hakki ve kamu gérevine
girme hakkini hukuki ve uygulamada yénleriyle degerlendirmektir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100. yilinda Tiirkiye’nin insan haklar
mevzuatina ilham olan THEB'in iizerinden 75. yil gecmesi, bir muhasebe
ihtiyacim getirmektedir. Bu calismada séz konusu muhasebe, yonetime
katilma ve kamu gorevine girme hakk iizerinden yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetime katilma hakki, kamu hizmetine girme
hakki, Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, oy hakki, segimler, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yiiziincii yili

The Right to take part in Government according to Universal
Declaration of Human Rights and Tiirkiye

(An Accounting Attempt on the 100th Anniversary of The Republic of
Turkey and the 75th Anniversary of the UDHR)

ABSTRACT

The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) was made
and declared shortly after the establishment of the United Nations in
order to make the ideal of human rights universal and to reinforce the
principles of human rights. Turkey also took an active role in the
construction phase of the UDHR, and immediately after its entry into
force, the Council of Ministers accepted this text and took it as a
reference in human rights legislation and practices. Article 21 of the
UDHR regulates the right to take part in the government and the right
of equal access to public service. The narrow meaning of participating in
government is the use of the right to elect and be elected for the
functioning of representative democracy, as well as the manner in which
these elections will be held and the right to enter public office are the
issues regulated in Article 21 of the Declaration.
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The aim of this study is to annotate Article 21 of the UDHR,
which is an important stage in the universalization of human rights,
and to evaluate the right to participate in government and the right to
hold public office in Turkey in line with the UDHR, in legal and
practical aspects. The Centenary of the Republic of Turkey and the 75th
anniversary of the UDHR, which inspired Turkey’s human rights
legislation, brings with it the need for accounting. In this study, we will
make this accounting based on the right to take part in the government
and right of equal access to public service.

Keywords: Right to take part in the government, right of equal access
to public service, Universal Declaration of Human Rights, right to wvote,
elections, centennial of the Republic of Turkey

GIRIS

Devlet kurumu yaklasik bes-alti bin yillik ge¢mise sahiptir. Bu
donemde insanlik, yoneten-yonetilen iligkisi baglaminda smiflanmistir.
Atina demokrasilerinden bu yana da yonetilenlerin toplumsal ve siyasal
hayata etkin katilim yollari {izerine diisiinceler iiretilmekte,' son iki yiiz
elli yildir bu konuda daha yogun tartismalar yasanmakta ve baz1 ¢areler
gelistirilmektedir. Demokratiklesme adi1 verilen ve halkin yonetime ve
karar alma stireclerine katilmalarini konu eden bu donem, 18. yiizyil
sonunda Amerikan ve Fransiz devrimleriyle baslamis ve anayasacilik
hareketiyle basta Bati toplumlar1 olmak {izere biitiin diinyada etkisini
goOstermistir.

Demokratiklesme diinyada dogrusal bir ¢izgi halinde
gelismemis, bu siireg kars1 demokratik dalgalarla inisli ¢ikish olmustur.
Huntington, demokratiklesme stirecini dalgalar halinde
smiflandirmustir.? Birinci ve en uzun demokratiklesme dalgasi Amerikan
ve Fransiz devrimleriyle 19. yilizyiin ilk yarisinda baslar; diinyada

1 Mehmet Ali Agaogullari, Kent Devletinden Imparatorluga, Imge Yaymevi,
1994, 5. 77.

2 Samuel P. Huntington, Uciincii Dalga Yirminci Yiizyidl Sonlarmda
Demokratlagma, (¢ev. Ergun Ozbudun), Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996, s. 11.
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totaliter ve fasist rejimlerin egemen oldugu 20. ylizyilin ilk ¢eyreginde
sona erer. Demokrasilerin askiya alindig birinci ters dalga, Tkinci Diinya
Savasi ile son bulur. Tkinci Diinya Savast insanlik i¢in &nemli bir déniim
noktasidir. Bu savasin yarattig1 agir insan haklar: ihlalleri ve travmalar,
savasa sebep olan fasist diktatorliiklere kars1 hakli bir tepki dogurmus
ve insanligin insan haklar1 ve demokrasi iizerine topyekiin harekete
gecmesine vesile olmustur. Bu ikinci dalgayi, 1958-1975 arasi ikinci ters
dalga izlemis ve 1974'te Portekiz’'de diktatorliigiin yikilmasmin
ardindan diinyada demokrasiye olan egilimin artmasiyla tiglincii
demokrasi dalgas1 ortaya gikmastir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem yani demokrasinin ikinci
dalgasinda, demokrasi, biitiin diinyada tavsiye edilen bir rejim haline
gelmistir. Savas sonrasinda diktatdrliiklerin ve yeni kurulan devletlerin
onemli bir kismi demokrasiye ge¢meyi tercih etmistir.®> Bu siirecte
Birlesmis Milletler (BM) kurulmasi ve insan haklar1 diistincesinin
yayginlasmasi ¢ok etkilidir. Aydimlanmadan beri siiregelen insan haklar:
miicadelesinin, bir siyasal ahlak ideali olarak diinyaya sunulmas: BM
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) ile olmustur. Diinyada
yiikselen demokrasi talebinin THEB'de kargilik bulmas: tesadiif degildir.
Nitekim IHEB’in 21. maddesiyle kamu y&netimine dogrudan veya
secimler yoluyla katilma (siyasal katihim hakki), bu segimlere hakim
olmasi1 gereken asgari Ozellikler ile kamu hizmetine girme hakki
diizenlenmistir.

Siyasal katilim, kelime anlamiyla bir vatandasin devlet
yonetiminde soz sahibi olabilmesidir. Bu hak dar anlamda, segimler
yoluyla temsilci belirleme ve bu yolla yasalarin yapilmasina ve politika
tiretilmesine dolayli bir sekilde katilmay: ifade eder.* Siyasal katilim
gluniimiizde se¢me ve segilme hakkimnin ¢ok o6tesinde; ifade, toplanma,
orgiitlenme, protesto ve diger Ozgitirliikler yoluyla vatandaslarin karar
alma siireglerine dogrudan dogruya etki etmelerini, kendilerini dolaysiz
ifade etmelerini de kapsayacak genis bir anlama sahiptir. Siyasal katilim
hakki dar anlamiyla, se¢gme ve segilme hakkindan ibaret goriiliir.

3 Huntington, Ugiincii Dalga Yirminci Yiizydl Sonlarmda Demokratlasma, s. 11-15.
4 Cem Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, imge Kitabevi, Ankara, 1999, s.
17-18.



Dog. Dr. Veysel DINLER, Aras. Gor. Ezgi Fulya AKKUS 905

Giiniimiiz demokrasileri “partiler demokrasisi” olarak anildigindan,
siyasi parti kurma ve siyasi parti faaliyetinde bulunmayi da dar
anlamda siyasal katilmin iginde gormek gerekir. Ayrica diinyada
sadece vatandag statiisiinde olan kisilere siyasal faaliyette bulunma
hakki tanindigindan, vatandashik hakkini da buna eklemek
miimkiindiir.

Genis anlamda katilim, siyasi parti faaliyetleri disinda kalan her
tiirlii orglitlenme ve toplanma 6zgiirliigii de dahil olmak tizere, ifadeyi
ve ifade etme bicimlerini kapsar. Yeter ki, siyasete, bagka bir deyisle
yonetilenlere iliskin yasa yapma ve karar alma siireglerine, bir sekilde
etki etmek yahut katki sunmak seklinde gelissin. Giiniimiizde
orgiitlenme, kitlesel hak ve menfaatlerin savunulmasinda daha etkin bir
yol olmustur. Ayrica iletisim teknolojisindeki biiyiik devrim, siyasal
katilimin seklini ve boyutlarim biiyiik dlgtide degistirmistir.

Vatandaglarin siyasal katilimi diinya tarihinde ¢ok yeni bir sey
olmamakla birlikte, bugiinkii anlamiyla siyasal katihim oldukca yeni
sayilir. Ilkel 6rnegi ilkcag Yunan polislerinde (I0 5. yiizyil ortalari)
goriilen halkin siyasal katilimi, halkin tiimiine oranla daha sinirh sayida
bir grubun (vatandas ve 6zgiir erkekler) dogrudan yasa yapim siirecine
katihmi geklindedir. Yine de isegoria ilkesi geregi Antik Yunan
polislerinde vatandas ve 6zgiir olan erkeklerin kamusal soze esit katilma
haklarinin oldugunu® belirtmek gerekir. Bu bakimdan insanligin ancak
son ylizyllda yakaladigi seviyenin fikir niivelerinin Antik Yunan
uygulamasinda ve diisiin diinyasinda ortaya ¢iktigini soylemek yanlis
olmaz. Insanlik tarihinde yonetimler uzunca bir dénem halkin dogrudan
ve dolayll katiimlarma kapilarim kapatmuglardir. Ingiltere’de
parlamentonun gelisim siirecine kosut olarak siyasal katihim da gelisme
gostermis; dar ve smurhi bir siyasi katilmin hukuki giivenceye
kavusmasi 19. ylizyilin baslarinda ancak miimkiin olabilmistir.

Siyasal katilimin daha genis Olglide bir anayasal belgede yer
almasi ilk olarak 1776 Virginia Haklar Bildirgesi ile gerceklesmistir.
Bildirgenin 6. maddesi kamuya yararli oldugu anlasilan erkeklerin,

5 Mehmet Ali Agaogullar1 (ed.), Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal
Diigiinceler, iletigim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 48.
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yasama  orgami  iyelerinin  belirlenmesinde = oy  haklarimn
diizenlemektedir. 1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesinin 3.
maddesinde, egemenligin esasim1 ulus olarak goriilmiis ve ulustan
kaynaklanmayan hicbir devlet yetkisinin kullanulamayacagim
diizenlenmistir. Bildirgenin 6. maddesi ise, yasay1 genel iradenin ifadesi
olarak gormiis ve biitiin vatandaslara dogrudan veya sectikleri
temsilciler yoluyla yasalarin yapilmasina katilma hakki tanimistir.

Bu bildirgelerde vatandaglarin yasa yapimina (ve genel olarak
siyasete) katilimiyla ilgili diizenlemelerinde kastedilen vatandas; kole
olmayan ve belli ytikiimliiliikleri yerine getiren erkeklerdir. 19. yiizyil
boyunca yapilan anayasalar ve yasal diizenlemelerde, siyasal katilimin
kapsaminin genisletilmesi yoniinde adimlar atilmistir. ingﬂtere ve
ABD’de 1862 yilinda yapilan yasal ve anayasal degisiklikler ile oy
vermede 1rk ayrimciligr ortadan kaldirilmak istenmistir.® Ancak hentiz
anayasacilik fikrinin diinyaya yayilma ve benimsenme asamasinda,
demokrasiden uzaklagsma egilimi, diktatorliikler cag: ve diinya savaslary;
siyasal katiliminin kapsaminin genisletilmesini sekteye ugratmistir.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada yiikselen demokrasi ve
anayasacilik hareketi ile siyasal katilimin genislemesi yoniinde adimlar
atlmigtir. Bu dogrultuda 1948 tarihli IHEB, ©6nemli bir 6rnek
olusturmustur.

[HEB'in yonetime katilmay1 temel alan 21. maddesinde, katilma
hakk1” en dar anlamiyla ele alinmis ve temsilciler vasitasiyla yonetime
katilmanin saglandig1 secimsel demokrasi ile sinirlanmistir. 3. fikrasinda
hiikiimetin mesruiyetini halkin iradesinden aldig1 belirtilmesine
ragmen, yalnizca birka¢ yilda bir secimler yoluyla gerceklestirilecek
irade yoklamasi yeterli sayilmistir. IHEB'in yazildigi dénem ve yazilma
siireci goz Oniine alindiginda, segimlere iliskin demokratik ilkelerin
gesitli yonetim bigimlerini benimsemis iilkelere kabul ettirilmesi oldukga
yenilikci bir yaklagimdir. THEB'in hedef olarak ortaya koydugu adil ve

¢ Erdogan Tezig¢, Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 304.

7 Bu maddede yer alan haklar igin “devlet yonetimine katilma hakki”, “{ilke
yonetimine katilma hakki”, “kamu yoOnetimine katilma hakki” ve kimi
zaman daha genel olarak “siyasal katilma hakki” denilebilir. Biz kapsayic
olmas1 bakimindan “y6netime katilma hakki” demeyi tercih ettik.
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bariscil bir diinya diizenin saglanmasi yolunda, giiniimiizde demokratik
katilimin gereklilikleri gesitlenmistir. Bu gesitlenmeye ragmen IHEB'in
temel metin olma niteligini korudugunu hatirlatmak ve hala diinyanin
pek cok iilkesinde secimlerin IHEB'de belirtilen temel nitelikleri
layikiyla saglayip saglayamadigma iliskin tartismalarin stirdiigiini
belirtmek gerekir.

[HEB 2023 yilinda 75. yilindadir ve {i¢ ceyrek asirdir diinyada
insan haklarinin korunmasma ve gelisimine katki saglamaktadir. 2023
yii aym1 zamanda Tirkiye Cumhuriyetinin 100. kurulus yil
doniimiidiir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren demokratik
bir cumhuriyet olmay1 hedeflemistir. Diinyada kadinlarin se¢gme ve
se¢ilme hakkim1 ilk taniyan devletlerdendir. Bununla birlikte
Cumhuriyetin ¢ok partili hayata gecisi, demokratik olmayan bazi
deneyimlerle ancak kurulusundan 23 yil sonraya tesadiif etmistir. Cok
partili hayatin igleyisi yasanan askeri darbeler, demokrasinin askiya
alinigl, sikiyonetim ve olaganiistii hal uygulamalar: ile kirilmalara
ugramistir.

Bu calisma, IHEB’in 21. maddesinin icerigini analiz etmeyi,
diinyada ve oOzellikle Tiirkiye’de bu maddenin etkilerini agiklamay1
amaglamaktadir. Bu dogrultuda oncelikle ilk baglikta [HEB'in 21.
maddesinin yapim siireci ve maddenin igerigi ayrmtili bir bicimde ele
alinmugstir. Ikinci baslikta IHEB sonrasi uluslararasi sozlesmelerde
siyasal katilim hakkinin nasil diizenlendigine yer verilmistir. Ugiincii
bashkta ise, Tiirk hukukunda siyasal katihim hakki;; anayasal
diizenlemeler, hakkin 6znesi, uygulama alani ve segimler bakimindan
aciklanmistir. flanindan itibaren benimsenen ve uygulamaya konan
[HEB'in cergeveledigi yonetime katilma hakkinin, amaglandigi &lgiide
uygulanip uygulanmadiginin bir muhasebe denemesi yapilmak
istenmistir.

I. INSAN HAKLARI EVRENSEL BIiLDIRGESINDE (iHEB)
YONETIME KATILMA HAKKI

[HEB'in yapim siireci ve bu siiregte yapilan tartigmalar, kabul
edilen maddelerin igeriginin anlasiimasi bakimindan Onemlidir.
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Maddenin igerigine gecilmeden 6nce yapim siireci ayrintili bir bigimde
aciklanacak, akabinde 21. maddenin fikralari tek tek ele alinacaktir.

A. YAPIM SURECI

[HEB’in bugiinkii 21. maddesinde diizenlenen haklar, belki de
yapim siirecinde tlizerinde en ¢ok degisiklik yapilanlardandir. $oyle ki;
once yonetime katilma hakki ve secimlerin ilkelerinin diizenledigi bir
madde ile kamu gorevine girmenin esaslarinin diizenleyen ikinci bir
madde olmak {izere iki madde ile baglayan yapim siireci; zaman zaman
bu sayilan haklarin toplamda {ii¢ maddeye c¢ikmasi, kimi zaman
birlestirilerek iki maddede toplanmasi ile devam etmistir. IHEB'in kabul
asamasinda ise {i¢ fikra halinde diizenlenen bir tek maddede sirasiyla,
yonetime katilma hakki, kamu gorevine girme hakki ve demokratik
se¢imlerin ana 6zelliklerine yer verilmistir.

1. INSAN HAKLARI KOMISYONU TASARI ENCUMENI
(Drafting Comittee)

BM Insan Haklari Komisyonu Tasari Enciimeni (Drafting
Comittee) tarafindan hazirlanan ve 4 Haziran 1947 tarihli Ontaslakta®
(preliminary draft) yonetime katilim hakkiyla ilgili olarak iki maddeye
yer vermistir. Ontaslagm hazirlik asamasinda baslangicta {ic madde
sunulmustur.’ Zaman zaman bu haklarin tek maddede toplanmasi

8 Ontaslak metni igin bkz. http://www.un.orglen/galsearch/view_doc.asp?
symbol=E/CN.4/AC.1/3. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

° http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/21.  (Erisim
Tarihi: 15.3.2018).

Drafting Committee on an International Bill of Rights, 1st Session: Report of the
Drafting Committee to the Commission on Human Rights: 01/07/1947
Annex-F'de siyasal katilim haklariyla ilgili 6nceki onerilere yer verilmistir.
Taslagin hazirlanmasi asamasinda (Ontaslak hazirlig1) siyasal katihim ve
kamu gorevi hakkiyla ilgili ii¢ maddeye yer verilmistir:

Madde 26: “Herkes dogrudan veya temsilcileri araciligiyla hiikiimette etkin bir
bicimde yer alma hakkina sahiptir.” Sili, Fransa ve Liibnan temsilcileri ise
buna alternatif olarak su oOneriyi getirmistir: “Herkes yasalarin yapiminda,
kamu harcamalar igin gerekli olan vergilerin belirlenmesinde dogrudan
veya temsilcileri araciligiyla katilmada esit haklara sahiptir.”
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onerilmis, ancak genel olarak yapim asamasinda tartismalar iki madde
tizerinden ytritilmistiir.

Taslagin 30. maddesinde yonetime katilma hakkina tek fikra
halinde yer verilmistir: °

Herkes vatandag: oldugu devletin yonetiminde etkili bir
bicimde yer alma hakkina sahiptir. Halkin demokratik
secimler yoluyla ortaya ¢ikan taleplerini yerine getirmek
devletlerin gorevidir. Secimler belli araliklarla, serbest ve
diiriist yapilir.

31. maddesinde ise, iki fikra halinde kamu hizmetlerine girme
hakki ve bunun sinav kosuluna baglanmasina yer verilmistir:"

Herkes vatandas: oldugu devletin kamu hizmetine
girmekte esit sartlara sahiptir.

Kamu girevine atanma yarigmact bir sinav ile olur.

30. maddenin ilk hali Liibnanh {iye Dr. Malik; 31. maddenin ilk
hali ise Cinli iiye Dr. Chang tarafindan kaleme alinmistir. Enciimenin 12
Haziran 1947 tarihli 4. Toplantisinda Taslagin 6. maddesinden sonra
gelen maddeleri iizerine goriismeler yapilmistir. Bu iki maddeyle ilgili
bir tartisma olmamuis; sadece Dr. Chang 31. maddenin igeriginde koklii

Madde 27: “Devlet yetkisini ancak halkin iradesinden alir ve halkin isteklerini
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bu irade bilhassa belli araliklarla yapilan,
serbest, diiriist demokratik segimler ve gizli oyla tecelli eder.”

Madde 28: “Herkes yurttas: oldugu devletin kamu gorevine girme ve kamu
atamalarinda esit sartlara sahiptir. Kamu gorevine girmek icin sinava girmek
bir ayricalik veya iyilik olarak degerlendirilemez.” Sonradan bu kisim
ayrimciligin 6nlenmesi ve azinlik haklarmin korunmasi konusunda daha
ayrintili goriisiilmek tizere alt komisyona birakilmistir.

10 ingilizce metin: Everyone has the right to take an effective part in the government
of the State of which he is a citizen. The State has a duty to conform to the wishes of
the people as manifested by democratic elections. Elections shall be periodic, free and
fair.

11 Everyone shall have equal opportunity of access to all public functions in the State of
which he is a citizen.

Appointments to the civil service shall be by competitive examination.
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bir degisiklik 6nermemekle birlikte, tislubunun gozden gecirilebilecegini
belirtmistir.’2 Bu iki madde, Tasar1 Enclimeninin 9 Haziran 1947 tarihli
2. Zeyilnamesinde'® (second addendum) Ozgiirliikler (Liberties) kisminda,
11 numarali baglhikta “Siyasal Haklar” (political rights) adiyla listeye
alinmigtir. 30. madde “(Devlet/kamu) YoOnetime katilma hakki-
Demokrasi”; 31. madde ise, “Kamu hizmetlerine girme hakki” olarak
isimlendirilmistir.

1. Zeyilname goriismelerinde Ontaslagin 30. maddesine, diinya
anayasalarinda karsiik gelen maddelerden oOrnekler verilmigtir. 1947
yilinda diinyadaki anayasalarin bir kismu IHEB &ntaslaginda
diizenlenen haklara yer vermislerdir. Bunlardan bazilar1 6ntaslagin 30.
maddesindeki diizenlemeden daha smirli bir hak alani sunarken;
bazilar1 ise daha genis kapsamlidir.’* 1. Zeyilnamede 31. maddenin
ontaslaktaki ilk fikrasina yer verilmis; kamu gorevine girmede yarisma
sart1 ongoren ikinci fikra {izerinde tartisma yapilmamustir. Bu maddeyle
ilgili olarak Komisyon adina gozlemlerini dile getiren Cin hiikiimeti
temsilcisi Dr. Chang, Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasinin 18.
maddesine atifla, bu maddenin insanligin gelistirdigi sosyal demokrasi
i¢in 6nemli bir ara¢ oldugunu dile getirmistir. Sadece $ili temsilcisi farkl
bir madde taslag: ileri siirmiis, Enciimenin diger tiyeleri herhangi bir
oneri getirmemislerdir. Tipki 30. maddenin gortismesinde yapildig: gibi,

12 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/AC.1/SR 4,
s. 9. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

13 E/CN.4/AC.1/3. Add.2.

14 Ornegin; Arjantin (m. 5 ve 22), Bel¢ika (m. 4), Bolivya (m. 4), Cin (1, 3, 17, 18,
129 ve 130), Kiiba (m. 38), Cekoslavakya (m. 9 ve 14), Danimarka (m. 30 ve
31), Ekvator (m. 188), Fransiz Insan ve Yurttas Haklar Bildirgesi (m. 3 ve 6),
Fransiz Anayasast (m. 3 ve 4), Guatemala (m. 34 ve 30), Liberya (m. 1),
Meksika (m. 35, 36 ve 38), Hollanda (m. 81 ve 85), Norve¢ (m. 50 ve 61),
Panama (m. 21), Yugoslavya (m. 23), ABD (m, 1, 2, 6, ek 17, ek 15 ve ek 19)
ile Belarus, Ukrayna ortak olarak SSCB anayasasi (m. 134-140) iilke
yonetimine katilma haklarin1 kapsamaktadir. E/CN.4/AC.1/3/Add.1 , s. 257-
265.
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donemin anayasalarinda oOntaslaktaki 31. maddeye karsiik gelen
maddelerden 6rneklere yer verilmistir.!>

30. madde tizerine hiikiimetlerce verilen Oneriler olmustur.
Bunlardan bazilar1 madde taslak teklifi, digerleri ise (degisiklik, ekleme
vb.) oneri seklindedir. Sili, Kiiba ve Panama yeni madde taslag:
Onermigler, Hindistan ve ABD hitikiimetleri ise, mevcut taslak tizerine
degisiklik onerisi getirmislerdir.'®

Enciimen 18 Haziran 1947 tarihli 9. Toplantisinda'” eldeki taslak
metin ile Fransiz Hikiimeti Temsilcisinin Taslak Teklifini'®

15 Ornegin; Afganistan (m. 14), Arjantin (m. 16), Belcika (m. 6), Sili (m. 10), Cin
(18 ve 130), Kolombiya (m. 54), Kiiba (m. 39 ve 82), Cekoslavakya (m. 10, 15
ve 128), Danimarka (m. 31 ve 35), Ekvator (m. 188), El Salvador (m. 5),
Etiyopya (m. 19), Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (m. 1 ve 6),
Yunanistan (m. 3), Guatemala (m. 38), Haiti (m. 11), Honduras (m. 71), Irak
(m. 18), Liibnan (m. 12), Meksika (m. 35), Hollanda (m. 5), Panama (m. 43),
Polonya (m. 96), Isveg¢ (m. 28), Suriye (m. 26), Yugoslavya (m. 33), SSCB
anayasasi (m. 135, 137 ve 138) kamu hizmetine girme ve bundan yararlanma
hakkiyla ilgilidir. E/CN.4/AC.1/3/Add.1, s. 257-265.

16 Gili hiikiimetinin madde taslagi oOnerisinde, herkesin yurttasi oldugu
devletin yasama ve yiiriitme gorevlilerinin se¢imine katilma hakki ve bu
hakkin kullaniminin anayasayla kisilere yiiklenen ddevlerle uyumlu olmasi
tizerinde durulmustur. Burada klasik demokrasi tanimina gidilerek,
devletlerin anayasalarinin halkin, halk i¢in ve halk tarafindan yonetimini
saglamas1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu hakkin siyasal parti kurma
Ozgiirliigiinii de kapsamast Snerilmistir. Kiiba hiikiimetinin madde taslak
Onerisi ise, yOneticisini se¢gme ve hiikiimeti paylasma hakki seklinde
olmugtur. Panama hiikiimetinin taslak Onerisinde, herkesin devlet
yonetimine katilma hakki olduguna ve devletin bunu demokratik segimler
yoluyla saglama yiikiimliiliigiine yer verilmistir. Hindistan hiikiimeti ise,
yonetime katilimda herkesin giivence altinda oldugunu belirtilmesini
istemistir. ABD hiikiimetinin Onerisi ise, yurttashk hakki da dahil tiim
siyasal haklarin bir kategoride toplanmasi seklinde olmustur.
E/CN.4/AC.1/3/Add.1, s. 256-257.

17 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/AC.1/SR.9.
(Erigim Tarihi: 15.3.2018).
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karsilastirmistir. Fransiz Hiikiimeti teklifinde, {izerinde goriisiilmekte
olan 30. ve 31. maddelere karsilik gelen siyasal haklar bes farkli
maddede (27-31. maddeler arasinda) diizenlenmistir.® Amerikan Isci
Federasyonu (American Federation of Labor) temsilcisi Sender, secimleri
diizenleyen maddenin mutlaka “gizli oy” ilkesine vurguyla bitmesi
gerektigini belirtmistir.® Prof. Cassin (Fransa) siyasi parti kurma
ozgurliigiiniin ontaslagin 23. maddesinde toplanma ve dernek kurma
ozglirligii icinde diizenlendigine vurgu yapmistir. Avustralya temsilcisi
Harry, burada devletin yiikiimliiliiklerinden ¢ok insanlarin haklar:
tizerine durulmasi gerektigine isaret ederek, maddenin “Herkesin
demokratik secgimlere katilmaya hakki vardir.” bigiminde diizenlenmesi
gerektigini Onermistir.?!? Fransiz Teklifinin 28. maddesindeki “askeri
hizmet” ile ilgili diizenlemeye Ingiltere ve Avustralyal iiyelerden itiraz

18

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/AC.1/W.2/R
EV.2. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

19 Fransiz temsilcisinin teklifine gore, 27. madde: “Herkes yasalarin
yapiminda, kamu harcamalar i¢in gerekli olan vergilerin belirlenmesinde ve
genel olarak devlet yonetimine dogrudan veya temsilcileri araciligiyla
katilmada esit haklara sahiptir. Her yurttas kamu giderlerine gelirine gore
katlanir.” 28. madde segimlerle ilgilidir: “Hiikiimet halkin demokratik
secimlerde gosterdigi istek dogrultusunda olusur. Secimler belli araliklarla,
serbest ve diiriist¢e yapilir.” 29. madde oOntaslaktakilerden farkli olarak
“Insan haklarmin korunmasi kamu giicii gerektirir ve bu 6zel kullanima
degil herkes i¢in kendisine bu gorev tevdi edilenlerce kullanilir. Askerlik
hizmetinin oldugu devletlerde, bu hizmette bulunmak her yurttas i¢in onur
sayilir.” Ontaslaktaki 31. maddeye benzer hiikiimlere teklifin 31 ve 31.
Maddelerinde yer verilmistir. 30. madde: “Tiim kamu gorevleri yurttaslara
esit bir sekilde agiktir ve kamu gorevleri bir ayricalik veya iyilik olarak
addedilemez, ancak yarismaya dayali bir smavin veya isin gerektirdigi
nitelige gore liyakatlilere verilir.” Teklifin 31. maddesi yine farkli bir kamu
gorevlilerinin sorumlulugu tizerinedir. “Keyfi davraniglarin
cezalandirilmadigi, kamu yetkilerin ve ajanlarinin  sorumlulugunu
diizenleyen hiikiimlerin olmadig: yerde insan haklarinin giivencede oldugu
sOylenemez” denilmistir.

2 E/CN.4/AC.1/SR.9, s. 2.

21 E/CN.4/AC.1/SR.9, s. 3.
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gelmistir ve bunun insan hakkiyla ilgili olmadig1 soylenmistir. Bagkan
Roosevelt Fransiz Teklifinin 29. maddesindeki “public functions”
ifadesinin “kamu istihdami” olarak anlagilmasi gerektigini belirtmis;
ayrica maddenin ikinci climlesini gereksiz bulmustur. Cin temsilcisi
Chang kamunun her gegen giin biiylidiigiinii ve dolayisiyla kamu
istthdami meselesinde mutlaka “yarismact smav”a basvurulmas:
gerektigi {lizerinde durmustur. $ili temsilcisi Santa Cruz, Chang'in
Onerisini ¢ok makul bulmakla birlikte, [HEB'in bu kadar ayrintili
olmamasi gerektigine dikkat cekerek; E/CNACAC. 2 numarali belgede
ileri siirdigii gibi kamu gorevine alimlarda her tirlii ayrimcligin
ortadan kaldirilmas: gerektigini savunmustur.?

2. HAZIRLIK KOMITESI (Cenevre Belgesi)

Hazirlik Komitesinin Tkinci Birlesiminde hiikiimetlerin yorum ve
onerilerine yer verilmistir. Mart-Nisan 1948 yilinda Cenevre’de yapilan
toplantilarinda ortaya c¢ikan “Cenevre Belgesi” iizerine goriismeler
yapilmigtir. Cenevre Belgesi'nde devlet yonetimine katilim ve kamu
gorevine girme hakki 21. ve 22. maddeler olarak, {i¢ fikra halinde yer
almistir.

1- Herkes, 1k, cinsiyet, dil, din veya sosyal kiken
fark:  gozetmeksizin ve yasal engele ugramaksizin
iilkesinin yonetiminde etkili bir bicimde yer alma
hakki vardiwr. Devlet belli araliklarla serbest, diiriistce
yapilan ve gizli oya dayanan segimlerle ortaya ¢ikan
halkin iradesine uygun davranir.

2- Herkes vatandas: ya da uyrugu oldugu devlette
kamu gorevine girme veya belli makamlara gelmede
esit firsata sahiptir.

22 Sili temsilcisi Santa Cruz’un Onerisi tam olarak su sekildedir: “Hi¢ kimseye
bir kamu hizmetine girmesi veya bir makama atanmasinda 1rk, din, cinsiyet
veya bagka bir sebeple ayrimcilik yapilamaz; devlet kamu gorevine alim
kosullarinda herhangi bir ayricalik ve ayrimcilik yapamaz”. Ayrica bkz.
E/CN.4/AC.1/3/Add.1, s. 266.

2 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/95, s. 9-10.
(Erigim Tarihi: 15.3.2018).
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3- Kamu gorevine gelmek bir ayricalik veya liituf
olarak goriilemez.

Bu asamada ABD hiikiimeti tarafindan alternatif bir 6neri metin
sunulmustur. Iki fikra halinde sunulan bu 6neride, ilk fikrada secimler
ile kamu gorevine girme hakkina birlikte yer verilmis; ikinci fikrada ise
halkin iradesinin olusumunda azmlik gruplarmin da bu haklardan tam
yararlanmasi Onerilmistir. Meksika Hiikiimetinin 22. maddedeki kamu
gorevine girmeye iligkin diizenlemeye katkis1 olmustur. Bu esnada
yukarida yazili ikinci fikraya “ulusal hukukta sayilan istisna haller
hari¢” ibaresinin eklenmesi onerilmis; “Kamu gorevine gelmek bir
ayricalik veya liituf olarak goriilemez” hiikmiiniin ise aynen korunmasi
istenmistir.* Gliney Afrika Cumhuriyeti Hiikiimeti degerlendirmesinde
21. maddenin kapsamin ¢ok genis bulmustur. Buna gore, hiikiimliiler,
haymatloslar, yabancilar yaninda kimi durumlarda oy vermeyen
se¢menler iilke yonetiminde etkili bir katilim saglayamamaktadir. Yine
miilkiyet ve egitim diizeyinin 6nemli oldugu memleketlerde, bundan
yoksun olanlarin etkili katilimi s6z konusu olamayacaktir. 22. madde
Gliney Afrika Cumhuriyeti Hiikiimetince elestirilmis; kamu gorevine
girmede esit firsatin nasil saglanacagr konusunda soru isaretleri
bulundugu belirtilerek, “kamu gorevine girme”nin bir temel insan hakki
olmas1 ¢ok anlamli bulunmamustir. Zira bazi devletlerde Komiinist Parti
iiyesi olanlarin, bazilarinda Fasist Parti iiyelerinin veya boliicii orgiit
mensuplarinin  kamu gorevine gelmesi engellenmektedir. Neticede
Giliney Afrika Cumhuriyeti Hiikiimeti de ulusal giivenlik ve kamu baris1
gibi mesru bir sebebe dayanarak smirlamaya gitmektedir.”> Sonug
olarak, hakkin kullanicilarimin farklilastirilmast bakimindan Giiney
Afrika Cumhuriyeti Hiikiimeti 21. maddenin yonetime katilma hakk:
(The right to take part in the government), 22. maddenin ise, kamu gorevine
girme hakki (The right to engage in public employment) seklinde
basliklandirilmasini Onermistir.2 Hollanda Hiikiimetinin

2 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/82/ADD.], s.
5. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

% http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/82/ADD 4, s.
23. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

26 E/CN.4/82/ADDJ, s. 24.
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degerlendirmesinde 21. maddeye yonelik bir elestiri olmamistir. 22.
maddede yer alan “vatandas” (ciziten) ve “uyruk” (national)
sozciiklerinin “yabanci1” kelimesinden farkinin daha agik hale getirilmesi
onerilmistir” Cin delegasyonu 10 maddelik THEB taslak &nerisinde
kamu gorevine girme hakkina yer vermemis; siyasal katihm hakk:
olarak 6nerdigi 4. madde ise su sekilde olmustur: “Herkes dogrudan ya
da temsilciler araciligiyla iilkesinin yonetim islerinde yer alma hakkina
sahiptir.”28

3. INSAN HAKLARI KOMIiSYONU (ikinci Birlesim)

10 Aralik 1947 tarihli E/CN.4/57% sayil belgede, insan Haklar1
Komisyonunun ikinci birlesiminde THEB Calisgma Grubu Raporunda
yonetime katilma haklarin1 ve kamu gorevine girme hakkin {i¢ farkh
maddede ele almistir. Bununla birlikte “Siyasal Haklar” baghgmda 26.
ve 27. maddeler birlikte (ayn1 paragrafta) diizenlenmis; ayr1 bir bashk
vermeksizin yine siyasal haklardan kabul ederek 28. maddede kamu
gorevine girme hakkina yer verilmistir. 26 ve 27. maddeler “Herkesin,
hi¢bir ayrimaliga maruz kalmaksizin iilkesinin yonetimine etkin bir
bicimde katilma hakki vardir. Devlet, belli araliklarla, serbest, diiriist ve
gizli oya dayali segimlerle halkin iradesinin ifade edilmesini saglamak
durumundadir.” Bu metin, Panama Hikiimetinin Hazirlik Komitesine
sundugu taslak madde ile Belarus Hiikiimetinin Kadinin Statiisii
Komisyonuna sundugu degisiklik onerilerine dayanmaktadir. Birlesik
Krallik temsilcileri metropoller disinda gizli oyun Sart'mn 73/d
maddesinde kastedilen duruma tezat bir etki yaratabilecegini veya
bunun bazi taahhiit anlasmalarina konu olarak etkisiz hale
gelebilecegini belirtmiglerdir.®® Fransiz delegasyonu ise, secimlerin
ozelliklerinin sayilmasini  ¢ok dogru bulmayarak, ornegin baz

27 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/82/REV.1, s.
8. (Erigim Tarihi: 15.3.2018).

% http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/AC.1/18.
(Erisim Tarihi: 15.3.2018).

2 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/57.  (Erisim
Tarihi: 15.3.2018).

3 Ayrica bkz. http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/600, s.
28. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).
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7”7

memleketlerde  azmliklarin  korunmasi amaciyla “aile oyu
uygulamasinin olabilecegini 6ne siirmiiglerdir. 28. maddede ise,
ontaslaktaki 33. maddenin aynis: tekrar edilmistir. Bu maddelerle ilgili
olarak Hazirlik Encilimeninin Onerilerinin kisaltilarak, Azinliklarin
Korunmasi Alt Komitesinde goriisiilmesi onerilmistir.

16 Aralik 1947 tarih ve E/CN.4/77/ANNEXA sayili belgede bu
diizenleme ayni sekilde korunmustur.3® Alt komisyon, 8 Aralik’ta, 28.
maddeyi hazirlik Enciimeninin yazdig: sekliyle kabul edilmesine karar
vermistir.?? Alt komisyonun 16 Aralik giinii yaptig1 toplantida 26 ve 27.
maddeler birlikte kabul edilmis; 28. madde tiizerine de bir tartisma
yapilmistir.?

17 Aralik 1947 tarih ve E/600 sayili belge®, 2 Aralik 1947
tarihinde Insan Haklar1 Komisyonunun Cenevre’de yaptigi toplantiy:
icermektedir. Bu belgenin Ek-A (Annex-A) kisminda IHEB taslagina yer
verilmistir. Bu ek belgeye gore, E/CN.4/57 sayil1 belgede 26. ve 27.
madde olarak diizenlenen {ilke yonetimine katilma hakki 21. maddede;
kamu gorevine girme hakki da 22. maddede E/CN.4/57 belgesindeki 28.
maddenin karsilig1 olarak, iki fikra halinde, aynen yer verilmistir.®
Annex-A 1. Boliimde ABD Delegasyonunun, IHEB icin daha sade bir
Onerisi yer almistir.3

5 Mayis 1948 tarih ve E/CN.4/AC.1/20 sayili belgede,
goriisiilmekte olan 21 ve 22. maddeleri ABD delegasyonunun
onerileriyle birlikte ele almistir. Buna gore, kisinin uyrugunda

31 https://undocs.org/E/CN.4/77/ANNEXA. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

%2 https://undocs.org/E/CN.4/SR.31. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

3 https://undocs.org/E/CN.4/SR.40. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

3 E/600.

35 E/600, s. 20.

% Tim maddelerin kisaltilarak ve daha net ifadelerle yer aldigi bu oOneride,
siyasal haklar 8. maddede “Yurttaglik Hakki” le birlikte yer almistir. Metin:
Herkes bir yurttashga sahip olma hakkina sahiptir. Herkes tilkesinin
yonetimine dogrudan veya temsilciler araciligtyla katilma hakk: ile belli
araliklarla serbest ve gizli oyla yapilacak secimlere katilma hakkina sahiptir.
E/600, s. 26. Ayrica bkz. https://undocs.org/E/CN.4/36. (Erisim Tarihi:
15.3.2018).
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bulundugu {ilkenin yonetimine katilma hakki, diizenli araliklarla ve
gizli oyla yapilan serbest ve diiriist se¢imlere katilma hakk: ile kamu
gorevine girme hakkimi kapsar. ABD delegasyonun Onerisinin (b)
fikrasinda ise, halkin iradesine dayanan yonetme hakkina, azinliklarin
tamamen ozgilir oldugu ve iktidara gelebilme hakkimi da garanti

edilmesi yoniinde ifadeye yer verilmistir.

Hazirhik Enciimeninin 24 Haziran 1948 tarihli toplantisinda 5
cekimser oya karsi, 2 oy ile 21 ve 22. maddelerinin goriigmesi

onaylamustir.

Madde 21:

Herkesin, hicbir ayrim yapimaksizin, iilkesinin
yonetimine etkili bir bicimde katilma hakki vardir.
Devlet belli araliklarla serbest, diiriistce yapilan ve
gizli oya dayanan secimlerle halkin iradesinin tecelli
etmesini saglar.%

Madde 22:

1- Herkes vatandast ya da uyrugu oldugu devlette
kamu gorevine girme veya belli makamlara gelmede
esit firsata sahiptir.
2- Kamu gorevine gelmek bir ayricalik veya liituf
olarak goriilemez.%

37

38

39

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=E/CN.4/AC.1/20

(Erisim Tarihi: 15.3.2018). “The right to a government which conforms to the will
of the people, with full freedom for minority opinion to persist and, if such is the
people’s will, to become the effective majority.”
ingilizce metin: Article 21 Every one without discrimination has the right to take
an effective part in the government of his country. The State shall conform to the
will of the people as manifested by elections which shall be periodic, free, fair and by
secret ballot.
ingilizce metin: Article 22 1. Every one shall have equal opportunity to engage in
public employment and to hold public office in the State of which he is a citizen or a

2. Access to public employment shall not be a matter of privilege or favour.
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Enciimen  Bagkam1i ~ ABD delegasyonunun onerisini
(E/CN.4/AC.1/20) okumus ve “hi¢bir ayrim olmaksizin” tabirinin
gereginin IHEB 3. maddede® [esitlik ilkesi ve ayrmcilik yasagi]
yeterince saglandigindan bahisle, bu tabir metinden g¢ikarmistir. Aym
sebeple 22. maddenin ikinci fikrasi (kamu gorevine girmek bir ayricalik
veya iyilik kabul edilemez) ¢ikarilmistir.#! $ili delegasyonundan Santa-
Cruz Bogota metninde yonetime katilma hakkina karsilik gelen maddeyi
okumustur. Tartisilan hiikiimden farklh olarak “fiil ehliyeti olan herkes”
ve “genel secim” ifadelerine yer verilmistir. Ayrica se¢imleri nitelerken
“diiriist” (fair) ifadesi yerine “gercekci” (genuine) ifadesini kullanmay1
tercih etmistir. Fransiz delegesi Cassin bu maddede mutlaka hiikiimetin
halkin iradesine dayanmas: gerektiginin yer almasini istemis; Baskan
Roosevelt ABD delegasyonunun oOnerisinin bunu karsiladigini
belirtmistir. Cin delegesi 21. maddenin IHEB 2. Birlesiminde sunulan
halinin kabul edilmez oldugunu belirterek, ¢cok kisa bir bicimde “Herkes
iilkesinin yonetimine dogrudan veya temsilcileri aracilifiyla etkin bir
sekilde yer alma hakkina sahiptir.” Onerisini getirmistir. Birlesik Krallik
delegesi Wilson bu Oneriyi desteklemis ve 22. maddenin 21. madde
iginde bir fikra olarak yer almasi gerektigini ileri stirmiistiir.

Taslagm 21. ve 22. maddeleriyle ilgili asil koklii 6neriler SSCB
temsilcisi Pavlov tarafindan getirilmistir. Pavlov 6zellikle Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'ndeki uygulamalara vurgu yaparak; 21. ve 22. maddelerin
su dort demokratik 6zelligi tasimasi gerektigini 6ne stirmiistiir: 1- Oy
kullanma hakk: hicbir sekilde miilkiyete sahip olma, ikamet, sosyal
koken, dini, irksal ve siyasal goriise dayandirilamaz [genel oy ilkesi], 2-
Biitiin se¢cmenler esit oy hakkina sahiptir. Hicbir se¢menin oyu
digerlerinden az veya ¢ok olamaz [esit oy ilkesi], 3- Olmazsa olmaz bir
demokratik ilke olarak oy hakki dogrudan olmali ve tiim se¢menler
bizzat kendileri oy kullanmalidir. 4- Gizli oy ilkesi.

Gelen biitiin bu Oneriler tizerine gecici (ad hoc) bir alt komite
kurularak 21. ve 22. maddenin yeniden yazilmasi giindeme gelmistir.
Burada ozellikle iki meselenin vurgulanmasi beklenmistir: 1- Irk,

4 [HEB’in hazirlik asamasinda 3. madde olarak s6zii edilen, [HEB’in son
halinde “esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi”n1 diizenleyen 7. maddedir.
4 E/CN.4/AC.1/SRA41, s. 8.
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cinsiyet, miilkiyet, din, dil, sosyal koken vb. ayrimciligin olmamasi, 2-
Secimlerle ilgili olarak, genel oy, esit oy, gizli oy ile diiriist ve serbest
secim gibi Ozelliklere yer verilmesi. Komite {iyeleri bu maddelerin
prensibinde anlagsmis olmakla birlikte; haklarin niteligine ayrintih
bi¢cimde yer verme hususunda baz kiigiik fikir ayriliklar1 yasamiglardir.
Bagkan, 21. ve 22. maddenin birlestirilerek, ii¢ fikra haline getirilmesini
oylamaya sunmustur. Sili iiyesi Santa-Cruz, Ikinci Birlesimde ileri
stirtilen metnin korunmasini 6nermistir. Bununla birlikte “ayrimcilik”
olmaksizin tabirinde “irk, cinsiyet, dil, inang, sosyal smuf...”
belirtilmesini; ayrica devlet yonetimine katilimla ilgili olarak “etkin yer
alma” tabirine “esit tabanda” (equal footing) ifadesinin eklenmesini
onermistir. Birlesik Krallik temsilcisi Wilson ise “ayrimcilik olmaksizin”
ifadesinin ¢ikarilmasint Onermis, Liibnan temsilcisi Azkoul bunu
yerinde bulmustur. Bu asamada Sili ve SSCB temsilcileri daha ayrintilh
bir tanimlama Onerirken; Birlesik Krallik, Fransa Cin ve Liibnan
temsilcileri daha sade bir yazimdan yana olmuglardir. Tartisma
“ayrimcilik olmaksizin”, “fiil ehliyetine sahip” sozciiklerinin metne
dahil edilip edilmemesi; ayrimciligin hangi temellerde olmamasi
gerektigi (cinsiyet, irk, inang, dil, sosyal koken vs) ile se¢imin ve oy
hakkiin ozelliklerinin ayrmtili sayilip sayilmamas: gerektigi tizerinde
ilerlemistir. Boylelikle Ikinci Birlesimin sonunda IHEB 21. madde su
sekli almigtir:

Madde 21

1- Herkes, cinsiyet, irk, milliyet, inang, egitim, ikamet
veya sosyal smifa dayali hicbir ayrim yapilmaksizin,
fiil ehliyetine sahip olmakla, iilke yonetimine etkili bir
bicimde katilma hakk: vardir.

2- Herkes yurttast ya da uyrugu oldugu devlette
kamu gorevine girme veya belli makamlara gelmede
esit firsata sahiptir.

3- Kamu gorevine gelmek bir ayricalik veya liituf
olarak goriilemez.
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4. INSAN HAKLARI KOMISYONU (Ugiincii Birlesim)

BM Insan Haklar1 Komisyonunun 28 Haziran 1948 tarih ve E/800
sayili 3. Birlesim Raporunda (Lake Success) siyasal haklar1 bir tek
maddede (19. madde) ve ti¢ fikra halinde ele alinmistir. Burada ilk
fikradaki ayrimcilik esaslar1 sayilmadan dogrudan dogruya “herkes
tilke yonetimine etkili bicimde katilma hakkina sahiptir” denilmistir.
Ikinci fikra daha &nceki metinlerde oldugu gibi, her vatandagin kamu
gorevine gelme hakki diizenlenmistir. Ugiincii fikra ise, daha
oncekilerden farkli olarak kamu gorevine girmeye degil;, “hiikiimetin

halkin iradesine uygun kurulmasi” ilkesine ayrilmigtir.*

Son olarak 7 Aralik 1948 tarihinde A/777 sayili belgede* BM
Genel Konseyine sunulan Ugiincii Komite Raporunda (Raportdr Mr. E.
St. Lot, Haiti) bugtinkii haline en yakin bir bi¢gimine getirilmistir. Birinci
ve ikinci fikra E/800 belgesindeki diizenlemeyle ayni bigimde yer
almistir. Uclincii fikra ise, hiikiimetin halkin iradesine dayanmasini
belirten bir 6n ctimleden sonra, demokratik secimin 6zelliklerini
saymistir. 10 Aralik giinii Oncesindeki son raporda siyasal haklar
maddesi su sekilde diizenlenmistir:

Madde 22

1- Herkesin, iilke yonetimine dogrudan veya secilmis
temsilcileri yoluyla etkili bir bicimde katilma hakki
vardir.

2- Herkes iilkesinde kamu gorevine gelmede esit
haklara sahiptir.

3- Hiikiimetin temeli; belli araliklarla yapilan,
gercekgi, genel ve esit oy hakkinin oldugu, gizli oy ve
serbest secimlerle tecelli eden halkin iradesine dayanir.

Sonug olarak, (iilke/kamu) yonetime katilma ve kamu gorevine
girme hakki, IHEB'in ilk taslagindan itibaren, evrensel bir bildirgede yer
almas1 gerekli olan bir hak olarak goriilmiistiir. Birlesik Krallik

4 https://undocs.org/E/800. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).
4 https://undocs.org/A/777. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).
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haricinde*, hiikiimet delegasyonlarmin Onerilerinin tiimiinde en
azindan siyasal katiim hakki muhakkak muhafaza edilmistir. Siyasal
haklar daha ¢ok azinbk haklarinin korunmas: saikiyle ileri
strtilmistiir.¥ Baslangicta iki madde, sonra ii¢ madde, sonra tekrar iki
ve en sonunda bir madde iginde, {i¢ fikra halinde kabul edilmistir.
Onceleri kamu gorevine girmenin bir smava baglanmasi gerektigi ve bir
lituf olarak goriilmemesi uzun siire madde yer alirken, son
tartismalarda bu hiikiimler ¢ikarilmistir. Yine segimlerin sahip olmasi
gereken temel Ozelliklerin bu bildirgede yer alip almamas: tartisma
konusu iken, son goriismelerde segimlerin asgari kosullarina madde
hiikmiinde yer verilmistir.

B. MADDENIN SON HALI

Yapim siireci yukarida ayrintili bir bigimde anlatilan ve 10 Aralik
1948 tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen‘ IHEB'in 21. maddesi
ti¢ fikradan olugsmakta ve birbiriyle tamamen baglantili ii¢ konuyu
birlikte diizenlemektedir. Birinci fikrada tilke yonetimine katilma hakk;
ikinci fikrada kamu gorevine girme hakki ve {igiincii fikra ise, halkin
iradesi iktidarin mesruiyetini temeli kabul edilerek, bu iradeyi gosterme
araci olan segimlerin genel karakteri diizenlenmektedir.

Burada {ii¢ fikra ayri ayri olarak, getirilen haklarm amac,
kapsami, sinirlar1 ve BM'nin IHEB hazirlik calismalar: dikkate alinarak,
lafzi, sistematik ve tarihsel yorum y6ntemleriyle ele almacaktir.

4 Birlesik Krallik delegasyonunun bu maddeye temkinli yaklasmasinin sebebi,
o donem sahip oldugu kolonyal bolgelerde yonetimi halk tarafindan segilen
temsilciler yoluyla degil, kraliyet tarafindan atanan valiler tarafindan
saglanmasi olarak degerlendirilmektedir.

45 Ornek olarak Insan Haklari Komisyonunun memorandumuna bakilabilir:
http://undocs.org/E/CN.4/35. (Erisim Tarihi: 15.3.2018).

4 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(III).
(Erisim Tarihi: 15.3.2018).
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1. YONETIME KATILMA HAKKI

Herkes, dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler
araciligr ile iilkesinin yonetimine katilma hakkina
sahiptir#

Bu fikra ile vatandaslarin {iilke yonetimine katilma hakki
diizenlenmekte, fikrada siyasal katilimin genis anlamma yer
verilmektedir. Oncelikle {ilke yonetimine katilma hakki, biitiin
vatandaglara taninan bir hak olarak diizenlenmistir. Herkesin kendi
iilkesinin yonetimine katilacagindan hareketle, bir devlete vatandaghk
bag ile bag1 olmayanlarin yonetime katilmasindan soz edilemeyecektir.
Dolayisiyla burada sozii edilen tiim insanlara tanman genel bir hak
degil; vatandaslara 6zgii bir hak olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yonetime katilma hakki taninan vatandaslar bakimindan bir
ayrima gidilmemistir. Dolayisiyla esitlik ilkesi/ayrimcilik yasagiyla da
dogrudan alakali olarak, hicbir objektif yahut siibjektif ayrim
gozetmeksizin tiim vatandaslar bu hakkin 6znesi olmaktadir. Irk
ayrimciliginin kimi yerlerde devam ettigi ve kadinlara siyasal katilim
hakkinin ¢ok smirli olarak verildigi bir donemin ardindan IHEB, genel
oy ilkesinin yayginlagsmasi bakimindan énemli bir adim atmistir. Ozel
olarak bu ifadeleri kullanmasa da 1rk, inang, cinsiyet, gelir, tahsil vb.
ayrimlara gitmeksizin tiim vatandaglar {iilke yoOnetimine katilma
hakkiin sahibidir. Burada daha da ileri giderek, ¢cocuklarin da 6zne
olma bakimindan bu hakkin kapsaminda oldugu soylenebilir. Nitekim
fikrada {ilke yOnetimine “dogrudan” veya “secilmis temsilciler
araciligryla” katilmaktan s6z edilmektedir. Bu hakkin kullanilmasinda
belli bir yas smurmin olmas: olagandir. Nitekim diinyada genel
uygulama, oy hakkinin ancak belli bir yasa ulasmis vatandaglara
taninmasidir. Ay sekilde “segilmis temsilci” olmak da belli bir yasa
ulasmay1 gerektirir. Buna karsin fikrada diizenlenen “dogrudan... tilke
yonetimine katilma” konusunda bir yas sinirinin olmas: diisiiniilemez.
Cocuklarin da ifade 6zglirliigii, sanat 6zgiirliigli, kamuoyu yoklamasina

¥ Ingilizce metin: Everyone has the right to take part in the government of his
country, directly or through freely chosen representatives.
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katilmak, dilek¢e yazmak veya baska katilim yollariyla dogrudan
dogruya yonetime katki sunmalar1 olanaklidur.

Fikrada diizenlenen hak “yonetime katilma” hakkidir. Yonetimin
(6zelde iilke yonetimi) ne oldugu konusunda bir agiklamaya gidilmemis
veya bunun smurlar1  konusunda herhangi bir 06zel hiikiim
getirilmemistir. Bununla birlikte, tilke yonetimine katilmanin “dogrudan
dogruya” veya “segilmis temsilciler araciligiyla” yapilabilecegi
sOylenerek, hakkin karakteristigi ortaya konulmustur. Buradan 21.
maddenin sadece “se¢me-secilme” hakkini kapsayan dar anlamda
siyasal katilimi degil; ozellikle ifade ozgiirliigli, basmn ve sanat
ozgurligi, orgiitlenme ve toplanma ozgiirliigii gibi yonetime her tiirlii
etki ve katkiy1 saglayabilecek genis anlamda siyasal katilima isaret ettigi
¢ikarilabilir. Bu yoniiyle 21. madde, ifade 6zgiirliiglinii diizenleyen 19.
madde ve toplanma Ozgiirlii§iinii diizenleyen 20. madde ile dogrudan
baglantili ve makro diizeyde onlarin tamamlayicisi niteligindedir.

Ulke yonetimine temsilciler yoluyla katilmak ise, serbest secim
yoluyla olmalidir. Bu fikrada {iilke yonetimine temsilciler aracilif: ile
katilmanin sekli serbest secimler seklinde gosterilmistir. Bunun
ayrintisina 1. fikrada yer verilmemis; se¢imlerin 6zellikle ve oy hakkimin
kapsami 3. firkada daha ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.

Son olarak iilke yonetimine siyasal katiimin hangi diizeyde
oldugu tartisilabilir. Ulke yonetimi sadece, makro diizeyde yasama ve
ylriitme organinin belirlenmesini mi, yoksa yerel yonetimleri de igine
alacak sekilde tiim idari Orgiitlenmeyi kapsar mi? Kanimizca, iilke
yonetimi yOnetilenleri etkileyen her tiirlii karar alma siirecini
kapsamaktadir. Nitekim ilgili fikrada yerel ve genel se¢im ayrimi
yapilmamuis; IHEB yapim asamasinda da ¢ok farkl tartismalar yapilmis
olmakla birlikte, genel se¢im-yerel se¢im ayrima gidilmemistir. Cagin
gilincel gelismeleri de “yOnetim” kavramini daha genis anlamayi ve
yonetime katilmay1 her alanda en kiigiik yonetsel birimlere indirmeyi
isaret etmektedir.*

% Baris Ovgiin, Tiirkiye'de Kamu Yénetiminin Doniisiimii, Nika Yaymevi,
Ankara, 2013, s. 56.
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2. KAMU GOREVINE GiIRME HAKKI

Herkes, kendi iilkesinde kamu gorevine girmede egit
hakka sahiptir #°

Bu fikra ile tiim vatandaslara kamu hizmetlerinde gorev almada
esitlik getirilmektedir. Bu hak, siyasal katilim hakki icinde
diizenlenirken bir yandan vatandashga etkili bir anlam kazandirmakta;
diger yandan 15. maddede diizenlenen vatandaslhik hakki ile 7. maddede
diizenlenen esitlik hakkini tamamlayici bir gorevi yerine getirmektedir.

Jellinek tarafindan aktif statii haklar1 arasinda sayilan
vatandaglik hakki, sadece devlet-vatandas arasindaki hukuki bag:
saglayan etkisiz bir hak degil; aym: zamanda kisiye kamusal
hizmetlerden yararlanma, bizzat kamu gorevine girme ve yonetenleri
se¢gmeyi de igeren etkili bir haktir. 21. madde ile ayn1 zamanda esitlik
ilkesinin somutlastirilmas1 amaglanmustir. Esitlik ilkesini diizenleyen 7.
maddede “Kanun 6niinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit
korumasindan istifade hakkini haizdir.” denilmektedir. [HEB’in 2.
maddesinde de, baskaca herhangi bir ayrima bakilmaksizin herkesin
IHEB'de yer alan haklardan esit yararlanacagma vurgu yapilmistir. 21.
maddenin 2. fikrasi ile bunun soyut bir diizenleme olmadigi, somut
olarak kamusal hizmetlerden yararlanmay gerektirdigi ifade edilmistir.

3. HALK EGEMENLIGI VE SERBEST SECIiM HAKKI

Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin temelidir. Bu
irade, gizli veya serbestligi saglayacak benzeri bir
yontemle genel ve esit oy verme yoluyla yapilacak ve

© Ingilizce metin: Everyone has the right of equal access to public service in his
country.
Bu maddenin resmi gevirisinde “access to public service” tabiri
“hizmetlerinden esitlikte faydalanmak” olarak cevrilmistir. Hem Kapani,
hem de Aybay “kamu gorevine grime” hakk: olarak ¢evirmistir. Bkz. Rona
Aybay, Insan Haklar: Evrensel Bildirisi ve Tiirkiye (1945-1948), Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, fstanbul, 2016. Maddenin sistematik ve tarihsel
yorumundan dogrusunun “kamu gorevine grime hakki” oldugu
anlasilmaktadir.
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belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist secimlerle
belirlenir.>

Uciincii fikrada, bir iilkede hiikiimet otoritesinin temelinin
halkin iradesi oldugu ve bu iradenin nasil tecelli etmesi gerektigi
diizenlenmektedir. Bagka bir deyisle, iktidarin mesgruiyetinin halk
egemenligi oldugu ve bunu saglayacak olan segimlerin karakteristigi
anlatilmaktadir.

Iktidara megruiyetini kazandiran egemenlik teorilerinden biri de
millet egemenligine iliskindir. Halk, belli bir zamanda bir tilkede
yasayan kigileri belirtir. Millet ise, yasayan kisi toplulugunun otesinde
manevi anlamlar1 olan bir kavramdir.>® Millet egemenliginde bir hak
degil bir yetki olarak yasayan se¢menlere yonetime katilma yetkisi
verilir ve soyuttur. Halk egemenliginde ise bu, kisilere taninmis bir
haktir ve somuttur. Millet egemenligi kabul edildiginde temsilciler
aracihgiyla yonetime katilmak zorunludur. Ciinkii zamanlar Otesi
manevi varlifa sahip olan milletin temsili ancak boyle saglanabilir. 2
Oysa halk egemenliginde, imkanlar elverdigi Olgiide halkin yonetime
dogrudan katilmasi esastir. Bu bakimdan IHEB ile kabul edilen halk
egemenligi cagdas bir yaklasim olmakla birlikte, genisletici yorum ve
uygulamalara da agiktir.

Hiikiimet otoritesinin temelini halkin iradesi olusturdugunu
belirtmek gerekir. Halk adina karar verici olan hiikiimetlerin/karar alma
mekanizmalarinin halk iradesiyle belirlenmesi diizenlenmistir. Baska bir
deyisle halk egemenligi, modern iktidarin temeli kabul edilmektedir.>
Burada “people” sozctigiiniin kullanilmasi sebebiyle ‘halk’” egemenligi

50 Ingilizce metin: The will of the people shall be the basis of the authority of
government; this will shall be expressed in periodic and genuine elections which
shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret vote or by
equivalent free voting procedures.

51 Halk ve millet (ulus) kavramlarimin farkli bir agidan irdelenmesi i¢in bkz.
fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Legal Yaymevi,
Istanbul, 2023, s. 72-74.

52 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, BB101 Yayinlari, Ankara, 2015, s. 81-85.

5 Ahmet Taner Kislaly, Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlagma, 4. Baski,
Imge Kitabevi, Ankara, 1998, s. 183.
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diyoruz. Ote yandan soyut olarak millet egemenligine dayanan
devletlerin, neticede mevcut halkin oyuna bagvuracak olmas: sebebiyle
“halk” daha gercek¢i bir egemenlik Oznesidir. Buradaki sozciigiin
sadece metni kaleme alanlarin bir tercihi oldugunu sdylemek gerekir.
Halk sozctigti baslangic maddesi (preamble) ve 21. maddede
gecmektedir. Buna karsin millet/ulus sozciigiine Bildirge’de hi¢ yer
verilmemis; 15. ve 16. maddelerde ise, uyrukluk (nationality) sézctugii
kullanmilmistir. Sonug¢ olarak, Evrensel Bildirge hak sahibi olarak
halihazirda yasayan insanlar1 ve onlarin egemenligini dikkate almuis;
ulus/millet gibi soyut bir kavrama yer vermemistir.

Halkin iradesi ise diriist secimlerle belirlenecektir. Fikranin
devaminda halkin iradesini saglayacak diiriist se¢imlerin ve oy hakkinin
ozellikleri siralanmistir. Buna gore, segimler belli araliklarla
tekrarlanmal1 ve diiriist olmalidir. Segimler gizli oya veya serbestligi
saglayacak bir yonteme dayanmaldir. Oy kullanma hakki konusunda
ise, genel ve esit oy ilkesi gegerli olmalidur.

Demokratik bir toplumda secimlerin belli araliklarla tekrar
edilmesi beklenir. Bu aralik her iilkede farklilik gosterebilir. Ancak bu
siire, ne siyasal vaatte bulunanlarin vaatlerini yapamayacaklar1 kadar
kisa bir siire, ne de ellerindeki yetkiyi kotiiye kullanabilmelerine ve
hesap vermekten kaginmalarini saglayacak kadar uzun bir siiredir. Bu
siire toplumsal gerceklikler ve siyasal kiiltiirtin belirledigi makul bir
stiredir. Iki secim arasi dénemin uzunlugu, se¢imlerin etkinligini azaltan
bir faktordiir.>* Burada amag, halkin rizasina dayanarak gelmis bir
iktidarin ilelebet iktidarda kalmamasi, halk iradesinin zaman zaman
kendini en azindan segimler yoluyla gosterebilmesidir. Bu aym
zamanda ge¢mis kusaklarin tercihlerinin, gelecektekileri baglamamasi
gerektigi goriisiine de uygundur.

Secimlerde gizli oy esasi kabul edilmelidir. Boylelikle halk
iradesi en 0zgiir ve 0zgiin bir bigcimde tecelli edecektir. Bununla birlikte,
fikrada gizli oy bir zorunluluk olarak gortilmemekte, halkin iradesinin
serbest bir bigimde ortaya ¢ikmasmi saglayacak herhangi bir yontem
yeterli say1lmaktadir. Onemli olan secimlerin serbestce yapilabilmesidir.

5 Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, s. 212 vd.
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Sec¢im bir tercihte bulunabilmek olduguna gore, bu tercihin en 6zgiir
bicimde yapilabilmesi gerekir. Gizli oy, bu 6zgiirliiglin saglanmasinda
en 6nemli yontem olarak goriilmektedir.

[HEB bu fikrayla genel oy ilkesini kabul etmektedir. Demokratik
bir toplumda, toplumun bir kesimi, herhangi bir ayrimcilik sebebiyle
veya bir baska bahane ileri siiriilerek oy hakkindan mahrum edilemez.
Esas itibariyle 1948 yilinda diinyada genel oy ilkesini benimsemis az
sayida devlet bulunmaktaydi. Daha otesi, cinsiyete dayali bir
ayrimcili§in - sonucu olarak, Avustralya’nin genel oy hakkim
benimsemesi 1962, Isvigre'nin kadinlara oy hakki tanimast 1971 yilim
bulacaktir. IHEB ise cagindan daha ileri davranarak, gelir diizeyi, vergi
miikellefiyeti, cinsiyet, 1rk, etnik koken, hiir insan olma (kole olmama)
gibi ayrimcilik nedenlerini ortadan kaldirarak, objektif Olgiitleri tasiyan
herkesin oy kullanmasini 6nermektedir.

Esit oy esasen, oy kullanma hakkina sahip olanlarin kullandiklar:
oylarin ayni say1 ve degerde olmasini ifade eder.% Temsili demokrasinin
baslangic donemlerinde, kisinin verdigi vergiye gore yahut aile
bireylerinin sayisina gore farkli uygulamalar olmustur. ITHEB'in kurmay1
hedefledigi modern demokrasi ise, esit oy ilkesini kabul eder ve tiim
se¢menler ayni derecede ayricaliklidir.

Secimlerin serbest olmasi, oy kullanacak bireylerin iradelerinin
secim propagandasi disinda baska seyden etkilenmemesi, belli bir
aday/partiye oy kullanmaya veya kullanmamaya zorlanmamalar:
anlamia gelir. Se¢men tizerinde propaganda disinda, bir baski
olmayacaktir. Ayni zamanda secimlerde higbir sekilde hile yapilmamasi,
dolayisiyla segimlerin tam manasiyla diiriist olmasi gerekmektedir.
Sonug¢ olarak, [HEB insanlarin yonetimini kendi iradelerine
dayandirmak istemistir. Bunun igin serbest ve diiriist segimler onermis
ve bunun sekli konusunda kabaca Oneriler ortaya koymustur.

% Tunger Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik [Ikeleri, Seving Matbaast,
Ankara, 1970, s. 130-133.
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II. THEB SONRASI ULUSLARARASI SOZLESMELERDE
YONETIME KATILMA VE KAMU GOREVINE GIRME
HAKKI

[HEB 6ncesi yonetime katilma hakkina yer veren belgeler olsa da
genel oy hakki, diiriist se¢imler ve kamu gorevine girme hakki gibi
haklar ilk defa IHEB ile diizenlenmistir ve onu takip eden uluslararas
ve bolgesel antlagsmalar: etkilemistir. Burada oncelikle [HEB'i takip eden
BM sozlesmelerinden soz edilecektir. Tkinci olarak bolgesel sozlesmelere
ve son baglikta diger uluslararasi sozlesme ve belgelere yer verilecektir

A. BIRLESMIS MILLETLER SOZLESMELERI

BM nezdinde imzalanan bazi sozlesmelerde IHEB'in 21.
maddesinde diizenlenen haklara yer vermistir. Bunlardan Medeni ve
Siyasal Haklar Sozlesmesi, dogrudan dogruya siyasal haklar ile ilgili
diizenleme getirirken; kadinlar ve engellilerle ilgili sozlesmeler, siyasal
haklarin kullanilmasinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasma yoneliktir.

Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, BM'nin 1966 yilinda
imzalanan ikiz sozlesmelerinden Dbiridir. Bu sozlesmenin 25.
maddesinde THEB'de temellendirilen hakka uygun olarak diizenleme
yapilmistir. Fikralarin kendi iginde konu dagilimi ayni kalmakla birlikte,
[HEB'in 21. maddesinden farkli olarak, kamu hizmetine girmede esitlik
ilkesi son fikrada diizenlenmistir. Bu diizenleme tarzi ilgili fikranin,
IHEB'in 15. maddesinde diizenlenen vatandaslik hakki ile 7. ve 2.
maddelerinde diizenlenen esitlik hakkini tamamlayici bir nitelik tasidig:
fikrimizi kuvvetlendirmektedir.

Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
Madde 25:

Her vatandas, bu Sozlesmenin ikinci maddesindeki
ayrimlara ve makul olmayan simirlamalara  tabi
tutulmaksizin su haklara ve imkanlara sahiptir:

a) Dogrudan veya segilmis temsilciler araciligryla
kamu hizmetlerine katilma;
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b) Sec¢menlerin iradelerini serbestce ifade etmeleri
giivence altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve
esit oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist
secimlerde oy kullanma ve secilme;

c) Genel esitlik ilkesine uygun olarak iilkesinde kamu
hizmetlerine girme.

[HEB'in yiiriirliige girmesinden otuz bir yil sonra, 1979 yilinda
kabul edilen Kadinlara Kargi Her Tiirlii Ayrmaligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) genel olarak kadmn haklar: literatiiriindeki yeri
onemlidir. Kanimizca, BM'nin 06zellikle yonetime katihm hakkl
bakimindan kadinlara yonelik esitlik¢i bir diizenlemesinin bu denli
gecikmesi, genel olarak CEDAW yaklasimina diinyanin hazir olmasinin
beklenmesidir. Bununla birlikte, bu sdzlesme ile diizenlenmemis olsayd1
da IHEB’in 21. maddesinden CEDAW'Mm 7. ve 8. maddelerindeki
diizenlemeleri gikarmak miimkiindiir. Zira IHEB ‘herkes’in yonetime
katilmada “esitligi”ne isaret etmektedir. Bu Sozlesme ayni zamanda
kadinlarin kamu hizmetlerine katilmalarinda ayrimcilik yapilmasinin da

oniine ge¢mektedir.

Kadmmlara Kars: Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi

Madde 7:56

Oy verme, secilme ve katilma hakki Taraf Devletler
iilkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara kars
ayrimcili§i tasfiye etmek icin gerekli her tiirlii tedbiri
alir ve ozellikle kadinlarin erkeklerle esit sekilde
asagidaki haklarim giivence altina alir:

a) Biitiin secimlerde ve referandumlarda oy
kullanmak ve kamusal olarak secim yapilan biitiin
organlara secilebilmek hakkz;

5%  https://www.aile.gov.tr/media/35256/kadinlara-karsi-her-turlu-ayrimciligin-
onlenmesi-sozlesmesi-ve-ihtiyari-protokolu.pdf (Erisim Tarihi: 15.11.2023)
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b) Hiikiimet politikalarimin formiile edilmesine ve
bunlarin uygulanmasina katilma hakk: ile kamu
gorevlerine atanma ve idarenin her diizeyinde
kamusal gorevleri yerine getirme hakky,;

¢) Hiikiimet dis1 kuruluglar ile iilkenin kamusal ve
siyasal yasamyla ilgili kuruluglara katilma hakk.

Madde 8:

Hiikiimeti temsil hakk: Taraf Devletler kadinlarin
erkeklerle ayni gekilde ve hichir ayrimciliga tabi
tutulmaksizin Hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde
temsil  etmeleri ve uluslararasi  orgiitlerin
calismalarina katilmalar: icin gerekli her tiirlii
tedbiri alir.

Siyasal ve kamusal yasama katiim, oy vermenin yani sira
engellilerin karar alma siireclerine diger bireylerle esit kosullarda
katilma haklarini kapsar. Siyasal ve kamusal yasama katilim hakki; taraf
devletlerin engellilerin bagimsizlik ve Ozerkliklerini tanimalarini
saglamay1 ongoren BM Engellilerin Haklarma fliskin Sézlesmesi'nin
“Yasa Oniinde Esit Taninma” bashkli 12. maddesi ile dogrudan
iligkilidir. Bu dogrultuda engelli kisilerin siyasal yasama katilimlarinin
yani sira kamu yonetimine etkin ve tam katilimlarmin saglanmasi
anlasilmaktadir.

Bu Sozlesmeyle engelli kisilerin yerel ve genel segimler dahil
secimler ve referandumlarda ayrimciliga ugramadan oy kullanmalari;
oy kullanma mekanizmalarina esit ve etkin erisimi, segimlerde
engellilerin aday olabilmeleri; siyasi partilerin, sivil toplum orgiitlerinin
ve sendikalarin segimlerine, yonetimine ve etkinliklerine katilimlar:
hedeflenmektedir.”

5 https://www.aile.gov.tr/media/5599/engellilerin-haklarina-iliskin-sozlesme-
kapsaminda-engelli-haklari-ulusal-gostergeleri-kitabi-turkce.pdf (Erisim
Tarihi: 15.11.2023)
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BM Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme
Madde 12:

Taraf Devletler, engellilerin siyasi haklarini ve diger
bireylerle esit kosullar altinda bunlardan yararlanma
firsatim giivence altina alir ve asagida belirtilenleri
yerine getirir:

1) Digerlerinin yani sira asagida belirtilenler yoluyla,
engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda se¢me
ve secilme haklar: dahil olmak iizere siyasi ve kamusal
yasama etkin sekilde ve tam katilimim dogrudan veya
serbestce secilmis temsilciler araciligiyla saglamak,

a) Se¢im usullerinin, tesislerinin, materyallerinin
uygun,  erigilebilir  ve  anlasilmas:  ve
kullanilmasinin kolay olmasini saglamak,

b) Engellilerin, secimlerde ve referandumlarda
baskiya ugramadan, gizli oy kullanarak, aday olma
ve etkili bir mevkide gorev alma ve devletin tiim
kademelerinde tiim kamu  goOrevlerini yerine
getirme haklarini koruyarak, uygun olan yardimc
ve yeni teknolojilerin kullamilmasim
kolaylastirmak,

c) Engellilerin secmen olarak tercihlerini dzgiirce
ifade edebilmelerini giivence altina alarak ve bu
amagla gerektiginde, talep etmeleri durumunda oy
kullanirken kendi sectikleri bir kisinin destegini
almalarina izin vermek,

2)  Engellilerin ayrimcihi§a  ugramadan,  diger
bireylerle esit kosullar altinda, kamu islerinin
idaresinde etkin ve tam katilimlarimin saglanacag bir
ortami yaratmak ve asaida belirtilenler de dahil
olmak  tizere, kamu  islerine  katilimlarinin
cesaretlendirmek;
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a) Ulkenin kamusal ve siyasi yasamu ile ilgili sivil
toplum kuruluglari, dernekler ve siyasi partilerin
etkinliklerine ve yonetimine katilim;

b) Engellileri uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel
diizeylerde temsil eden engelli 0Orgiitlerinin
kurulmas: ve engellilerin icinde yer almalarinin
saglanmasz.

Sonug olarak, BM siyasal katilim haklarmin taninmasinda IHEB
ile yetinmemis; ¢ok sayida sozlesmede bu haklara yer vermistir.
Uygulamada sorunlarin yasandig1 ve katihmda ayrimcligin yasandig:
alanlara, imzalanan sozlesmelerle el atilarak, Ozellikle kadinlar ve
engelliler aleyhine olan durumlar giderilmek istenmistir.

B. BOLGESEL SOZLESMELER, DiGER ULUSLARARASI
BELGELER VE KARARLAR

BM so6zlesmelerinin yani sira yonetime katilma hakki ve kamu
gorevine girme hakk: bolgesel s6zlesmelere de konu olmustur. Burada
Avrupa, Amerika ve Afrika devletlerinin taraf olduklar: ii¢ ayr1 bolgesel
sozlesmeden soz edilecektir.

Glintimiizde insan haklariin uluslararas: korunmasinda 6nemli
bir denetim mekanizmasini getirdigi kabul edilen Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nin ana metni 1950 yilinda imzalanmistir. Toplumsal
gelismeler ve devletlerin talepleriyle bugiin AIHS, 16 protokoliin
eklenmesiyle daha zengin bir metin haline gelmistir. S6zlesmenin ana
metninde se¢me ve secilme hakkma iliskin bir diizenleme yoktur.
AlHS’e 1952 yilinda eklenen 1. Ek Protokol’iin 3. maddesinde secme
hakkinin vatandaglar bakimindan devletin bir taahhiidii oldugu
belirtilmis ve se¢me hakkinin etkin bir sekilde kullandirilmasi
sorumlulugu devlete birakilmistir. Segimlerin hakkin demokratik
ilkelerine uygun olarak yiiriitiilmesi konusunda devlete pozitif
ylkiimliiliik yliklenmistir.

AIHS 1 nolu Protokol 3. madde

Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, yasama organinin
secilmesinde ~ halkin  kanaatlerinin dzgiirce
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aciklanmasimi  saglayacak  sartlar  icinde, makul
araliklarla, gizli oyla serbest secimler yapmay: taahhiit
ederler.

ATHM bu maddeyi demokrasi ile arasindaki kuvvetli bagdan
dolayr ¢ok Onemli gormektedir. Bununla birlikte Sozlesmenin bu
hiikmiiniin yerel segimleri, baskanlik seg¢imlerini ve halkoylamalarim
kapsamamas1®®, hakkin etkin kullanilmasi bakimindan olumsuz etkiye
sahiptir. Ayrica kamu gorevine girmenin bir insan hakki olarak
diizenlenmemis olmasi ATHS acisindan biiytik eksikliktir.

22 Kasim 1969 tarihli Amerikan Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 23.
maddesi, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinin 25.
maddesinin aynisidir.® Bu Sozlesmenin Odevler baghg altindaki 32.
maddesi uyarinca se¢me hakki ayni zamanda topluma karsi bir 6dev
niteligindedir.

1981 tarihli Afrikali Insan ve Halklarn Haklar1 Sart’nin 13.
maddesinde de IHEB'in ortaya koydugu asgari standartlarm temel
alindig1 goriilmektedir. Nitekim serbest segimler araciligiyla ya da
dogrudan tilke yonetimine katilma hakkini haiz olan vatandaslar, kamu
hizmetine girmede esitlik hakkina da sahiptir. Bu metnin, THEB'in 21.
maddesinin son fikrasinda yer alan ve se¢imlere hakim olmas: gereken
ilkeleri icermemesi sebebiyle eksik oldugu sdylenebilir ki gercekten pek
cok Afrika tilkesi hala se¢im ilkeleri bakimindan sorunlu segimler
yasamaktadir:®

55 Konu hakkinda bir degerlendirme icin bkz. Yiiksel Metin, “AIHS
Cercevesinde ve ATHM Kararlar Isiginda Serbest Se¢im Hakki”, Liberal
Diisiince, Y. 12, S. 47-48, 5. 127.

% Sozlesme metni icin bkz. https://www.oas.org/dil/treaties_b-
32_american_convention_on_human_rights.pdf (Erisim tarihi: 15.11.2023)

60 Kenya'dan bir drnek ic¢in bkz. https://tr.euronews.com/2017/10/29/kenyada-
olayli-devlet-baskanligi-secimleri (Erisim Tarihi: 15.11.2023)
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Afrikali Insan ve Halklarin Haklar: Sart:
Madde 13%

1. Her wvatandas, yasamn 0Ongordiigii hiikiimler
uyarinca dogrudan ya da 0zgiir olarak secilmig
temsilcileri araciligu ile, iilkesinin yonetimine 6zgiir
olarak katilma hakkina sahip olacaktir.

2. Her wvatandas, iilkesinin kamu hizmetlerine esit
olarak girme hakkina sahip olacaktir.

3. Her birey, yasa oniinde tiim kigilerin kesin bicimde
esitligi temelinde, kamu miilklerine ve hizmetlerine
girme hakkina sahip olacaktir.

Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu (Venedik
Komisyonu) 2002 yilina ait raporunda®, ideal secimlerin hangi esaslara
gore ve ne sekilde yapilmasi gerektigini detaylica acgiklamistir. Bu
raporunda IHEB'de ilk olarak ortaya konup evrenselligi onaylanan
se¢im ilkeleri, Avrupa’nin se¢im konusundaki “miras1” olarak yer almig
ve kiymet gormiistiir.

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 2005 yilina ait 1459
sayil1 Karari ile, yabancilarin ve go¢menlerin siyasal hayata katilimmin
secimlerin demokratik mesruiyeti bakimindan tasidigr onem {izerinde
durulmustur. Buna gore, se¢gme ve segilme hakki bakimindan zorunlu ve
olgiilii olmayan tiim smirlamalar ortadan kaldirilmalidir.

Sonug¢ olarak, sadece BM diizeyinde degil, bolgesel diizeyde
yapilan devletlerarasisi insan haklari sdzlesmelerinde devlet yonetimine
katilma hakki ve kamu gorevine girme hakki bir insan hakk: olarak
diizenlenmistir. Cok sayida uluslararasi komisyon se¢im hakkmin etkili
kullanilabilmesi ig¢in ¢alismalar yapmakta ve tavsiye kararlar:
almaktadir.

61 Cevirisi igin bkz. Mehmet Semih Gemalmaz, Insan Haklar: Belgeleri-Bélgesel
Sistemler, Alkim Yayinlari, Istanbul 1999.

62 CDL-AD (2002) 23, Venice Commission, Code of Good Practice in Electoral
Matters: Guidelines and Explanatory Report, Opinion No. 190/2002, Strasbourg,
30 October 2002, s. 5.
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III. TURK HUKUKUNDA SiYASAL KATILIM HAKKI

Tiirkiye’de demokratik segim usuliiniin yerlesmesinde THEB
onemli bir kose tasidir. 1945 yilinda BM'nin kurulus asamasinda
toplanan San Francisco Konferansi'na katilan Tiirk Heyeti, II. Diinya
Savasgi sonrasinda Tiirkiye’de her tiirlii demokratik gelismenin 6niiniin
acilacagmi  ve modern demokrasi ilkelerinin = benimsenecegini
belirtmistir.®* Gercekten de 1946 yilina gelinceye degin gerceklestirilen
secimler (¢ok partili siyaset denemelerine karsin) modern anlamda
benimsenen demokratik niteliklerden yoksundur.® 7 Ocak 1946
tarihinde Demokrat Parti Celal Bayar ve arkadaslar1 tarafindan resmen
kurulmustur. 5 Haziran 1946 se¢imlerinde ise milletvekili olmak isteyen
adaylarin tek partiden aday olma zorunlulugu kaldirilmis ve tek
dereceli secim esasi ilk kez uygulanmustir. ik kez 1950 genel
secimlerinde gizli oy ve agik sayim esaslar1 uygulanmistir. 1950 yilina
gelinceye degin uygulanan acik oy ve gizli sayim esaslari®, Tiirkiye
demokrasisini modern demokrasiler arasinda saymaya izin vermemistir.
[HEB’in onaylanmasindan sonradir ki, 21 Subat 1950 tarih ve 5545 sayili
Milletvekilleri Se¢imi Kanunu'nun ilk maddesinde sec¢im ilkeleri agikca
belirtilmistir. Buna gore se¢imler tek dereceli, genel, esit, serbest ve sahsi
oy ile gizli oy ve agik sayim esaslarma gore yapilir.*” Bu kanun ile aym
zamanda segimlerin hakim denetim ve gozetiminde yapilacag: ilkesi
benimsenerek, ilce se¢cim kurullar, il se¢im kurullar1 ve Yiksek Se¢im
Kurulu (YSK) kurulmustur. Bu kanun ilk kez 14 Mayis 1950
se¢cimlerinde uygulanmis ve Tiirk demokrasisi agisindan bir milat
olmustur.®® Huntington’un demokrasi bakimindan 6ngoérdiigii reform da

6 Aysen Satiroglu, “San Francisco Konferans:i Sonrasinda Diinyada
Tiirkiye'nin Yer Arayis1”, Sosyoloji Dergisi, Y11 2006, C. 3, S. 12, s. 31.

64 Nermin Abadan, 1965 Secimlerinin Tahlili, Ankara, 1966, s. 71.

65 1946 yilinda gerceklesen secimlerin saibeli niteligi ve bu se¢imler hakkinda
detayli bilgi icin bkz. Erol Tuncer, 1946 Secimleri, TESAV Yayinlari, Ankara,
2008, s. 120-130.

66 Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, s. 157-158.

67 5545 sayil1 Milletvekilleri Se¢imi Kanunu, RG, S. 7438, T. 21.2.1950.

68 Ayrmth bilgi igin bkz. Caglar Keyder, Tiirkiye’de Devlet ve Siflar, Tletisim
Yayinlari, Istanbul, 2014, s. 146 vd.
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bu secimlerle Tiirkiye’de gerceklesmistir.® Kanun'un Mecliste
goriisiilmesi sirasinda da sik stk IHEB'e atif yapildigi ve THEB’e uygun
demokratik bir se¢im kanunu yapma ¢abasi goze ¢arpmaktadir.”

A. ANAYASAL DUZENLEMELER
1. ULKE YONETIMINE KATILMA

Hukuk tarihimizde smirli da olsa yonetime katilma hakk ilk kez
1876 tarihli Kanun-1 Esasi’'nin 65. maddesi ile kabul edilmistir.”!
1876’dan beri tiim anayasalarimizda da halki devlet yonetimine
katmaya yonelik hiikiimler olmustur.”? Her elli bin erkege bir
milletvekili olacak sekilde (m. 65) ve gizli oy ile se¢cim yapilacag:
ongoriilmiistiir (m. 66). Bu donemde kadinlarin oy kullanmasi
distinilemezdi.

Etkin bir siyasal katilimdan so6z edebilmek icin Oncelikle
bagimsiz bir devletten s6z ediyor olmak gerekir.”? Bagimsizlik
miicadelesinde olan ve hatta bagimsizlik miicadelesini halk tarafindan
secen bir meclis tarafindan yoneten bir devleti de bu kategoride saymak
yerinde olacaktir. Nitekim 1919 yilinda baslayan bagimsizhik
miicadelesi, 1920 yilinda halk tarafindan segilen temsilcilerden olusan
bir meclis (Biiyiik Millet Meclisi-BMM) tarafindan yiiriitiilmiistiir.
BMM, halkin katilimu ile yiriitiilen kurtulus ve kurulusun 6nemli bir
ornegidir. Bu meclis tarafindan yiiriirliige konan (1876 yiiriirlitkten
kaldirilmadan, ikili uygulanan) 1921 Anayasasinin 4. maddesi “Biiytik
Millet Meclisi vilayetler halkinca miintahap azadan miirekkeptir.”
diyerek THEB'den 26 yil énce iilke yonetimini halka birakmistir. Ayrica

 Ergun Ozbudun, Otoriter Rejimler, Secimsel Demokrasiler ve Tiirkiye, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymlari, 2011, s. 119-120.

70 TBMM Tutanak Dergisi, 7.2.1950, D. 8, C. 24, Toplant1 4, s. 150 vd.

7t Seref Gozibiiyiik / Suna Kili, Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, 2. Baski,
Ankara, 1982, s. 35.

72 Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, s. 137.

73 Katilim ile bagimsizlik iligkisi i¢in Bkz. Erogul, Devlet Yinetimine Katilma
Hakki, s. 51-52. Yonetimine katilinan devletin kendisi bagimsiz degilse,
halkin iradesi de yonetime tam olarak yansimiyor demektir. Bu durumda
katilim vardir ve fakat etkin degildir.
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bu anayasa yerinden ve dogrudan yonetime katilmay1 6ncelemistir. Bu
anayasay1 yapan irade “Vilayet stralar1 vilayetler halkinca miintahap
azadan miirekkeptir.” (m. 11) ve “Nahiye stirasi, nahiye halkinca
dogrudan dogruya miintahap azadan terekkiip eder.” (m. 18)
maddeleriyle yonetime katillmm Onemini (kadinlarin yonetime
katilmas1 disinda) 1921 yilinda gostermistir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki dénem anayasalar1 olan 1924,
1961 ve 1982 Anayasalarinda ortak bir hiikiim olarak, egemenligin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu belirtilmistir. 1924 Anayasasi’'nin 9.
maddesinde milletvekillerinin segimle belirlenecegi kayit altina
almmistir. 10. maddesinin ilk halinde sadece onsekiz yasin1 gegen
erkeklerin milletvekili segilebilecegi diizenlenmisken, 1934 tarih ve 2599
sayili kanunla yapilan anayasa degisikligi ile milletvekili se¢me yasi
kadin erkek, herkes igin 22 yasa c¢ikarilmis ve boylelikle genel oy ilkesi
uygulanmaya baglamistir. Yine aynmi kanunla 11. maddede sadece 30
yasm bitiren erkeklere taninan milletvekili olma hakki kadinlara da
taninmis.  Boylelikle kadin-erkek ayrimi  gozetmeksizin  devlet
yonetimine katilma hakki (belli bir yasi bitirmek kosuluyla) tiim
yurttaglara taninmistir. Segimlere iliskin diger tim ilke ve
uygulamalarin diizenlenmesi kanuna birakilmistir. 1946 yilina kadar
secimler iki dereceli yapilmistir.”* Bu bakimdan, siyasal katilimin hukuki
gelisim siirecinde IHEB'in etkisini gorebilecegimiz ilk anayasal belge
1961 Anayasasidir.

1961 Anayasasi, anayasal tarihimiz iginde yonetime katilma
hakkini en etkili ve etkin bi¢imde tanimis tek anayasadir. Etkin
tanimada yalnizca katilma hakkini sadece se¢me-segilme gibi seramonik
haklarla degil, ayn1 zamanda serbest katiim araglar1 olan diisiince
ozglrligiinii, toplant, gosteri ve yliriiyiis 6zgiirliigiini, kisi glivenligini
ve Orglitlenme Ozgiirliiklerini giivenceye baglayan hiikiimlerinin rolii
biiyiiktiir.  Dogrudan  IHEBin  21. maddesi  baglaminda
degerlendirilebilecek hiikmii ise Anayasa’nin se¢me ve secilme hakkini

7 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 25.
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diizenleyen 55. maddesi”™ igerir. 1924 Anayasasindan farkli olarak 1961
Anayasasinda segimleri demokratik yapan ilkelere de yer verilmistir.
Anayasa’da 1971 ve 1973 yillarinda yapilan degisikliklerle genis
anlamda katilima iliskin haklarin kullanim alaninda 6nemli daralmalar
olmustur.

1961 Anayasasi’na bir tepki olarak hazirlanan 1982 Anayasasi
temelde, yiiriitmeyi ve yonetimde istikrar1 giiclendirmeye yonelik bir
durusa sahiptir. Oyle ki, bu anayasanin birincil kaygisi insan haklarina
ragmen devlet yonetiminin korunmasidir.” Ozbudun’a gre Anayasa’nin
geneline bakildiginda, secimle is bagina gelenlerin hareket kabiliyetini
de smirlayan bir yari-demokratik sistem Ongormektedir.”” Devletin
bekasi ve yOnetimin istikrar1 kaygilariyla yonetime katilma hakk:
baglaminda, ancak uluslararasi belgelerde belirtilen asgari sartlar
diizenlenmis ve genis anlamda katihm bakimindan bu haklarin etkin
kullanimi1 zorlagtirilmistir. Anayasanin 67. maddesinde se¢me, secilme
ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'na
gore tek meclisten olusan TBMM f{iyeleri, halk tarafindan nispi temsil
sistemi ile segilir. 2007 Anayasa degisiklikleri ile halk Cumhurbaskani'n1
da dogrudan se¢me yetkisine kavusmus ve 2014 yilindan itibaren
dogrudan dogruya Cumhurbagkanini segerek, iilke yonetiminde daha
¢ok s0z sahibi hale gelmistir.”

Yirititmenin  gliglendirilmesi ve bazi 6zel durumlarda
yetkilerinin genisletilmesi i¢in ongoriilen olaganiistii yonetim usulleri,
bilindigi gibi mevcut olaganiistii durumu savmak ve olagan doneme bir

75 1961 Anayasasi Madde 55: “Vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak, segme ve segilme hakkina sahiptir.

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli genel oy, acik sayim ve dokiim
esaslarina gore yapilir.”

76 Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakki, s. 60.

77 Ergun Ozbudun, Anayasalcilik ve Demokrasi, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019,
s. 117.

78 Bu degerlendirmede yalnizca se¢me hakki bakimindan yaklasilmistir. Ote
yandan 2017 degisikliklerinden sonra artirilan yiiriitme giiclinii
Cumhurbagkanimmin tek basina elinde bulunduruyor olmasimin, halkin
yonetime oy vererek katilmasini sembolik hale getirdigi soylenebilir.
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an Once gecebilmek icin temel hak ve Ozgiirliklerin kolaylikla
kisitlandigr ve hatta durdurulabildigi donemleri ifade eder. 1982
Anayasas1 doneminde, basta Dogu ve Glineydogu illerinde olaganiistii
hal uygulamasi olmak iizere, pek ¢ok kez bu usullere basvurulmustur.
21.7.2016 tarihinde ilan edilip” iki yil yiiriirliikte kalan olaganiistii hal
ise sonuncusu ve iilke genelinde en etkili olanudir. Bu dénemde THEB'in
21. maddesi baglaminda degerlendirilebilecek olan &nemli bir
halkoylamas1 ve bir genel secim gergeklesmistir. Ilki 16 Nisan 2017
tarihli anayasa degisikligine iliskin halkoylamasidir. Bahsedilen
halkoylamasi, anayasal haklarinin kisitlanmasma en miisait zamanda
yapilmis Oylesine onemli bir halkoylamasidir ki, hiikiimet sistemi
degismis ve kendine 6zgii bir baskanlik sistemi kabul edilmistir. Bunun
tizerine erken sec¢im karar1 alinarak, olaganiistii hal sona ermeden yeni
sistemin aceleyle de olsa yiiriirlii§e gecmesi saglanmistir. Bu se¢im ile
halk hem Cumhurbagkanini ve hem de yasama meclisi {iyelerini
segmistir. Bu secimin hemen akabinde de iilkenin kaderini etkileyecek
onemli kararlarin alindig iki yillik olaganiistii hal donemi kapanmaistir.
Olaganiistii hal donemlerinin bilgi edinme hakkindan toplanma ve
ylriiylis Ozgtirliiklerine, basin ozgilirliiglinden iletisim 0Ozgiirliigiine
kadar pek ok ozgiirliige agir miidahalelerin yapilabildigi donemler
olmasi sebebiyle (yalnizca boyle bir donem olmaya son derece miisait
olmasmin bile) segimlerin evrensel demokratik ilkelerine aykirilik
olusturdugu acgiktir® Bu sebeple olaganiistii hal donemlerinde
gerceklestirilen segimlerin [HEB'in 21. maddesinde ifadesini bulan
yonetime katilm hakkinin genis anlamma aykirilik olusturacag:
kanaatindeyiz.

Sonug¢ olarak, mevcut anayasa devlet yonetimine segimler
yoluyla katilma bakimindan gerek yasama gerekse yiiriitme organinin
belirlenmesinde vatandaslarina THEB olgiitlerine uygun bir secme ve
secilme hakki getirdigi ileri siiriilebilir. Bununla birlikte secimlerde
serbestligin saglanmasi ve diiriist yiiriitiilmesi agisindan uygulamanin
[HEB'de hedeflenen ideale ulagtig1 iddiasina kuskuyla bakmak gerekir.

7 2016/9064 sayili Karar, RG, Say1 29777, Tarih 21.7.2016.
80 Bkz. Ibrahim Kaboglu, Anayasasizlastirma ve Demokrasi Umudu, Tekin
Yayinlari, Istanbul, 2019, s. 171-173.
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2. KAMU HiZMETINE GIRME

[HEB'in 21. maddesi kamu hizmetlerine girmede esitlik hakkini
diizenlemektedir. Kamu hizmetine girme hakki anayasa hukukumuzda
Kanun-1 Esasi'nin 19. maddesinden beri varligini stirdiirmektedir. 1924
Anayasasinin 92. maddesine gore, siyasi haklar1 olan her vatandasin,
ehliyet ve istihkakina gore, devlet memuru olma hakki vardir. 1961
Anayasasinin 58. maddesinde ve 1982 Anayasasinin 70. maddesinde
birbirine ¢ok benzer bir sekilde kamu hizmetine girme hakki
diizenlenmistir. Tiirk Anayasa Hukukunda bu baglamda onemli bir
girisim, 2008 tarihinde 5735 sayili Kanunun 1. maddesi ile Anayasanin
10. maddesinin son fikrasmna ek olarak “her tiirlii kamu hizmetinden
yararlanmada esitlik” ctimlecigi getirilmistir. Donemin konjonktiirel
kosullarinin etkisiyle Anayasa Mahkemesi, amagsal yorum yaparak bu
hiikmii iptal etmistir.5!

B. HAKKIN ILKELERI VE OZNESI
1. ULKE YONETIMINE KATILMA

Yonetime temsilciler vasitasiyla katilma hakkmin THEB ile
evrensel olarak genel kural haline gelmis bazi demokratik ilkeler
dogrultusunda kullan(dir)ilmasi gerekir. Bunlar genel oy, esit oy, gizli
ve serbest secim ilkeleri ile secimlerin belli ve makul periyotlarla
yapilmasidir. Anayasanin 67. maddesi ile bunlara agik sayim ve dokiim,

81 AYM Karar1 E. 2008/16, K. 2008/16, K.T. 5.6.2008, RG, tarih 22.10.2008, S.
27032. “Yasa'min dava konusu 1. maddenin gerekgesinin ikinci paragrafina
bakildiginda, getirilen diizenlemenin amaci, “tiim idare makamlarr  gibi
iiniversitelerin de, yiiksekogretim hizmeti sunarlarken dil, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, mezhep, giyim, kusam ve benzeri sebeplerle bu hizmetten
yararlanan kisilerin arasida ayrimcilik yapmasim olanaksizlastirmak” olarak ifade
edilmekte, 2. maddenin gerekcesinin son tiimcesinde ise, iilkemizde miinhasiran
yiiksekogretim hizmetlerinden yararlanan vatandaslar arasinda esitligi saglama ve
yiiksekogretim kurumlarimda 6§renim haklarmdan mahrum edilen kisilerin bu hak
mahrumiyetini ortadan kaldirma amact belirtilmektedir.

5735 sayili Kanun'un genel gerekgesi, 1. ve 2. maddelerin gerekgeleri, Anayasa
Komisyonu ve Genel Kurul goriismelerinde yapilan aciklamalar incelendiginde;
temel hedefin, bir kamu hizmeti niteligi bulunan yiiksekogrenim hakkini kullananlar
yoniinden dini amagh ortiinme serbestisi taninmas oldugu anlasilmaktadir.”
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tek dereceli olma ve yargi gozetim ve denetiminde olma esaslar1 da
eklenmistir.

Siyasal hak ve ozgiirliikler i¢cinde vatandashik hakkinin ayr1 bir
yeri vardir. Zira bu haktan yararlanamayanlar dilekge hakk: hari¢ olmak
{izere kural olarak diger siyasal haklari da kullanamamaktadir. IHEB’in
21. maddesi baglaminda se¢me ve se¢ilme hakkinin 6zneleri Anayasanin
67. maddesinde diizenlenmigtir. 67. maddede ile bazi istisnalar
getirilmis olmasima ragmen IHEB “herkes” (everyone) ve “iilkesinin” (his
country) demek suretiyle hakkin yararlanicilar1 bakimindan kisi ile tilke
arasinda bir aitlik iligkisini aramaktadir. Bu iligki gliniimtizde yalnizca
vatandaslik bagi olarak anlasilmaktadir.®? Osmanli doneminden beri
herhangi bir irksal yahut servet ayrimi yapilmamis olmakla birlikte,
1934 yilina kadar kadinlara se¢me ve segilme hakki taninmamustir.
Yalnizca belli kriterlere uyan vatandaslarin yonetime katilabilecegini
diisinme, kendisinden halkin yonetime katilma hakki ¢ikarimini
yaptigimiz IHEB'in gerisinde kalmak demektir. Zira halkin ydnetime
katilmasi1 demek, kisithilar ve ¢ocuklar da dahil olmak tizere o tilkede
yasayan tiim halkin yonetime katilmasi anlamina gelir.$> THEB'e gore
benimsenmesi gereken ideal anlayis bu olmasina ragmen, hakkin 6znesi
bakimindan ¢agimnmn oldukga ilerisinde diizenlemeler iceren bu metnin
goriis acisinin hentiz yakalanabilmis oldugu iddia edilemez.

Se¢me, secilme ve kamu hizmetine girme hakki her ne kadar
temelde bireysel olarak kullanilabilecek haklarsa da topluluk halinde de
kullanilabilecek ve talep edilebilecek noktalar1 vardir. Erogul’a gore
siyasal haklarin 6zneleri tek baslarina hareket eden kisiler, birleserek
hareket edenler ve oOrgiitlenerek hareket eden (tiizel) kisilerdir.®* 1982
Anayasasinin 67. maddesinin 1. fikrasinda ise, vatandaglarin ancak
bagimsiz kisiler olarak ya da bir siyasi parti vasitasiyla yonetime
katilabilecegi diizenlenmistir. O halde Erogul'un soziinti ettigi gibi
ancak birleserek hareket ederek genis anlamda siyasal katilim hakki
kullanilabilir. Hukukumuzda, IHEB’in belirledigi anlamda temsili

82 Tolga Sirin, “Insan Haklari Avrupa Sozlesmesime Gore Serbest Secim
Hakki1”, MUHF-HAD, C. 17, S.1-2, Y. 2011, s. 295.

8 Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik flkeleri, s. 115.

8¢ Erogul, Devlet Yonetimine Katilma Hakk, s. 103.
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katilim ancak Anayasanin 67/1 hiikmiinde belirtilen kisi ve yollarla
sinirhidir.

Anayasa’nin 67. maddesine gore, iilke iginde yasamiyor olsa bile
onsekiz yasmi dolduran her vatandas oy kullanma hakkina sahiptir.®
Onsekiz yasindan kiigiiklerin oy  kullanma hakkina iliskin
Anayasamizda da BM Cocuk Haklar1 So6zlesmesi'nde de hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla, onsekiz yasindan kiigliklerin oy
kullanma ehliyetinin bulunmadig1 zimnen kabul edilmistir. Kanimizca,
cocuklarin en azindan kendileri ve yagsamlar1 ile dogrudan ilgili
konularda yonetime katilimi saglayacak onlemler alinmalidir. Kald: ki,
cocugun Ozellikle kendi hukukunu ilgilendiren konularda karar alma
suireglerine katilmasi 1989 tarihli BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi
baglaminda {iretilen giincel evrensel goriislerde de yer bulmaktadir.®
Bunun ilk adim1 dogrudan katilim igin daha miisait olan yerel diizeyde
saglanabilir. Yerel c¢ocuk meclisleri kurulmast ya da c¢ocuk
orgitlilliigliniin  saglanmas1 gibi yollarla cocuklar siyasal hayata
kazandirilabilir. Benzer sekilde, 67. madde baglaminda oy hakkini
kullanabilecek durumda olup da fiziksel, cografi, mekansal ya da maddi
sebeplerle fiillen bu hakki kullanamaya engel durumlar1 olan
vatandaglara da ek imkanlar saglanmalidir. Avustralya’da bu konu,
secime erisim hakki baglaminda degerlendirilmektedir. Engelliler,
yaghlar ve hastalar baglaminda bu konuda 2010 yilindan bu yana
tartismalar yapilmakta ve ©6zel durumlar igin elektronik oy sistemi
planlanmaktadir.¥” Kanimizca segime erisim hakki, se¢gme hakkinin
kullanilabilmesi icin aranmasi gereken en temel haktir. Oyle ki, ayrica
taninmasa bile se¢cme hakkimnin mahiyeti geregi 6ziine ickin kabul edilir
ve talep edilebilir.

8 Bu konuda genis bir degerlendirme igin bkz. Fatma Kogak ve Veysel Dinler,
“Tiirk Diasporasiin Se¢me ve Segilme Hakki: Yurtdisi Se¢im Cevresi Icin
Bir Oneri”, Yasama Dergisi, S. 47 (Ocak-Haziran 2023), ss. 75-124.

8 Miiberra Algan, Anayasa Hukukunda Cocuk Haklari, Oniki Levha Yayinlari,
2021, s. 278-280.

8  https://www.humanrights.gov.au/our-work/disability-
rights/inquiries/disability-rights-electoral-access (E.T. 30.11.2018)
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Oy hakkindan Kkategorik olarak yoksun bulunan gruplar
Anayasa’nin 67. maddesinin 5. fikrasinda diizenlenmistir. Buna gore
“Silah altinda bulunan er ve erbaglar ile askeri ogrenciler, taksirli suclardan
hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler oy
kullanamazlar.” 1950 yilinda ITHEB ile uyumlu bir Milletvekilleri Segimi
Kanunu yazimi sirasinda bu konuda Mecliste ciddi tartismalar
yasanmuistir. Istanbul Milletvekili Osman Nuri Koni, IHEB'de ifade
edildigi haliyle “herkes” ve “halk” ifadeleriyle yonetime katilma hakkin
kullanmak bakimindan bir ayrim yapilamayacagr ve dolayisiyla
askerlerin de se¢gme hakkini1 kullanmasi gerektigine yonelik itirazlarda
bulunmussa® da etkili olmamistir. Gerekge ise, emir altinda bulunan
askerlere oy hakkinin verilmesinin orduya siyasetin girmesine yol
acgacak olmasi ve askerlerin 6zgiirce karar vermesinin de zaten miimkiin
olmayacagidir.# Fakat bu Onyargi ve endigse sebebiyle bir kesimi oy
hakkindan tamamen yoksun birakmak yerine, 6zgiir ve serbest oy
kullanma ortammin devlet tarafindan saglanmasi evrensel hukuk
normlarma gore daha yerinde olacaktir.”

2. KAMU HiZMETINE GIRME

Herkesin  tiilkesindeki kamu hizmetlerine girme hakk:
incelenirken, hakkin 6znesini esitlik ilkesi baglaminda degerlendirmek
gerekir. Maddenin lafzinda “kendi {ilkesinin kamu hizmetlerine (public
service in his country)” diye belirtildigi i¢in, kamu hizmetine girecek
kisinin Tiirkiye Cumhuriyeti'ne bir bag ile baglanmis olmas: yeterli
kabul edilmelidir. Bu bagin kesinlikle vatandaslik bagi olmas:
gerektigini sOylemek her ne kadar giiniimiizde diinyadaki genel
egilimse de THEB ruhuna ve metnine aykir1 diigecektir. Hukukumuzda
bu maddeyi esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagy ile birlikte degerlendirmek
gerekir. Bu baglamda ulusal ya da dini azinliklarin, azinlik olmamasma
ragmen inanci nedeniyle cogunluktan farkli tutum sergileyenlerin,
ekonomik imkanlar1 kamu hizmetine erismesine engel olanlarin,
oOtekilestirilerek cinsiyet ayrimciligina maruz birakilan kisilerin, siyasal

8 TBMM Tutanak Dergisi, 7.2.1950, D. 8, C. 24, Toplant1 4, s. 151.

8  Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri, s. 198.

% Ekrem Ali Akartiirk, Oy Hakkinin Anayasal Tlkeleri, Legal Yayncilik, Istanbul,
2017, s. 166.
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diisiinceleri nedeniyle otekilestirilenlerin, yasa gore siniflandirmaya tabi
tutulanlarin ve engellilerin kamu hizmetlerine diger herkesle esit bir
sekilde erisebilmeleri ve bu hizmetlerden faydalanabilmeleri icin
devletin gerekli onlemleri almasi gerekir. Gerekli dnlemlerin 6nceden
alinmamasi durumunda, yarg: kararlariyla kamu hizmetinin niteligine
ve esitlik ilkesine aykiriliklar giderilir.”® Kamu hizmetine girme hakki
bakimindan 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da, “Her Tiirk kamu
hizmetine girme hakkina sahiptir.” ifadesi kullanilmak suretiyle hakkin
oznesi yalmizca vatandaglarla simirlanmistir (m. 70). Buradaki “Ttirk”
ifadesi bir irk ayrimi olarak yorumlanamaz. Atatiirk milliyetgiligi
baglaminda iilkeye vatandashik bagiyla bagh olan kisileri ifade eder.
Tiirkiye'nin go¢ alan ve iilkede mukim olan yabanci sayismin da
oldukga fazla oldugu bir iilke oldugu hesaba katildiginda 6zellikle yerel
kamu hizmetleri bakimindan bu kurala istisnalar getirilmesi gerektigi
kanisindayiz.

C. HAKKIN UYGULAMA ALANI

[HEB secimlerin tiirii bakimindan bir sinirlamaya gitmemistir.
Bu baglamda yerel segimlerde ve halkoylamalarinda da belirtilen
evrensel ilke ve esaslar hakim olmaldir. AIHS ise sadece genel segimleri
koruma alanma almistir. IHEB’e benzer olarak 1982 Anayasas1 da
secimler bakimdan bir ayrim gozetmemistir. Zira Anayasa Mahkemesi
2011 yilinda yaptigr bir yorumla, se¢me ve secilme hakkina iliskin
diizenlemelerin uygulama alanmni, kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluglarinin  yonetim, disiplin ve denetim kurullarinda yapilacak
secimlere kadar genisletmistir.”> 30 Mart 2014 belediye secimlerinde
CHP Ankara Biiyiiksehir Belediyesi bagkan aday1 olan Mansur Yavas,

9 Inanglar1 farkli olmasi sebebiyle kamu hizmetinden yararlanirken
ayrimciliga maruz kalan Alevi vatandaslar hakkinda bkz. AIHM, Hasan ve
Eylem Zengin/ Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 1448/04, K.T. 09.10.2007 ve
AIHM, Sinan Isik/ Tiirkiye Karari, Bagvuru No: 21924/05, K.T. 02.02.2010.

28 yasini gegen Ogrencilerin indirimli ulasim hakkindan faydalanamamas:
hakkinda bkz. D.8.D. E. 1989/1373, K. 1990/1339, K.T. 19.11.1990, DD, Y. 22-
1992, S. 82-83.

%2 AYM Karar1 E. 2008/80, K. 2011/81, K.T. 18.05.2011, RG, tarih 15.12.201, S.
28143.
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se¢imi az bir oy farki ile kaybetmesi {izerine, segilme hakkini kullanirken
hukuka aykir1 bazi uygulamalara maruz kaldigindan bahisle once
YSK’ye ve sonra da bireysel basvuru yolunu kullanarak Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi bu kararinda énceki
kararinda yaptig1 yorumdan vazgecerek, AIHM'nin secme ve segilme
hakkini yalnizca yasama segimleri baglaminda degerlendirdigini ve
hukukumuzdaki bireysel basvuru yolunda gozetilecek hakkin da
bununla simirli oldugunu belirterek konu bakimindan yetkisizlik karar
vermistir.”> AIHM'nin, S6zlesme’de yer alan “yasama organi” ifadesinin
sadece ulusal meclisi kapsamadigini, devletlerin anayasal sistemi
gercevesinde genis yorumlanabilecegini ifade etmesine®* ragmen
Anayasa Mahkemesi'nin -2011 yilinda kendi verdigi kararla da ¢elisecek
sekilde- dar yorum yapmasi, genel olarak anayasa yargisinin amaci ile
de bagdasmamaktadir. Anayasanin tstiinliigi ilkesini tesis etmek igin
kurulmus olan anayasa yargisinin esas amaglarindan biri de anayasal
insan haklarinin yorumlanmas: ve korunmasidir. Bireysel basvuru ise
anayasa yargisinin etkin ve onemli bir uygulama alani olarak, anayasal
haklara aykir1 uygulamalarin denetlenmesi i¢in Ongoriilmiistiir. Bu
sebeple Ozellikle usul kurallarinin yorumunda anayasa yargisinin ve
bireysel bagvurunun varlik sebebi goz oniine almarak amacsal yorum
yapilmalidir. IHEB'in 8ngordiigii asgari standartlar baglaminda insan
haklarin1 korumak bakimindan secimlerde genel ya da yerel ayrim
yapilmadan demokratik ilkeleri uygulamak ve uygulamasini
denetlemek, devletlerin pozitif yilikiimliliigiiniin bir pargasidir.

[HEB'in secimlere iliskin isaret ettigi ilkeler, halkoylamasinda da
uygulanmalidir. Nitekim YSK'nin goriisii de bu yondedir.”
Halkoylamalarinin bir “se¢im” oldugu agiktir. Zira se¢gmen, oniine gelen

%  AYM Karari, Mansur Yavas ve Cumhuriyet Halk Partisi Basvurusu, B. No:
2014/5425, K.T. 23.7.2014.

9% QOlgun Akbulut, “Serbest Secim Hakk1”, Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi ve
Anayasa, Editor: Sibel inceoglu, Beta Yayinlar, Istanbul 2013, s. 544. Bkz.
ATHM Karann Matthews/ UK, Basvuru Numarast: 24833/94, 18.02.1999,
para. 31-35, 38-42; AIHM Karar1 Mathieu-Mohin ve Clerfayt/ Belcika,
Bagvuru Numarasi: 9267/81, 02.03.1987, s. 23, para. 53.

% YSK Karar No: 317, RG, tarih 13.05.2010, S. 27580 (Miikerrer).
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segeneklerden birini se¢mektedir. Halkoylamalar1 da tipki secimler gibi,
se¢menin yonetimde s6z sahibi olmasmi saglamaktadir. Bu bakimdan
yonetime katilma hakkimi diizenlemis olan IHEB kapsaminda
korunmaktadir. ~ YOnetime katilma  hakkini  genis anlamda
degerlendirdigimizde, devlet yonetimine katilmak bakimindan kilit rol
oynayan her hak ve imkanda kisilerin se¢cim ya da bagka yollarla katilma
hakkinin oldugunu kabul etmek gerekir.

1. SECIM SISTEMININ ETKIiSI

Secim sistemi devlet yonetiminde bir kilit gorevi ifa eder. Halk
ise, temsilcilerinden olusan anahtar1 elinde tutmaktadir.®® Halkin
iradesini yani kilide uyumlu anahtar1 belirleyecek olan ise kilidin
kendisidir. Katilmay1 saglayacak kilidin 0Ozellikleri bu nedenle
onemlidir. IHEB sonrasi demokratiklesme siirecini hizlandiran secim
hukukumuzda 1950 ile 1957 yillar1 arasinda tek dereceli, liste usulii
cogunluk sistemi uygulanmistir. Ik kez 1961 segimlerinde gevre barajli
nispi temsil d’Hondt yontemi ile uygulanmig ve Tiirkiye tarihinde ilk kez
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Cevre barajina ek olarak 1965 yilinda
milli bakiye sistemi de uygulanmistir. 1968 yilinda Anayasa Mahkemesi,
gevre barajin1 demokratik hukuk devleti ilkesine aykir1 bularak iptal
etmistir.”” Sonrasinda yeniden diizenleme yapilmamasi iizerine 1969,
1973 ve 1977 segimlerinde barajsiz d’Hondt yontemi uygulanmistir. 10
Haziran 1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile nispi
temsil secim sistemi iilke barajli ve se¢im gevresi barajli d’"Hondt yontemi
ile uygulanmaya baslanmistir. Bu sistem 1983, 1987 ve 1991 se¢imlerinde
uygulanmistir. 1995 ve sonrasindaki secimlerde ise nispi temsil se¢im
sistemi %10 tilke barajli d’Hondt yontemi ile uygulanmastir.

Hukuk sistemimizde segim sistemlerine iliskin ilk anayasal kriter
1995 yilinda getirilmistir. Buna gore, se¢im sistemleri temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerine gore belirlenmelidir. Anayasa Mahkemesi
bu ilkelerden ne anlasilmasi gerektigini ise soyle agiklamustir:

% Ezgi Fulya Akkus, Tiirk Anayasa Hukuku Agisindan Belediye Secimleri, Ankara
Universitesi SBE, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2014, s. 48.

97  AYM Karari, E. 1968/15, K. 1968/13, K.T. 3, 4 ve 6. 05.1968, AYMKD, S. 6, s.
141 vd.
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“Anayasa’min gozetilmesini istedigi ‘temsilde adalet
ilkesi” serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik
sayim ve dokiim ogeleriyle oOzetlenmekte ve oyla
orantili temsilci sayistyla yasama gecirilmektedir.
“Yonetimde istikrar ilkesi’ ise, yiiriitmenin giiclii
olmasini saglayacak bicimde oylar1 yasama organina
yansitacak yontemler olarak algilanmaktadir.”

Bu yorumla birlikte ele alindiginda IHEB'in agik¢a adil
secimlerden s6z etmese bile temsilde adalet ilkesini isaret ettigi
sOylenebilir. Zaten ancak temsilcilerin oylarla ve halk iradesiyle uyumlu
olmas: igindir ki segimlere hakim olmasi gereken evrensel ilkeler
benimsenmistir. Istikrar ilkesiyle ifade edilmek istenen yiiriitmenin
giiclii olmasi ise, IHEB'in 21. maddesi kapsamina girmemektedir.

1995 yilinda %10 iilke barajinin Ongoriilme sebebi, kiiciik
partilerin yasamada yer almasini engelleyerek istikrar1 artirmaktir. Bu
diizenlemenin IHEB yorumumuz ile uyusmadigi ortadadir. Yiizde on
iilke baraji demokratik {ilkelere kiyasla yiiksek bir baraj olmasina
ragmen Anayasa Mahkemesi 1968 yilindaki kararindan farkli olarak,
se¢im sistemi tercihinin yasamanin takdirinde olduguna ve iilke
barajnin Anayasaya aykirilik tegkil etmedigine hiikmetmistir.”” 2839
sayilli Kanun'un 33. maddesinde 2018 yilinda degisiklik yapilmigtir.1%
Degisiklik uyarinca, segim ittifaki yapan partilerin aldiklar1 oylar baraj
hesaplamasinda birlikte degerlendirilir. Bu degisiklik, baraj engeli
nedeniyle oylar1 yasama organina yansiyamayan partiler bakimindan
olumlu bir gelismedir. %10’luk {iilke baraji uygulamasi ise, 2022 tarih ve
7393 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 1. maddesi ile degistirilmis ve iilke barajt
%7 olarak belirlenmistir. Bu olumlu bir gelisme gibi degerlendirilebilirse
de temsilde adalet bakimindan sorunlarin giderilmemis oldugunu

% AYM Karar E. 1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, RG, tarih 21.11.1995, S.
22470.

% AYM Karari, E. 1995/54, K. 1995/59, K.T. 18.11.1995, AYMKD, S. 31/2, s. 854.

100 Bkz. 7102 sayil1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun fle Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, RG, tarih
16.03.2018, S. 30362.
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belirtmekte fayda vardir. Kaldi1 ki, Anayasa’da temsilde adalet ve
yonetimde istikrar ilkelerinin bagdastirilmasi segimler bakimindan
getirilmis yegane kriterdir. Buna gore, 2017 yili itibariyle bagkanlik
hiikiimet sistemine gegilmis olmasi yonetimde istikrar1 pekistirmektedir.
Bu durumda temsilde adaletin genel se¢imler bakimimndan yonetimde
istikrara daha fazla feda edilmesine gerek kalmamustir. Tarihsel
bakimdan da genel seg¢im barajnin getirilis amact da istikrar
saglamaktir. Istikrar bagkanlik sistemi ile saglanmis olduguna gore
secim baraji da ortadan kaldirilmalidir.1!

Yerel yonetim segimlerinde onda bir baraj, partilerin aldig oylar
tizerinden eksiltme yapilmas: suretiyle uygulanmaktadir. Baraja giren
kismi, alman toplam oylardan c¢ikartilarak kalan oylar1 tizerinden
sandalye dagitimi1 yapilmaktadir. Bu durum ozellikle belediye meclisi
secimlerinde oylarmn ¢ogunlugunu alan partiye sandalye dagitiminda
agkin temsil imkan1 verilmesi ile sonuglanmaktadir. Az oy alan kiigiik
partilerin oylarmin eksiltilerek se¢menlerin iradelerinin yonetime adil
yansimast Onlenmis olmaktadir. Belediye ve il genel meclislerinde
uygulanan onda birlik baraja temel olan 2972 sayili kanun hiikiimleri,
Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne gotiirtilmiistiir.
Mahkeme, yerel secim sistemine iliskin Anayasada agik hiikiim
olmamasindan bahisle istemi reddetmisgtir.102 ﬂgili secim c¢evresinde
baraj sayismin belirlenerek partilerin aldig1 oylardan diisiiriilmesi ve
kalan oylar {iizerinden sandalye dagitimi yapilmasina iliskin bu
yontem'®, halkin iradesinin yonetime adil bir sekilde yansimasinin
oniine ge¢mektedir. Yerel secimlerin de secimlere iligskin evrensel ilkeler
ve halkin iradesinin yonetime yansitilmasinin bir araci olan secimlerin
temel mantig1 ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

101 Tolga Sirin, “Bagkanlik Rejiminde ‘Se¢im Baraji” Anlamsiz: Yiizde 7 Barajt
Anayasa’'ya Aykir1”, T24, 07.09.2021. https://t24.com.tr/yazarlar/tolga-
sirin/baskanlik-rejiminde-secim-baraji-anlamsiz-yuzde-7-baraji-anayasa-ya-
aykiri, 32376 (Erisim Tarihi: 8.11.2023).

102- AYM Karari, E. 1984/1, K. 1984/2, K.T. 01.03.1984, RG, tarih 1.5.1984, S. 18388.

103 Bu uygulama yontemine ve elestirisine iliskin ayrintili bilgi i¢in bkz. Akkus,
Tiirk Anayasa Hukuku A¢isindan Belediye Secimleri, s. 118-122.
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[HEB'in 21. maddesinin 3. fikrasi hiikmiinde halk iradesinin
hiikiimet otoritesinin temeli oldugu belirtildigi icin, kastedilenin
secimlere yalnizca olumlu katilma oldugunu diistinmek de yanls olur.
Bu baglamda secimlerde sandik basina giderek “gecersiz sayilan” oy
kullanmis olan se¢menlerin oylar1 da degerlendirmede dikkate
alinmalidir. Bu durum se¢me ve secilme hakkinin en temel 6nkosulu
olan bilgilenme hakkinin tam olarak yerine getirilememis oldugunu
gostermesi bakimindan bile kiymetlidir.!* Bunun yaninda, en belirgin
olumsuz katilma Ornegi olarak oOzellikle belirli bir siyasi durus
sergileyebilmek icin sandiga gitmeyen se¢men Kkitleleri de olabilir.
Kaboglu bu tutumu “beyaz oy” olarak nitelendirmekte ve hatta bir
adaya ve partiye oy vermekten daha anlamli ve islevsel olarak
degerlendirmektedir.!® Se¢im sistemleri belirlenirken bu kitlelerin siyasi
tercihlerine de sonug baglanmasi, IHEB'e uygun cagdas bir ¢oziim
olacaktir.

[HEBin 21/3 maddesi uyarmca halkin iradesi hiikiimet
mesruiyetinin temelidir ve bu irade, belirli araliklarla yapilacak diirtist
secimler ile belirlenir. Dort yil da yirmi yil da belli araliklardir. Bu
araligin demokrasinin geregi olarak yonetimin el degistirme ihtimalini
de saglayabilecek sekilde belirlemek gerekir. Segimlerin makul
araliklarla  gerceklestirilmesi  gerektigine iliskin genel kabul,
uygulamada genellikle dort ya da bes yilda bir gergeklesen segimlerle
saglanmaktadir.! 2007 yilindan dnce genel se¢imler igin bes yil olan bu
aralik, 2007 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri ile dort yila
indirilmis; 2017 Anayasa degisikligi ile tekrar bes yila ¢ikarilmistir. Yerel
secimler en basindan beri bes yilda bir yapilmaya devam etmektedir.
Makul siirenin belirlenmesi igin herhangi bir kistas oOngoriilmiis
degildir.

104 Akkus, Tiirk Anayasa Hukuku Agisindan Belediye Secimleri, s. 124.

105 Thrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku Insan Haklarimin Hukuksal Yapisi, 4.
Baski, AFA Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 244.

106 Feyyaz Golciiklii / Seref Goziibityiik, Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s. 438.
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2. SECIMLERIN YONETIM VE DENETIMIi

Tiirkiye’de 1950 yilina kadar secimlere iliskin yonetim ve
denetim yetkisi Meclise aittir. 16.2.1950 giin ve 5545 sayili Milletvekili
Se¢imi Kanunu ile YSK kurulmustur. Bu tarihten sonra Meclis, segimlere
iliskin yetkisini YSK'nin verdigi raporu dikkate alarak kullanmaya
baglamustir. 23.11.1954 tarihinde 6272 sayili kanun ile Milletvekili Se¢im
Kanununda yapilan degisiklik uyarinca, se¢imlerin yonetim ve denetimi
YSK’ye verilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalari ile de YSK’nin bu yetkileri
taninmus ve pekistirilmistir. 1961 Anayasasinin 75. maddesi ve 1982
Anayasasi’'nin 79. maddesinde de bu uygulama garanti altina alinarak,
se¢imlerin yargi gozetim ve denetiminde yiiriitiilecegi hiikiim altina
alinmustir. Anayasal bir kurul olarak YSK, 1961 Anayasas1 ve 298 sayil1
Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
ile kurulmustur. 1961 Anayasasi dénemindeki yapisin ve iglevini 1982
Anayasas1 doneminde de devam ettirmisgtir.

1982 Anayasasi’'nin 79. maddesine gore YSK, secimlerin yonetimi
ve denetimi konularinda (Anayasa Mahkemesi'nin son yillardaki
denetimden c¢ekinme yoniindeki tavri ile de) tekel mahiyetindedir.
YSK'nin kararlar1 kesindir ve bu kararlar aleyhine baska bir mercie
basvurulamaz (m. 79/1 son cilimle). YSK, Anayasada “Yasama” boliimii
altinda diizenlenmistir. Yine de doktrinde Kurul'un yargisal nitelikteki
kararlar1 dolayisiylal®” mahkeme niteligi tartisilmaktadir.'® Se¢me ve
secilme haklarina yonelik ihlalleri degerlendirmek tabii ki Anayasa
Mahkemesi'nin ya da YSK'nin tekelinde degildir. Fakat bu denli
onemsenip ulusal ve uluslararasi diizeyde denetlenen demokratik hak
ve Ozgiirliiklerin, kararlar1 denetimden miistesna olan YSK’de kaderine
terkedilmesi diisiiniilemez. Bu sebeple Kurul'un “mahkeme” niteligi

107 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2002, s.
286-287; Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinlari, Ankara, 2005, s.
290-291.

108 Bkz. Levent GoOneng, “Yiiksek Se¢im Kurulu'nun ‘Mahkeme’ Niteligi
Uzerine Bir Degerlendirme”, Miimtaz Sosyal’a Armagan, Miilkiyeliler Birligi
Vakfi Yayinlari, Ankara, 2009. Anayasa Mahkemesi'nin YSK'yi bir
“mahkeme” olarak gormemesine iliskin bir karar i¢in bkz. AYM Karari, E.
1992/12, K. 1992/7, K.T. 18.02.1992, RG, tarih 13.05.1992, S. 21227.
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hususundaki tartisma 6nem arz etmektedir. Kurulun “mahkeme” olarak
kabul edilmesi yargisal ilkelere tabi olmasmi gerektirecek ve ayrica
somut norm denetimi yolu ile Anayasa Mahkemesi denetiminde de
araci olabilecektir.

298 sayili Kanun'un 28. maddesine gore se¢men kiitiigi,
kendisine aktif olarak se¢me hakki taninmis olan vatandaslara ve
oturdugu yerlere iliskin bilgileri tek tek igeren bilgisayar ortamidir.
Se¢menlere iligkin bilgiler Icisleri Bakanligi’'nin MERNIS sisteminden
elde edilir. Bu bilgiler olusturulurken ilge niifus kayitlar1 ve e-devlet
giincellemeleri esas alinir. Kimlerin se¢men oldugu ve nerede ikamet
ettiklerine iligkin bilgiler buradan gekilir. Ozellikle son yillarda ciddi
olclide gog alan bir {ilke oldugumuz diisiiniildiigiinde, se¢gmen listesine
yeni eklenen kisilerin YSK tarafindan denetlenmeden ya da
degerlendirilmeden dogrudan Igisleri Bakanhgi'ndan alman bilgiler
tizerine sekillenmesi serbest secim hakkia golge diistirmektedir. Clinkii
vatandaghiga yeni alinmis kisilerin se¢men stattisii ile ilgili bilgilendirme
ylukiimliiliigii, siyasi bir makam olan Bakanliga birakilmis olmaktadir.
Nitekim, hayali se¢men kaydina iliskin yasanan baz1 hukuka aykiriliklar
kamuoyuna yansimis ve fakat YSK tarafindan reddedilmistir.

298 sayii Kanun'un 101. maddesine gore, oy pusulalarinin
arkasinda sandik miihrii bulunmuyorsa oy pusulalar1 gegersizdir.
16.04.2017 tarihinde oylanan Anayasa degisikligi halkoylamasinda ise
YSK, mihiir tasimayan oy pusulalarinin @ disaridan  getirildigi
kanitlanmadikga gegerli sayilmasina karar vermistir."® Gerekgeli karar
metninden anlasilan, YSK'nin oy hakkini oOnceleyerek Kanun’'daki
diizenlemeyi yorumlamis olmasidir. Kanun’daki miihiirsiiz oya iliskin

19 “YSK ‘Sahte se¢men yok’ diyor: Yasamadig1 binada goziiken 56 bin kiginin
kaydi dondu”, Diken, 22.01.2019,

https://www.diken.com.tr/ysk-sahte-secmen-yok-diyor-yasamadigi-binada-
gozuken-56-bin-kisinin-kaydi-dondu/ (Erisim tarihi: 11.11.2023); “Bu evlerde
kap1 yok hayalet se¢gmen var”, Haber7, 06.04.2019, https://www.haber7.com/
guncel/haber/2848986-bu-evlerde-kapi-yok-hayalet-secmen-var (Erisim
Tarihi: 11.11.2023).

10 YSK Karar No: 560, 16.04.2017, https://www.ysk.gov.tr/doc/karar/dosya/
5059/2017-560.pdf (Erisim Tarihi: 11.11.2023).
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diizenlemenin ama¢ bakimindan oy hakkimni korumay: hedefledigini
belirten YSK, oy hakkini korumak igin boyle bir karar alinmasinin
zorunluluguna vurgu yapmustir. Fakat contra legem yorum yasagimna
gore, Kanun’da acik¢a diizenleme varken oy hakkini genigletici yonde
de olsa bir mahkemenin yorum yapamayacag: aciktir.!'' Ayrica YSK
miihiirstiz oylar1 gegerli saymis ve fakat oylamaya haftalar Once
baslandigindan Yurtdis Ilce Secim Kurulu miihiirsiiz oylar1 gegersiz
saymugtir. YSK kararlarmin, teorik olarak tartismali olmakla birlikte?,
uygulamada denetimsizlik perdesinden yararlanmasi anayasa
yargisinin temel varolus sebeplerine de aykiri diiserek Anayasa’ya ve
kanunlara aykir1 kararlar vermek suretiyle hukuk devleti ilkesini de
ihlal etmesine sebep olmaktadir.

3. KAMU HiZMETINE GIRMEN HAKKININ DENETIMIi

Anayasa’nin 70. maddesi ile tiim vatandaglara kamu hizmetine
girme hakki tanmmustir. Ayni maddenin 2. fikrasina gore, kamu
hizmetine alinmada, “gorevin gerektirdigi niteliklerden baska ayrim
gozetilemez.” 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 3. Maddesinde de
meslege girislerde kariyere ve liyakate dikkat edilecegine iliskin 6zel
vurgu vardir. Buna aykiri uygulamalarin ise denetlenmesi
gerekmektedir. Uygulamada kamu kurum ve kuruluslarmin kendi
kanun ve yonetmelikleriyle getirdikleri diizenlemelere gdre OSYM
tarafindan diizenlenmekte olan kamu personeli se¢me smavi (KPSS) ile
alman puanlara gore siralama yapilmakta ve buna ek olarak kurumlar
genellikle adaylar arasindan miilakat yapmak suretiyle secime
gitmektedir. Bunun en belirgin ornegi hakimlik ve savcilik meslegine
giriste aranan sartlardir. OSYM tarafindan yapilan sinavda belli bir
siralamaya giren adaylar, alim yapilacak hakim ve savc sayisimnin ilana

1 Tolga Sirin, “Referandum ve Serbest Se¢im Hakki: Yiiksek Secim
Kurulunun 16 Nisan 2017 Tarih ve 560 Sayili Karar1 Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Anayasa Hukuku Dergisi, C. 6, S. 11,2017, s. 197.

112 Ayrintili degerlendirme igin bkz. Sirin (2017), s. 200 vd. Kars1 yonde gortis
icin bkz. Kemal Gozler, “YSK Kararlarimin Kesinligi Uzerine: YSK’'in
Referandumla Hgili Kararlarina Kars1 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine,
Anayasa Mahkemesine ve Danistaya Basvurulabilir mi?”, 21.04.2017,
https://www.anayasa.gen.tr/ysk-baglayicilik.html (Erisim Tarihi: 11.11.2023).



Dog. Dr. Veysel DINLER, Aras. Gor. Ezgi Fulya AKKUS 953

gore li¢ veya dort kat1 oraninda belirlenir ve miilakatla aralarindan
meslege girecek olanlar belirlenir. Bu kamu hizmetlerine giriste
adaletsizlikler ve liyakatsizlikler oldugu ise yillardir bilinen gercek
haline gelmistir.!> Miilakatlarda ilgili meslegin gerekleri igin belirlenen
niteliklere iliskin objektif kriterlere bakilmaktansa, baska bazi baglantilar
ve “nitelikler” aranmaktadir. Miilakat smmav sonuglarinin  ve
gerekgelerinin kamuyla paylasilmamasi da bu konudaki belirsizlikleri
percinlemektedir. Kaymakamlik smavi miilakatlarma iligkin o6niine
gelen bir davada yaptigi incelemede Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, Yonetmelik hiikmiinde ise alinacak kisi sayismin “dort kat:
aday”in miilakata ¢agrilmasinin yiriitmesini durdurmus ve adaylarin
miilakatta aldiklar1 puanlar1 kanitlamak bakimindan sesli veya
gorlintiilii kayit, sorularin ve adaymn verdigi cevaplarin ayrintili olarak
tutanak altma alinmasi gibi yoOntemlerin uygulanmamis olmasi
sebepleriyle adayin bagarisiz sayilmasmin hukuka aykiri olduguna
hiikmetmistir. Miilakat simavinda basarisizligin objektif
gerekcelendirmesinin yapilamamasi hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturur.”* Darnistay ayni kararinda, miilakatlarin yazili smavlari
tamamlayici nitelikte olup onun 6tesine gecemeyecegini belirtmistir. Bu
baglamda miilakatlara atfedilmesi gereken o6nem, Anayasanin 70.
maddesinin 2. fikrasi ile belirlenen sinirlar1 asamaz. Bu hiikmiin idareye
smirlar belirsiz bir takdir yetkisi verdigi diistiniilemez. Anayasa'nin 2.
maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesine gore hukuki belirlilik
esas olmakla birlikte, Anayasa'nin 125. maddesine gore de idarenin her
tiirlii eylem ve islemine karsi kanun yolunun agik olmasi esastir. Hukuk
devleti ilkesi geregince idarenin islemlerinin hukuka uygun olmasi
gerekmektedir. Bu diizenlemenin garantorii ise yargisal denetim
mekanizmasidir. Bu bakimdan miilakat yoluyla meslege alim yapilan
alanlarda miilakat sisteminin kendisinin, 125. maddede garanti altina
alman yargisal giivenceyi zorlastiracak ya da denetimi bertaraf edecek

113 Bir drnek igin bkz. “Sinavda 13'{incii oldu, miilakattan gecemedi: Torpil yok
diyen yalan soyliiyor”, Gazete Duwar, 08.12.2020,
https://www.gazeteduvar.com.tr/sinavda-13uncu-oldu-mulakattan-
gecemedi-torpil-yok-diyen-yalan-soyluyor-haber-1506579  (Erilim Tarihi:
11.11.2023).

114 DIDDK YD itiraz No: 2008/774 sayili Karari, KT. 13.11.2008.
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sekilde anlasilmas1 hukuka aykiridir. Kaymakamlik smavlar ile ilgili
ayn1 konu Anayasa Mahkemesi'nin ¢niine iptal davasi yoluyla gelmistir.
Mahkeme belirlenen kurallarin sinava giren tiim adaylar bakimindan
genel gecerliligi olan, esit uygulanan ve objektif kurallar olmasmna vurgu
yaparak iptal istemini reddetmistir.!’®> Karsioy yazisinda Yargic Osman
Alifeyyaz Paksiit bu miilakat uygulamasmnin Anayasa'min 70. ve 125.
maddelerine agik¢a aykirilik olusturdugunu ifade etmistir. Bu
degerlendirmeye gore, kurallarin uygulanmasinin degil kurallarin
kendisinin objektif ve liyakati esas alan esaslara dayanmasi
gerekmektedir. Diger karsioylarda da benzer gortigler savunulmakla
birlikte Yargic Mehmet Erten digerlerinden farkli olarak, miilakat
uygulamasmin yargisal denetim yolunu kapatmasi sebebiyle adil
yargilanma hakkini da ihlal ettigini ileri stirmiistiir. Bu konuda
kargioylarda belirtilen goriislere katiliyoruz. Anayasa Mahkemesi'nin bu
kurali IHEB'in 21. maddesi ve Anayasa’nin 70. maddesi basta olmak
uzere 2., 36. ve 125. maddeleri bakimindan incelemesi gerekirdi.
Incelemeyi bu baglamda yapmadig1 gibi vardig1 sonug bakimindan da
karar hukuka aykiridir.

Yazili sinavlar ve miilakatlar sonucunda meslege kabuliine karar
verilen vatandaglar1 devlet dogrudan goreve baglatmamakta ve giivenlik
sorusturmasma tabi tutmaktadir.!® 657 sayii Kanun'un 48. maddesi

115 AYM Karari, E. 2009/63, K. 2011/66, K.T. 14.04.2011, RG, tarih 23.07.2011, S.
28003. Miilakatlara iliskin konu daha onceki bir tarihte hakimlik ev savcilik
meslegine giris bakimindan Anayasa Mahkemesi'nin oniine geldiginde
Mahkeme, hakim ve savcilara atfedilen bazi niteliklerin oldugunu ve bu
niteliklerin ¢ogunun miilakatla ancak ortaya konulabilecegi gerekgesine
dayanarak iptal istemini reddetmistir. Karsioy yazisinda Yargic Fulya
Kantarcioglu liyakate vurgu yapmistir. Kararin ve karsioy yazisinin
degerlendirmelerinde Anayasa’'nin 70. maddesine atif yapilmamis, yalnizca
yargt etigi ve yargichk meslegi bakimindan degerlendirmelerde
bulunulmustur. Bu sebeple esas Ornek olarak kaymakamlik smawvi
baglaminda verilen kararlarin secilmis olmasi THEB ve Anayasa'nin 70.
maddesi bakimindan daha uygun 6rnektir.

116 Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina iliskin uygulama uzun yillar
kanuni bir dayanag1 olmaksizin idari islem ve diizenlemelerle uygulanmis
ve ilk kez 1994 tarihli 4045 sayili Kanun ile genel diizenlemeye kavusmustur.
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kamu gorevine girmek igin “giivenlik sorusturmas: ve/veya arsiv arastirmasi
yapumis olmak” sartim1 aramaktadir. Buna dair 2021 tarih ve 7315 sayili
Giivenlik  Sorusturmasi ve Arastirmasi Kanunu ile uygulama
yonetmeligi bulunmaktadir. Goreve baglarken getirilen bu incelemeler
Anayasa'nin 129. maddesi baglaminda degerlendirilmektedir. Buna
gore, kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette
bulunma yiiktimliiliikleri vardir. Buna dayanarak baz1 sartlar
getirilmesini Anayasa Mahkemesi 129. maddeye uygun bulmakla
birlikte, giivenlik sorusturmasi baglaminda kisilerle ilgili toplanan ve
paylagilan verilerin kigisel verilerin korunmasi kurallarmi ihlal
ettiginden bahisle iptal karar1 vermistir.!” Mahkeme bu kararinda
Anayasa’nin 70. maddesi bakimindan bir degerlendirme yapmamus,
yalnizca kisisel verilerin korunmasini isteme hakk: ve 6zel hayata saygi
bakimmdan degerlendirmelerde bulunmustur. Bireysel bagvuru yoluyla
oniine gelen bir bagka olayda ise Anayasa Mahkemesi, giivenlik
sorusturmasinin  olumlu sonuglanmasina iliskin sartin, atanilacak
kurumdan kuruma degisen keyfi bir degerlendirmeye doniismesinin
hukuki belirlilik ilkesine aykirilik teskil edecegini belirtmigtir.!8
Degerlendirmenin keyfi olmadig1 ve objektif gerekcelere dayandirildig:
(teror orgiitli lyeligi gibi) durumlarda ise belirliligin ve objektifligin
saglandigi  ve  Anayasa’ya aykirhigin  giderildigi = sonucuna
varmaktadir.!?®

Girilecek kamu hizmetinin niteligine gore giivenlik sorusturmast
ancak meslege giriste ve kisa siirede sonuglandirilacak sekilde
uygulanmalidir. Bu uygulama Anayasa’min 70. maddesine aykirilik
teskil etmeyecek sekilde girilecek kamu hizmetinin mahiyetine gore ayr1
ayr1 belirlenmelidir.’® Ornegin askeri personel olarak meslege kabul

117 AYM Karari, E. 2018/73, K. 2019/65, K.T. 24.7.2019, RG, tarih 29.11.2019, S.
30963.

118 AYM Karari, Sebiha Kaya Basvurusu, B. No: 2018/341234, K.T. 20.05.221, RG,
tarih 05.08.2021, S. 31559, para. 49.

119 AYM Karari, Vildan Mutlu Basvurusu, B. No: 2019/1215, K.T. 16.03.2022, RG,
tarih 18.05.2020, S. 31839, para. 44-45.

120 Durmus Kiling, “Gtlivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”, Amnkara
Barosu Dergisi, 2019/2, s. 35-36.
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edilmeyen bir kisinin herhangi bir bakanlik memuru olmasmna engel bir
durumu olmayabilir. Giivenlik sorusturmasi “olumsuz” sonuglanan
vatandasa kamu hizmetine girmekten yasakliymis gibi islem
yapilmamalidir.

SONUC

20. ylizyilin basinda ortaya ¢ikan diktatorliikler iki biiyiik diinya
savasinin baslamasina ve Avrupa basta olmak {izere diinyada
milyonlarca insanin §liimiine ve tamiri gii¢ yikimlara yol agmistir. Ikinci
Diinya Savasinin hemen ertesinde BM kurulmasi, bu ac1 tecriibelerinin
bir daha yasanmamasi, devletler arasindaki sorunlarmn diplomasi
yoluyla ¢Oziilmesi amaciyladir. BM sayesinde insan haklar1 ve
demokrasi yiikselen en onemli deger olmustur. Insan haklar1 ve
demokrasinin evrensellesmesinde BM tarafindan kabul edilen ve diinya
uluslarinca benimsenen IHEB, nemli bir kilometre tagidir. 1948 yilinda
ilan edilen IHEB, sadece takip eden uluslararasi ve bdlgesel sézlesmelere
degil, aym1 zamanda demokratiklesme c¢abasinda olan devletlerin
anayasalarma da ilham olmustur.

Demokrasinin ve siyasal katilimin etkin gerceklesebilmesi,
kendine 6zgii bir sistemi gerektirir. IHEB'in 21. maddesi ile cesitli
uygulamalarla ana hatlar1 belirmis olan bu sistemin asgari standartlar
evrensellestirilmistir. Bu baglamda genis anlamda yonetime katilma
hakkinin saglanabilmesi i¢in se¢me ve secilme hakkinin yaninda diger
siyasal haklarin garanti altina alinmis olmasi gerekir. Zira bunlar, basta
bilgi edinme hakki ve ifade Ozgiirliigii olmak tizere, tiim katilma
haklarmin da 6n kosuludur. Bu 6n kosullar gerceklestikten sonradir ki,
uygun katilma ortammi saglamaya yonelik 21. maddenin acikca
zikrettigi ilke ve standartlar etkin uygulama alani bulabilsin.

Tiirkiye 100 yillik bir cuamhuriyete, toplumsal ve hukuki mirasini
devraldigi Osmanh ile birlikte 150 yillik bir parlamento ge¢misine
sahiptir. Bagka bir anlatimla, bu topraklarda insanlar (en azindan
baslangicta erkekler) segimler yoluyla yoOnetime katilma pratigi
gostermektedir. Parlamenter sistemin mirasgisi Tiirkiye Cumhuriyeti,
1934 yilinda kadilara segme ve secilme hakki getirerek, IHEB'in 21.
maddesinde ifadesini bulan yonetime katilma hakkinin vatandas olan
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“herkes”in katilmasini THEB’in kabuliinden 14 yil énce kabul ederek,
kadinlarin siyasal katiimini en erken taniyan (13.) devletlerden biri
olmustur. 1946 yilina kadar tek dereceli segime gecememistir. [HEB'in
21. maddesi Tiirkiye’de 1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Secimi
Kanununun yapim siirecinde etkili olmustur. Secimlerin diiriistligiinii
saglamak iizere hakim denetim ve gozetim ilkesi kabul edilmis ve YSK
kurulmustur. 1960 Darbesi’'nden sonra yapilan 1961 Anayasast [HEB'in
21. maddesinde ifade bulan genis katilimi en iyi sekilde yansitan bir
anayasa olmustur. Gerek segimlerin serbestligi ve diristliigti gerekse
halkin siyasal yasama katilimini saglayan hak ve ozgiirliiklerin genis yer
bulmasiyla 1961 Anayasasiin uygulandigi ilk on yil THEB'in “katilim”
idealinin gergeklestigi bir donem olmustur.

Tirk demokrasisi darbeler ve muhtiralarla kirilmalara ugramus,
darbeciler daha otoriter bir yonetim modeli yaratmak adma, halkin
siyasete katiimimi daraltma egilimi gostermiglerdir. 1982 Anayasasi
neredeyse katilim olarak se¢gme ve segilme hakkini esas almis, metninde
yer verse de smirlama sebepleri ve kanuni diizenlemelerle asil olarak
siyasal katillmm dogrudanlhigin1i saglayacak katim araglarmi
Onemsememistir.

12 Eylil Darbesi'nin etkisinin azaldigi yillarda ve oOzellikle
Avrupa Birligi aday tiyelik siirecinde, siyasal katiim haklarinin
genisletilmesine yonelik adimlar atilmistir. Bugiin hala cocuklarin
siyasal katilim1 meselesi ile silah altindaki er ve erbaslarin oy kullanmasi
meselesi mevzuat acgisindan ¢oziime kavusturulabilmis degildir. Ote
yandan 2007 ve 2017 Anayasa degisiklikleri ile yiiriitme organinin
dogrudan halk tarafindan segilmesinin benimsendigi bir sistemde %10
secim baraji, halen katilm oniinde bir engeldir. Bu baraj 2022 yilinda
%7’ye disiiriilmiis olsa bile, getirilen sistem itibariyla hi¢ olmamasi
gerekmektedir. Bunlar hali hazirda THEB'in 21. maddesi idealinin
hukuki engelleridir. Oysa asil problem uygulamada kendini
gostermektedir. YSK her ne kadar bagimsiz yargiclardan da olussa,
Tiirkiye’de  segimlerin  serbest ve diriist yapildig1 iddiasi,
inandiriciliktan yoksundur. Her se¢im doneminde gesitli se¢im hileleri
ve Ozellikle kolluk giigleri eliyle yapilan baskilar giindeme gelmektedir.
En azindan TRT'nin bile tarafsiz olmadigina, devlet giictiniin iktidarda



958 TAUHFD/ZtdR - 2023/2

bulunan parti lehine olacak sekilde kullanildigina ve hatta devlet
giicliniin mubhalifleri dezavantajli kilmaya yonelik kullanildigma dair
sayisiz Ornek vardir. YSK'nin verdigi kimi kararlar (6rnegin 2017
Referandumu miihiirsiiz oylarin sayilmasi) hala tartisilmaya devam
etmektedir. Se¢men kiitiiklerinin kontroliiniin Igisleri Bakanligmda
olmasi, bagimsiz hakim denetim ve gozetimi ilkesini zedelemektedir.

Kamu gorevine girme hakki 1876’dan beri “ehliyet ve liyakat”
ilkelerine gore diizenlenmis, Tiirkiye Cumhuriyetindeki biitiin
anayasalarda bu ilke benimsenmistir. Ancak is uygulamaya gelince
“glivenlik sorusturmasi” ve “miilakat” gibi siibjektif esaslar agir
basmakta ve hukuki engel olmayan meseleler fiilen engel haline
getirilmektedir.

Sonug itibariyla Cumhuriyetin 100., [HEB'in 75. yilinda “devlet
yonetimine katilma” ve “kamu gorevine girme” haklar1 bakimindan
Tiirkiye’de mevzuatta ¢ok az bazi piirtizler bulunmaktadir ve bunlarin
giderilmesi son derece kolaydir. Oysa problem, iyi sayilabilecek
mevzuatin dogru uygulanmamasindadir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100.
yilinda uygulamanin IHEB’in ruhunu yansitacak bicimde gelistirilmesi
gerekmektedir.
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EXTENDED SUMMARY

The year 2023 coincides with the 100th anniversary of the founding of
the Republic of Turkey and the 75th anniversary of the adoption of the United
Nations Universal Declaration of Human Rights. Our Republic has left a
century behind. The most ideal republics are those crowned with human rights,
rule of law and democracy. Article 21 of the UDHR, declared as a human rights
ideal, encourages states towards democracy by regulating the “right to take part
in the government” and the “the right of equal access to public service”.

The basis of the study is the rights to participate in state administration
and to hold public office, requlated in Article 21 of the UDHR. The UDHR has
taken a leading role in understanding, accepting and disseminating these rights
and their nature around the world. Our work is based on this leading role.
Undoubtedly, this document is a result of the developments that took place
before it. It is possible that these developments can be traced back to Ancient
Greece. Nevertheless, the spread of the idea of human rights, which emerged in
the Age of Enlightenment, through constitutionalism, forms the intellectual
foundations of the UDHR. The fact that the European continent was the battel
field of two world wars in the first half of the 20th century and millions of
people became victims of the conflict between dictatorships were the factual
basis for the creation of the UDHR.

The UDHR is a human rights ideal and highlights democracy as the
ideal regime. For this reason, the right to take part in the government has been
regulated and offered to the nations of the world. This right includes not only
the right to vote or be elected as representatives to parliament, but also to
participate directly. For this reason, the right to take part in the government
should not be considered limited only to elections. The necessary freedom
environment must be provided for the exercise of the right to vote and right to
be elected. All participation rights, especially the right to information and
freedom of expression, must be constitutionally guaranteed. Everyone should
have the right of equal access to public service.

In this study, the discussions that took place during the drafting of
Article 21 of the UDHR are included in detail. Thus, it is important to have
information about how states envisioned right to take part in the government
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and the right of equal access to public service in the conditions of 1946-48.
Article 21 is one of the articles that underwent the most changes during the
construction process. Making detailed examinations of the construction process
and knowing which state representatives put forward reservations and
suggestions for changes are helpful in terms of historical and literal
interpretation of the article. The final version of Article 21 is as follows:

1. Everyone has the right to take part in the government of his country,
directly or through freely chosen representatives.

2. Everyone has the right of equal access to public service in his
country.

3. The will of the people shall be the basis of the authority of
government; this will shall be expressed in periodic and genuine
elections which shall be by universal and equal suffrage and shall be
held by secret vote or by equivalent free voting procedures.

Tiirkiye participated in the drafting process of the UDHR. The UDHR
inspired the constitute powers in the constitutions made after the UDHR.
Tiirkiye’s first democratic election law included the principles set forth by the
UDHR in 1950. Tiirkiye brought the right to vote and be elected to women in
1934. In this sense, we have to say that Turkey is one of the leading states in the
world. There have always been no voting restrictions in Tiirkiye due to race or
wealth. Gender discrimination was resolved in 1934. Thus, the “everyone”
mentioned in the UDHR for the right to take part in the government was
achieved as of 1934. The principles of free and fair elections set out in the 3rd
paragraph of Article 21 were included in the election law made in 1950. The
Supreme Election Council and lower-level boards have been established for the
purpose of judicial supervision of elections. The universal principles of elections
were constitutionally guaranteed in the constitutions made in 1961 and 1982.
There cannot be much of a problem other than the fact that the election threshold
in Turkish domestic law is as high as 7%. However, in recent years, elections
have been a matter of controversy. It has been included in various international
reports that the elections were unfair and that the current government used
state power to win elections, and this created a disadvantage for the opposition.
Some decisions of the Supreme Election Council are still controversial.
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In exercising the right of equal access to public service, security
investigations and interviews that are not related to the applied profession are
criticized. However, in a democratic state, equality must be ensured in the
exercise of this right and the government must cease to its partisan approach.

This study discusses whether Turkish law and practice are in
accordance with the UDHR principles. It is methodologically based on an
accounting of Tiirkiye’s democracy, especially within the scope of Article 21 of
the UDHR. As Turkey leaves a century behind in its democratic republic
regime, it should internalize democracy more and determine a policy that
increases the participation of its citizens.
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