Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu Baskani
Zekeriya Temizel'in Siyasal Bilgiler Fakiitesi'nin
141. Kurulus Yildoniimii Dolayisiyla Yaptigi Konugma

Zekeriya Temizel
BDDK Baskani

Sevgili Miilkiyeliler,
Degerli Miilkiye dostlar,

Miilkiyemizin 141. kurulug yild6éniimi iilkemiz igin, hepimiz icin kutlu
olsun,

Ben 1970 mezunuyum. Yani bundan tam 34 yil énce Miilkiye'ye adimimi
atmigim,

Bizim Miilkiye'ye geldigimiz yillarda;

® Kalkinmakta olan iilkelerde kisi basina diisen gelir bugiinkiinden tam
50 kat daha azdi. Dogu Asya iilkelerinde kisi bagina diisen ulusal gelir ise
bugiinkiinden tam 300 kat daha azdi.

® New York, Londra arasinda 3 dakikalik bir telefon gortismesi 50 dolara
yapiliyordu. Bu rakam 1990'da 3 dolara, bugiin de 35 cent'e geriledi.

® Telefon sahipligi bireysel kullanima sunumdan tam 75 yil sonra, radyo
sahipligi de 38 yil sonra, 50 milyon insana ulagabilmisti.

Halbuki 1998 yih itibariyle diinya niifusunun % 2,4'ii, yani yaklagik 143
milyon insan internet kullanmakta ve bu sayr 2001 yilinda 700 milyon kigiye
ulasacak.

Biitlin tilkeleri etkileyen bu geligmelerin gerek ekonomilerin isleyisinde ve
gerekse kamu y6netiminin yeniden yapilanmasinda biiyiik etkileri olacag1 ok
acik.

Bu gelismeler neler doguruyor?
"Yeni ekonomi" ve dolayisiyla "yiiksek teknoloji"

Oncelikle bilisim (bilgisayar) sistemleri ile telekomiinikasyon alaninda
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ortaya ¢tkan bag dondiiriicii geligme, (elektronik ticaret ve benzeri boyutlariyla)
ekonomiyi de, ig dlinyasini da, kamu yOnetimini de, sosyal yasami da etkilemis
durumda.

Diinya ekonomisinin 150 yil énce kargilagtig "endstri ihtilali® benzeri bir
olusumla karsi karsiyayiz. Getirebilecegi olumlu katkilar ve yaratabilecegi
hudutsuz tehlikelerle birlikte, diinya tarihinde yeni bir sayfa aciliyor.

Kiiresellesme

tkinci olarak bu gelismeler uluslararas: ticaretin ve {ilkeler arasindaki para
akimirun oniindeki smirlarin kalkmasina ve girketlerin giderek biyliylip bagka
{ilkelere atlamalarina, bagka pazarlar ele gecirmelerine neden oluyor. Bunun
olumlu mu, olumsuz mu bir gelisme oldugu tartigilan bir konu. Ama
yadsinamayacak bir gergek var. O da kiiresellesmenin geri doniilmez bir olgu
oldugu.

Sivil toplumdaki gelisme

Bu gelismeler toplumsal orgiilenmeyi de etkiliyor. Sivil toplum (yani
resmi kurumlarin ve devlet kuruluglaninin disindaki kigiler ve is diinyasi)
giderek daha giiclii olarak Orgiitleniyor, sesini daha yiiksek olarak duyuruyor
ve agirhginu agikga ortaya koyuyor. Bunun ortaya Gikmasinda degisik etkenler
var. Yurttaglarin 20-30 yil dnceye gore daha fazla egitimli olmalary, yurttaglik
bilincinin geligmig olmasi, belli goriis ve gereksinimler etrafinda bulugan
kimselerin daha iyi drgiitlenmeyi 6grenmis olmalari. Bunun yarunda 1970'lerin
ortalarindan bugiine kamu kaynaklarinda ciddi tikanmalarin ortaya gikmast ve
bunlarin nasil bdliigiileceginin daha ciddi bir sorun olarak giindeme gelmesi
sivil toplumu harekete gegiriyor.

Demokrasi anlayisindaki geligmeler

Bu geligmelerin degistirdigi diger bir olgu da demokrasi anlayigl.
Demokrasi anlayiginda da hizl bir geligme var. Bir zamanlar demokrasiyi segim
sirasinda oy kullanmak gibi kisir bir kapsam iginde goren anlayls artik
degisiyor. Sik sik kullarulan deyimiyle ifade edersek, "demokrasi kiiltirinin
derinlestirilmesinden” - s6z ediliyor. Mevcut demokrasi mekanizmalarinin
yetersiz kaldig: ileri stiriliiyor. Hesap sorma mekanizmalan iyilestiriliyor ve
etkili kihnuyor.

Bununla beraber, 21. yiizylla girerken bu kokli degisimler sorunlari
ortadan kaldirmiyor, aksine sorunlari ve yeni belirsizlikleri gelecege tastyor.

Yoksulluk, diinyada 6nemli bir problem olmaya, maalesef devam ediyor.
Yaklagik 1.3 milyar insarun musluktan temiz suya erisimi yok, ilkokul ¢agindaki
her 7 cocuktan 1 tanesi okula gitme imkaru bulamiyor, yaklasik 840 milyon
insan yeterli beslenemiyor, 1.3 milyon insan giinde 1 dolann altinda bir para ile
yasaminu siirdiiriyor.
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Bu aqdan, izerinde yasadiimuz gezegen, ashnda bir degil, iki ayn
dlinyay1 barindinir hale geldi. Kalkinmada olan iilkelerde satin alma glicline
gore belirlenen kisi bagma gelir 3.240 dolar iken, sanayilegmis tilkelerde 23.741
dolar seviyesinde. Diinya ortalamasi ise 6.332 dolar. Dinyada en zengin ytizde
20'lik grup yaratilan gelirin yiizde 86'sina sahip olurken, en fakir ylizde 20'si
gelirin sadece yiizde 1'ini aliyor. Gelir gruplan itibariyle diinyada ilk yiizde beg
ile son ytizde bes arasinda, 1960 yilinda 30 kat olan fark, 1990 yiinda 60 kata,
1997 yilinda ise 74 kata gikmus.

Dinyarun geqirdigi bu kalkinma deneyiminden dort kritik ders
Gikariliyor. Bu dersler;

(1) Makro ekonomik istikrar saglanmadan, biiylime ve kalkinma saglana-
miyor.

(2) Refah kendiliginden diisiik gelir gruplarina yansimiyor. Dolayisiyla
kalkinma politikalarinin insan refahina dogrudan hedef olmast gerekiyor.

(3) Kalkinma gok boyutlu bir olgu oldugu icin, kalkinma politikalar da
¢ok yonlii ve kapsamli bir bakig agisini gerekli kiliyor.

(4) Istikrarh bir kalkinma, degigen sartlara ve ihtiyaclara cevap verebilen
ve sosyal yonii olan bir yapiy1 gerektirmekte, dolayisiyla kurumlar ve yOnetisim
ayr1 bir 6nem kazanmaktadir.

Ozetlersem, makroekonomik istikrarin stirekli kilinmasa, dengesiz
kalkinmanin oniine gecilmesi agisindan insan odakhi bir kalkinma politikas:
izlenmesi, tek yonlti politikalar yerine ¢ok kapsamli  politikalarin
olusturulmasina &6nem verilmesi, degisen sartlara uyum gosterebilecek
kurumlara sahip olunmasi, iyi yénetisim, diinya deneyiminde kalkinma igin
Onemli hususlar olarak 6n plana cikmaktadur.

Globallesme ve liberallesme, sinir tanimaz ekonomik ve sosyal
problemler, demokrasinin istinliifii ve global politik cevredeki temel
degisimler ile son geyrek asirda gekillenen ya da karakterize olan diinyamizda,
toplumlar, iyi yénetisimin (good governance) kendi kaderlerini belirlemedigini
yeni yeni gormeye bagladilar.

YOnetigim, Gzetle, bir tilkenin kaynaklarimin ekonomik ve toplumsal
gelisme igin nasil kullanuldigini belirleyen gelenekler ve kurumsal yap1 olarak
tarumlanabilir. Bir lilkede kararlarin nasil alindigs, giiciin nasil kullaruldigi ve
tlke insanlarirun bu siirece nasil katildig1 konusundaki uygulamalar, o iilkedeki
yOnetigimin kalitesini belirlemektedir.

Diinyada yasanan deneyimler, kotii yonetisim hastaligi olarak bilinen
yolsuzlugun, iilke ekonomilerinde kaynak kullarumint bozdugu, uluslararasi
yardimlary, i¢ ve dig kaynakli yatirimlar caydirdig1 igin kalkinmayi yavaslattigi,
hatta tersine gevirdigi gercegini cok agik bir sekilde ortaya koymustur.
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Bir cok devlet, kurum, sivil toplum &rgiitd ve uluslararast kuruluslar,
yolsuzluklarin blyume, kalkinma ve cok daha Onemlisi insanlik ve onlarin
yagam kalitesi iizerindeki potansiyel tahribatlart konusunda ¢ok dikkatli olmaya

_ve bu konuya gok énem vermeye baglamislar, toplumun hangi kesiminde
(devlet, sivil toplum kuruluslann ya da Ozel sektdr) ortaya qkildigina
bakilmaksizin ~ yolsuzluklara kargt miicadelelerini artan bir hizla
yogunlagtirmiglardir.

Yonetisimin kalkinma performansi Uizerindeki etkilerinin olgilmesi
yoniinde yapilan istatistiksel analizler gostermektedir ki, yonetigimin kalkinma
politikas: i¢inde belirgin bir yeri vardir. 173 iilke i¢in Diinya Bankasi uzmanlari
tarafindan yapilan bir calisma, iyi yonetigimin giiclenmesi ile kisi bagina diisen
milli gelir arasinda diiz orantili, bir yagin altindaki cocuk 6liimleri arasimnda ise
ters orantili bir korelasyon olduguna isaret etmektedir.

Bir bagka istatistiksel analizde, yolsuzluk endeksinde meydana gelen bir
birimlik iyilesmenin, yatirimlar, dolayisiyla istihdam ve ekonomik biiyliime
{izerinde 4 puanlik bir artisa neden oldugu ortaya konulmustur. Yolsuzluk ‘
endeksinde meydana gelen bir birimlik iyilesmenin egitim harcamalar iizerinde
GSYIH'nin %o 51 kadar bir artisa olanak tarudigi da calismarun diger bir
bulgusudur.

iyi yonetigim, sadece istikrarli ve adil bir kalkinma agisindan ekonomik
alanda kritik bir ara¢ degil, aym zamanda sosyal ve kiltiirel degerlerin
korunmast icin de 6nemlidir. Demokratik yonetim degerlerinden, etik degerlere
kadar genis bir alanda kot yonetisim nedeniyle ortaya ¢ikan kirlenme,
toplumdaki sosyal degerlerin de agmmasina neden olmakta, toplumda politik
sisteme, devletin kurum ve kuruluslarina, adalet mekanizmasi ve kurumlarina
kargt bir glivensizlik, bir yigmlik ortaya gikarmaktadir. Genel anlamda
toplumda etik degerlere kargi bir yabancilagma, bu degerleri ikinci plana itme
refleksi gelismektedir.

Toplum diizeninde sahip olunan kural ve dizenlemelerin uygulama
sonuclar1 konusunda basarisiz olundukga, kanun ve kurallar da uyulmaz veya
dinlenilmez olmakta, diger bir deyisle yaptirimlari kalmamakta, bu davrarg
kalibi ise sug, zorbalik ve sosyal huzursuzluklara altyapt hazirlamaktadur.

Uluslararas: bir arastirma sirketi tarafindan 60 iilkede 57 bin insanla
miilakat yapmak suretiyle yapilan bir araghirma, yolsuzluk ve kirlenmenin en
derin oldugu yerde, demokrasiye olan inang ve bagimhliktaki zayiflamanun da
en yiiksek noktasinda oldugunu gostermis, 6zellikle orta ve dogu Avrupa'da bu
iliskinin cok daha belirgin oldugu goézlemlenmistir. Bu olgu, son 10 yilk
dénemde diinyada saglanan demokratik anlamda kazarumlarm yeniden
kaybedilmesi riskinin gergekten hala varoldugunu gOstermesi agisindan da
onemlidir.
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Uluslararas: Seffafhik Orgiiﬁi tarafindan 2000 yili icin olusturulan ve 90
lilkeyi kapsayan "Yolsuzluk ya da Kirlenme Diizeyi Endeksi" esas alindiginda
Finlandiya, Danimarka, Yeni Zelanda, Isvec ve Kanada'nmn en az kirli bes iilke,
Endonezya, Azerbaycan, Ukrayna, Yugoslavya ve Nijerya'nim ise en qok kirli beg
lilke olarak endeksteki yerini aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin, 90 tilke arasinda
10 tzerinden aldig1 3.81ik endeks degeri ile diinya ortalamasinin {izerinde bir
kirlenme diizeyine sahip oldugu ve 50'nci sirada yeraldig1 gézlemlenmektedir.

Diinya tilkeleri genelinde yaganan ve yukarida ézetlenen kalkinma ve
kotii yonetigim deneyimleri, gelisme yolunda olan iilkelerde ekonomik ve sosyal
amaglara ulagmanm, biyiik olgiide yOnetisim kurumlan ve olusumlarinin
gelistirilmesi yoniindeki yeteneklerine bagh olacagmi gOstermektedir.

Insan odakli sosyal kalkmma konusunda bagarili olmak, ancak
yolsuzluklarin ortadan kaldirlmasi ya da en aza indirilmesi ile miimkiin
olabilir.

Buradan hareketle diinyadaki iyi yonetisim 6rneklerini incelemek ve
bunlari Tiirkiye'nin kendi kosullan ile uyumlu bir sekilde iilkemiz insanlarma
tagimak zorunlulugu vardir,

Bununla birlikte iyi yonetisim, bir iilkeye herhangi bir uluslararas:
kurulug ya da ulusal otorite tarafindan empoze edilmek suretiyle aksamdan
sabaha kurulamaz ya da kok salamaz. Iyl yonetisim bir basarim olayi, bir
siirectir. [yi yonetisim olmadan, kaynagin ya da mali destegin boyutu ne olursa
olsun Tiirkiye'yi istikrarli bir kalkinma rotasina kalici olarak sokmarun miimkiin
olmadigint diisiintiyorum.

Insanlarin refah: ve mutlulugu agisindan, dogal kaynaklar, kiiltiir, cografi
biiytikliik ya da iilkenin konumundan ¢ok daha kritik bir éneme sahip olan iyi
yonetisim, temel olarak biitiin vatandaslarin tilkelerinin gelecegini belirleme
konusunda tam ve siirekli olarak iilke yonetimine katiimiru esas alir. Iyi
yonetisim katiimeilik, geffaflik ve hesap verebilirlik iicgeni icinde korunur ve
sosyal, politik ve ekonomik 6ncelikler bir konsensus sonucunda olusur. Bu
konsensusda &zellikle sistemin en kirilgan boliimiinii olugturan dar gelirliler,
uygulanan politikalarin kendi génenclerine yansimalar: ve kaynaklarin dagilimu
konusunda disiincelerini aktarmak suretiyle rol oynarlar.

Sozkonusu konsensusun olusumunda en Snemli etkenlerden bir tanesi
saydamliktir. Devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin hayata gegirecegi
politikalari, bu politikalann uygulama sonuglarini diizenli, anlagilabilir, tutarh
ve glvenilir bir gekilde kamuoyu ile paylagmasi, yonetenler ile yOnetilenler
arasindaki bilgi akisi ve etkilesimini artirmak suretiyle vatandaglara devlet
faaliyetlerini daha iyi degerlendirme, yénlendirme, denetleme ve elegtirme
olanagimi vermektedir. Bu ise y&netime katlmeih§r artirarak, kesimler
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arasindaki karsiikli anlayis ve konsensusun kendiliginden ortaya gikmasiru
saglamakta, boylelikle toplumsal bariga hizmet etmektedir.

lyi y6netisim ilkeleri ile sadece devletin tanigmasi yeterli degildir. Clinkl
kot yonetigim sadece devete mahsus bir Ozellik degildir. Ozel sektor, sivil
toplum orgiitleri de dahil olmak fizere toplumu olusturan tim kesimlerin
yonetim kalitesinde bir agama kaydetmek zorunlulugu vardir. Ashnda kot
ybnetisim sozkonusu kesimler arasindaki kesigmeler nedeniyle de ortaya
cikabilmektedir. Ornegin kotil yonetisimin en dnemli belirtisi olan kirlenme ve
yolsuzluklarm, kamu giicli, kurumu veya otoritesi olma vasfinin istismar
edilerek 6zel menfaatler icin kullanilmasi suretiyle ortaya giktig igin, devletin
bir giinaht olarak gortilse de, dzel sektor kurumlarinda da ortaya gikabilmekte,
hatta devlette ortaya ¢ikan yolsuzluklarin ¢ok Onemli bir boliimii Ozel
kurumlarn katilimu ile olusabilmektedir.

Kamu sektorii ya da devlet agisindan iyi yonetigim anlaminda iizerinde
durulmasi gereken oncelikli konular, kamu hizmetlerinin dogru olcegine karar
verilebilmesi merkezi yetkinin mahalli seviyeye delege edilmesi, devlet
yapisinin rasyonellestirilmesi, kamu hizmet araclarinin yeniden tarumlanmast,
personel yonetim standartlarinin gelistirilmesi ve yOnetim siirecine politik
miidahalelerin azaltilmasidir. Diger taraftan, devletin ¢oziimsel (analitik)
kapasitesini giiglendirmek, daha ozelde global diistinme yetenegini artirmak
cok énemli olup, global diigiinen kurumlara devlet yapisi icerisinde ¢ok giiglii
bir konum saglanmas kritik Sneme sahiptir.

Yoksa sorunun ¢ziimii devletin kiigtiltilmesi sOyleminde degildir.

Ciinkii  devletin  kigiiltiilmesi devletin  gliglendirilmesi  olarak
algilanmaktadir. Devletin kiciillmesini  devletin ~ giigstizlestirilmesi olarak
algilamak, devlet reformunun oniindeki en onemli engeldir. Devlet olgusu
ortaya giktigmdan beri kendisine atfedilen egitim, saglik, adalet gibi temel
fonksiyonlarin hemen tamaminda icinde bulunulan durum, mevcut sistemi
savunanlarin celigkileri olarak goriilmelidir. Devletin en zayif oldugu alanlar,
temel fonksiyonlar ile ilgili olanlardir. Bunu izah etmek ve kalkinmay1 boyle bir
yapt ile istikrarli ve siirekli kilmay1 ummak, hayalciligin 6tesinde herhangi bir
tanima sigdirilamaz.

Ulkemizde en alt % 207ik gelir diliminde olan hanehalki ekonomide
yaratilan gelirin % 4.9'unu, son % 20'lik gelir dilimine dahil olanlar ise gelirin %
54.9'unu almaktadir. Kisi basina diigen gelir seviyesinin en yiksek oldugu
bolgemizle, en duglk oldugu bolgemiz arasinda 4.1 kat fark vardir. Gelir
dagiliminin gelir gruplari ve bolgeler itibariyle bu derecede farklihk gosterdigi
bir ortamin siirdiiriilebilir bir yapi olma gans1 yoktur.

Tarkiye'nin giindemini hayali ihracat, hayali vergi iadesi, hayali fatura,
hayali et ticareti, hayali bankacilik faaliyeti ve benzeri olaylar doldurabiliyorsa,
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sistemde genel bir aksama var demektir. Artik bu aksamay: kabullenmek,

geregini yapmak ve bu hayalet perdesini Tiirk insarunin gelecekle ilgili kaderi
Uzerinden kaldirmak zorundayiz.

Ancak bu miicadelenin 6niinde siirekli giindemde tutulan bir sOylem yer
alir. Naylon fatura ile ugragilirsa ihracat durur. Kara para ve yoksulluklarla
miicadele edilirse ekonomi goker safsatalarina artik itibar edilmemektedir.

Bu tiir safsatalari, etrafa korku salarak kendi pozisyonlari siirdiirmek ya
da korumak isteyenlerin yarattig1 da unutulmamalidir.

Bu korkularin sitematik bir sekilde mantig1 kéreltilmis, irdeleme yetenegi
zayiflahlmus toplumlarda oldugu da ayn bir gercektir. Irdelemek mantig1 bu
kadar kéreltilmese bir toplum bu tiir safsatalara kolaylikla kars1 koyabilir.

Istikrarl kalkinmay: saglikh ve siirdiirdilebilir kilmak her zamankinden
cok daha fazla 6nem kazanmistir. Tiirkiye'nin enflasyonu yenmesinin 6tesinde,
6nemli olan siirdiriilebilir kilmaktir. Toplum olarak, devletiyle, 6zel sektoriiyle,
sivil toplum kuruluslariyla, Tirk insanmnin Gzerindeki hayalet perdesini,
yozlagmay1, kirlenmeyi yirtip atmak zorundayiz.

Bu sefil hayaletlerin karsisina miilkiye ruhunu koymak zorundayiz.
Miilkiye'nin kurulug y1ldéniimii bunun icin énemli.

Bu noktada akla gelebilecek sorulardan bir tanesi, silkinme, temizlenme,
yeniden yapilanma siirecinin ne kadarlik bir = siireyi alacagidir. Bu sorunun
cevabi, Uluslararas: Seffaflik Orgiitii Bagkaru Peter Eigen'm 13 Eylil 2000
tarihinde Berlin'de yaptigi ve 2000 yili yolsuzluk endeksini agikladig1 basin
toplantisindaki su saptamasinda saklidir:

“Yolsuzluklara kargt miicadele etmek ya da meydan okumak hi¢ bir
sekilde gevsemeyi affetmez. Bu konuda mesafe almay1 candan isteyebiliriz,
fakat diigman yaygin bir yolsuzluk ya da kirlenme hastalig1 oldugu zaman,
olumlu sonuglar ok yavas alirur. Yolsuzluk seviyesi bir yildan diger yila cok
biiylk bir gelisme gostermez. Olumlu sonuglar yorulma nedir bilmeyen, tutarls,
uzun donemli cabalara odaklanuldiginda alinabilir."

Toplumda her alanda meydana gelen kirlenmeyi tersine cevirerek,
Tiirkiye'nin gelecegi igin yeni bir sayfa agilmasi zor ve uzun siireli topyekiin bir
miicadeleyi gerekli kilmaktadir. Toplumda kirlenmeye karsi yeseren umutlar
sondlirmemek, bu miicadeleyi yiginlik gostermeden biiytik bir sabir igerisinde
sirdiirmek ve biitiin kurum ve kuruluslan ile bu miicadelenin icinde olmak
Onemlidir.

Iyi yonetigimi devlet kadrolarina tagiyacak, global diiglinme yetenegini
gelistirmek suretiyle devlet kurumlariru iyi yonetisim alaminda éncii konuma
ylkseltecek insangiiciinti yetigtirme konusunda, catist altinda bulundugumuz
egitim yuvasi da dahil olmak iizere biitiin yiiksek egitim kurumlarindaki
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cabalarin yimadan ve geligtirilerek siirdiiriilmesinin yukarida oOzetledigim
miicadeledeki onemi biytktiir.

Ben, Tiirkiye'nin bu zor dénemi de basan ile asacagi, cagdasg diinya
diizeni icerisinde yerini alacagi ve temiz toplum Ozlemlerinin sonugsuz
kalmayacag1 konusunda inancimi belirtiyor, bu konuda da bu miicadeleyi
stirdiireceginden hig kugku duymadigim gu karsimda gordigiim kitleye ve ayru
duygulari tagidigindan emin oldugum halkimiza gliveniyor ve hepinize saygilar
sunuyorum.
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