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Ozet

“Tirkiye-Avrupa Birligi: Sanaili Gelisen Iliski” adh makale, 01 Ocak 1996 tarihinde resmen
uygulanmaya konan Giimriik Birligi'nin nasil bir anlasma oldugunu, iilkemize ve partnerimiz olan
Avrupa Birligi'ne (AB'ye) neler kazandinp neler kaybettirdigi konusunu analiz etmektedir. Tiirkiye
ad1 gegen anlagma ile AB dis ticaret ve diger yasal diizenlemelerini lstlenecegini kabul etmigtir,
ancak aynu anlagmadan dogan mali kayiplar partnerimiz AB tarafindan - Tiirkiye'yi baglamayan
gerqekler gosterilerek - giiniimiize kadar ddenmemektedir. Bu da anlagmadan dogan yikin tek
tarafli olarak Tirkiye tarafindan tagindig1 anlamina gelmektedir.

AB'nin 11-12 Aralk 1999 tarihinde, Helsinki Zirvesi'nde, Tirkiye'yi AB'ye aday ilke olarak
gostermesi Tiirkiye AB iliskilerinin yeni bir zemine oturtulup degerlendirmesini gerektirmektedir.
Bu yeni olusum cergevesinde Giimriik Birligi ve diger ikili iligkiler yeniden degerlendirilmelidir.
AB'ye girmemizin yakin bir gelecekte miimkiin gorlinmesi partnerimizin dstiine diisen mali
yiikiimliliiklerini yerine getirmesine de baghdir. Makale bu kistaslari géz éniinde bulundurarak
Tiirkiye'nin bu asamadan sonra neler yapmasi gerektigi konusunda bazi énerilerde bulunmaktadir.

Turkey and the European Union : Relationship With Problems
Abstract

The main purpose of this article is to investigate the implications of the Customs Union Act

“ which came into force between the European Union (EU) and Turkey on January 1, 1996. The

findings of the research reveal that the European Union is the only party benefiting from the
application of the Customs Union Act so far.

With the declaration of Turkey as a condidate to the E.U. at the Helsinkj Summit, a new era
in Turkish-European Union relations has begun. The research establishes the options lying in front
of Turkey within the context of the recent events, The steps that should be taken by Turkey in order
to join the European Union are discussed at the end of the research.
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Tiirkiye - Avrupa Birligi: Sancih Geligen Migki

GiRiS

Tiirkiye-Avrupa Birligi Ortaklik Konseyi 6 Mart 1995 tarihinde aldig1 bir
kararla Tiirkiye'yi Glimriik Birligi'ne dahil etmigtir. Giimriik Birligine (GB) dahil
edilme karan Tiirkiye'de Avrupa Birli§i'ne (AB) tam tiyelik igin énemli bir
adimin atildig1 inancinu dogurmug ve AB'nin Tiirkiye'yi kaqmulmaz olarak tam
tiyelik siirecine dahil edecegi beklenmistir. Ancak 1997 yilinda yapilan AB
Litksemburg Zirvesi Tirkiyenin AB'ye tam iiyelik beklentilerini boga
cikarmugtir. Tiirkiye bu Zirvede AB'ye aday iilkeler listesine alinmamug ve 21.
yiizylin ilk yarisinda dye olup olamayacag bile tartigilmaya baglanmigtir.
Litksemburg Zirvesinde alinan karara tepki olarak Tiirkiye, Aralik 1999 tarihine
kadar, AB ile siyasi diyalogunu ve her tiirla siyasi iligkiyi askiya aldigint
bildirmistir. Mevcut iliskiler sadece GB cercevesinde ve ekonomik bazda
stirdiriilmuistir.

Liiksemburg Zirvesinden sonra Avrupa'da Tiirkiye'nin tamamen diglanip
dislanmamasinun tartigmalari yapilmaktayd1. Tartigmalar neticesinde bir ok AB
uzmaru Tirkiye'nin aday llkeler listesine dahil edilmemesinin Toplulugun
savunma ve i¢ glvenlifi agisindan olumsuz sonug doguracagim dile
getirmiglerdi. AB kamuoyunda yapilan bu tartigmalar sirasinda Tiirkiye'nin
NATO safinda Kosova krizinde kararh tavir sergilemesi, AB'yi savunma
alarunda Tiirkiye ile beraber calisilmas: gerektigine ikna etmistir. Bu gelismeler
{izerine alinmig "yanlig Litksemburg Zirvesi kararnin" da diizeltilmesi inanci
giiclenmistir. Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke gosterilmesinde Agustos 1999 .
depreminin etkilerinin de oldugu dile getirilmektedir. Nedenler ne olursa olsun
olusan olumlu atmosfer Tiirkiye'yi Avrupa'ya yaklagtirmuig ve Avrupallann da
Tiirkiye'ye bakig aglarini degismisti. Izleyen stiregte Tiirkiye'nin aday tlkeler
listesine dahil edilmesi temaslar: baglamis - Digisleri Bakanu Ismail Cem ve bazi
6zel cevreler AB'ye iiye Ullkelerde gorigmeler yapmaktaydi - ve 11-13 Aralik
1999 tarihlerinde, AB'nin Helsinki Zirvesinde, Tiirkiyenin AB'ye tam aday iilke
gosterilmesi kabul edilmigtir.
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Tirkiye'ye aday iilke statiisii verilmesinden sonra tam Gyeliginin uzun
yillar alacag: tartismalar baglamistir (15 veya 30 yil gibi). Anilan siirenin uzun
gosterilmesinin nedeni ise Tirkiye'nin Topluluga tam tiye olmasinin 6niindeki
engelleri kisa zamanda asamamas: gosterilmektedir. Buna gére tam dyeligin 6ne
cekilebilmesi igin Tiirkiye'nin tam Uyelik sartlariru bir an énce yerine getirmesi
gerekmektedir.

Calismada, Tirkiye'nin AB ile iligkilerinde hangi siireclerden gectigi
kisaca belirtilecek ve bundan sonra nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda
Onerilerde bulunulacaktr.

I. TiiRKiYE “AVRUPA EKONOMIK TOPLULUGU" (AET) YOLUNDA:
ANKARA ANLASMASI

Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 23 Aralik 1963 tarihinde,
bir "Ortaklik Anlasmasi" (Ankara Anlagmas1) imzalamislardir. Bu anlasma 25
Mart 1957 tarihinde imzalanan AET Antlasmasimin (Roma Antlagmasi) 238.
maddesine dayanmaktadir. Roma Antlagmasinin 238. maddesi Toplulugun
“.Gglincli bir devlet [ile] bir devletler birli§i veya beynelmilel bir tegkilat
kurabilir. * (Lebib Yalkin Yayimlart. Roma Anlagmasi, Kistm ) hiikmiine yer
vermektedir. Tiirkiye AET ile imzaladig1 Ortaklik Anlagmasinda "esit partnerlik
kosulu" ilkesine onem vermigtir. Ankara Anlasmasinin amaca "Tiirkiye
ekonomisinin hizlandirilmig  kalkinmasii  ve  Tiirk halkinin  calishrilma
seviyesinin ve yasama sartlarirun yikseltilmesini saglama geregini timd ile goz
Oniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz
ve dengeli olarak guclendirmeyi tegvik" (SARACOGLU, 1992: 338) etmek
olmugtur. Nihai hedef olan Giimriik Birligine ulasabilmek icin ise g ayr stireg
ongoriilmiistiir; Hazirlik Asamas, Gegis Asamast ve Son Asama.

U Hazirhk Asamasi siirecinde Tiirk ekonomisinin, AET'nin de mali
yardimlan ile, daha gelismis bir diizeye ulagtirilarak g€eCis ve son agama
stiregleri i¢in hazirlikli olmas: amaclanmistir.

(J Gegis Asamas: siirecinde Tdrkiye bir yandan ekonomisini gelistirip,
mallariun kalitesini ve rekabet glctini artirarak AET iilkelerinden
Tiirkiye'ye girecek tirtinlerle rekabet edebilir konuma gelmeye caligirken,
diger taraftan da AET'nin mevzuatlariu ulusal yasalarina aktaracakd.
Tarkiye béylece AET normlarinu iistlenerek son asama igin hazirlikli
olmug olacakti. Ikinci asamada Topluluk ile ortakligin karsilikli gliven
icinde saglikli gelisebilmesi icin ayrica Ortaklik Anlasmasinin 4.
maddesinde taraflarin dev ve gorevleri belirtilmistir.

Ul Son Asama ise AET ile Turkiye arasinda olusturulacak Giimriik Birligi
(GB) agamasidir. Bu asamada Tirkiye'nin alacagi ekonomik ve siyasi
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kararlarla GB icin son engeller kaldirilmig olacak ve Topluluk ile ticarette
gimritk tarifeleri tim mal ve {iriinleri kapsayacak gekilde asgariye
indirilmis veya kaldirlmig olacakt1.

Ankara Anlagmasi kisaca tlim sanayi mallarinin ticaretini ve birgok
tarmmsal iiriiniin serbestce dolagimini (madde 11); basamaklar halinde iscilerin
serbest dolagiminun saglanmasini (madde 12); yerlegim hakki sirurlandirmasinn
kaldirdmasint (madde 13) ve hizmet sektdriiniin serbestge hareket edebilmesini
(madde 14) 6ngormiistiir. Ankara Anlagmasi'mun Tiirk ekonomisini olumsuz
yonde etkilememesi igin ise AET'nin Tiirkiye'ye ayrica hizlandirilmig ekonomik
ve mali yardimlari taahhiit edilmigtir. 1. Mali Protokol gercevesinde AET
Tiirkiye'ye ve Tiirk igletmecilerine {iretimlerini ve iirettikleri tiriniin kalitesini
yiikselterek rekabet giiclerini arttirmalari amactyla ucuz kredi olanaklari
ongormiigtiir. Bu kredilerin miktart 175 milyon ECU (European Currency Unit)
olup ilk 5 y1l iginde (1965-1969) kullandinlmistir. 1. Mali Protokol'in amaci
Tiirkiye'nin anlagmadan dolayr dogabilecek mali kayiplariin  veya mali
sikintilarinin AET yardimlariyla bir oranda telafi edilmesidir.

Tirkiye hazirbk doneminin tamamlanmasini beklemeden, 1967 yilinda,
gecis doneminin baglamasini talep etmig ve bu istegini 1968 yilinda
tekrarlamigtl. Bunun tzerine AET Prof. Baade'yi gorevlendirerek, Tirk
ekonomisinin geldigi diizeyi tespit etmek icin Tiirkiye'ye gondermigtir. Prof.
Baade'nin incelemesi sonunda hazirlanan rapor Tiirk ekonomisinin gegig agamast
icin heniiz hazir olmadigini belirtmistir. Bu raporun ardindan, bir yi boyunca,
durgunluk yasanmig ve nihayet 6 Subat 1969 tarihinde Ortaklik Konseyi
toplantisinda Gegis Dineminin baslatilmast kabul edilmistir. Gegis Donemi icin
yapilan miizakereler neticesinde Katma Protokol, 21 Kasim 1970 tarihinde,
Briiksel'de imzalanmustir. Katma Protokol'iin siiresi 12 y1l olarak tespit edilmig ve
1 Ocak 1973 tarihinde yiirtirliige girmesi kararlastirilmigtir. Katma Protokoliin
~ 1973 yiinda yurtrlige girmesi nedeniyle 1970-1973 yillar1 arasindaki siirede
AET-Tiirkiye iligkilerini diizenlemek igin ayrica Gegici Protokol hayata
gegirilmistir. .

Katma Protokol kisaca gecis agamasinda Topluluk ile Tiirkiye iligkilerini
diizenleyen bir anlagmadir. Katma Protokoliin kabulii ile AET Tiirkiye'ye II. Mali
Protokol gercevesinde 225 milyon ECU tutarinda yardim yapilmasini Ongormus
ve 1971-1977 yillan arasinda da bu mali yardimu kullandirmugtir. Katma Protokol
kisaca a) mallarin serbest dolagimiry, b) kisilerin ve hizmetlerin serbest -
dolasimini, ¢) ekonomi politikalarinin yakinlagtiriimasiru ve d) son agsama .
dncesinde yerine getirilmesi gereken tiim hiiktmleri icermektedir.

Tiirk hiikiimeti 1976 yiina kadar Katma Protokol cercevesinde iistline
diisen ddevlerini yerine getirmig, ancak Kibris Baris Harekati ve petrol krizi
sonrasinda yaganan ekonomik kriz nedeniyle stiine disen gorevlerini yerine
getirmekte zorlanmugtir. Bunun iizerine Tiirkiye 25 Aralik 1976 tarihinde, Katma
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Protokol'iin 60. maddesine dayanarak, AET ile iliskilerinin tek yanl1 olarak
gegici bir siire dondurulmasiru giindeme getirmigtir. Topluluk ise Tiirkiye'nin
bagvurusunu ancak 21 Eyliil 1979 tarihinde dikkate almug ve Katma Protokol'den
kaynaklanan iligkilerin 5 yil siire ile askiya alinacagiru bildirmistir (bkz. CIMEN,
1996: 154). Iliskilerin dondurulmasima ragmen Topluluk ile Tiirkiye arasinda, 30
Haziran 1980 tarihinde, Ortaklik Konseyi toplantisi yaptlmig ve bu toplantida
iscilerin serbest dolagimi konusu ve bazi Tiirk tarim iiriinlerine konan giimriik
vergilerinin 1987 yilina kadar sifirlanmasi kararlagtrilmistir. Ancak bu
toplantiun hemen arkasindan, 12 Eyliil 1980 tarihinde, askeri darbe yapilmisg ve
Topluluk ile tiim iligkiler, bes yil boyunca, kesilmigtir. Ortaklik Anlasmast
cercevesindeki iligkilerin kaldif)y yerden devam ettirilmesi 16 Eyliil 1986
tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi ile tekrar baslamustir. '

Tirk Hukimetinin 1976 yilinda AET ile iligkilerini tek yanl
dondurmasina ragmen, 12 May1s 1977 tarihinde, Topluluk ile III. Mali Protokol
anlagmast imzalanmig ve 1 Mayis 1979 tarihinde ylrarlige girmistir. III. Mali
Protokol ¢ergevesinde Topluluk Tiirkiye'ye 310 milyon ECU kredi saglamustr.
Bu mali yardimlann diginda Ortakhik Konseyi 1980 yilinda (askeri darbe
oncesinde) Tiirkiye'ye ayrica "uyum fonu" (ézel ighirligi fonu) cercevesinde 75
milyon ECU kredi verilmesini kararlagtirmistir. 30 Haziran 1980 tarihinde
imzalanan IV. Mali Protokol ¢ercevesinde Tarkiye'ye ayrica 600 milyon ECU
kredi verilmesi kararlagtirilmist, ancak yapilan askeri darbe ve daha sonraki
yillarda izleyen Yunanistanin vetolar: bu mali kaynagm Tirkiye'ye
aktarilmasini 6nlemistir.

Ikili iligkilerin 1986 yilinda tekrar baglamasindan sonra Topluluk
Ttrkiye'den Son Aggma'mun sonuglandirilmasimi ve ‘ortak gimriik birligi'
stirecinin baglatilmas: igin iistiine diisen sorumluluklarin yerine getirmesini
beklemistir. Ancak Son Agama'min kosullan bile yerine getirilmeden Tiirkiye
Topluluga 14 Nisan 1987'de, siirpriz bir sekilde, tam iiyelik basvurusunu
yapmigtir. AB Komisyonu'nun Tiirkiye'nin bagvurusunu degerlendirmesi tam
2,5 yil gibi uzun bir stire almis ve "olumsuzdur" raporu 18 Aralik 1989 tarihinde
Avrupa Toplulugu Konseyine iletilmistir. AB Konseyi ise Tiirkiye'ye "sen aday
olamazsin” yerine, orta bir yol secerek, Tiirkiye ile iligkilerin gelistirilmesi icin
Komisyona yetki vermistir. Komisyon da bunun iizerine, 6 Haziran 1990
tarihinde, "Tiirkiye ile isbirligi paketini’ hazirlamstir. 1liskiler hazirlanan bu
igbirligi paketi cergevesinde yiiriitilmiis ve neticede Tiirkiye-AET Karma
Komisyonu 24-25 Gubat 1993 tarihlerinde Gumriik Birligi Komisyonunun
olugturulmasina karar vermistir. iist diizey biirokratlardan olusan bu komisyon
Giimriik Birligi mevzuatmun igerigini 21-22 Haziran 1993 tarihine kadar
tamamlayarak imzalanma agamasina getirmistir. Ancak bir yandan AB
Parlamentosu'nun engel gikarmasi, diger yandan da Yunanistan'in veto hakkinu
kullanacagini bildirmesi Gumriik Birligi karariun 1993 yiinda Tiirkiye-AB
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Ortaklik Konseyinde resmen imzalanmasini onlemistir. Glimriik Birligi karar
ancak bu engeller agildiktan sonra 6 Mart 1995 tarihinde imzalanmugtir. Glmriik
Birligi karar1 (I/95 ve 1I/95) daha sonra Avrupa Parlamentosu tarafindan da
onaylanarak kabul edilmig ve planlandif1 gibi 31 Aralik 1995 tarihinden sonra
gegerli olmusgtur.

Tiirkiye'nin AB Gimriik Birligi (GB) alanuna dahil edilmesiyle tam tyelik
beklentileri de artmistir. Ancak énde gelen bazi muhafazakar Avrupall hiikiimet
bagkanlar1 Tirkiyenin 1980'lerden sonra giderek ‘Avrupali olmaktan'
uzaklaghgm ve dini, cografi, insan haklar1 ve Yunanistan ile ilgili problemler
nedeniyle de Topluluga tam iiyeliginin 'zor' oldugunu belirtmiglerdir. Buna
benzer vurgulamalar, bilhassa 1980 sonrasinda, Avrupa'da yazili ve gOrintila
basinda da yogun bigimde ele alinmig ve islenmigtir. Bu olumsuz gelismeye
Tiirkiye'den Avrupa'ya gidip iltica eden insanlarin katkisi da olmugtur.

1980'den sonra Avrupa'da olugan ortak hakim goriige gore Tirkiye'nin
AET ile Ankara Anlasmas'u imzaladigini ve bu nedenle de GB'ye katilabildigini,
ancak tam iyeliginin bu anlagmada yer almadigiru belirtmislerdir. Aym
cevrelere gore Tiirkiye GBme katildiktan sonra tam dyelik bagvurusunu
giindeme  getirebilirdi, ancak bunun AB kurumlarinca  yeniden
degerlendirilmesi gerekecekti. Bu goriis degerlendirildiginde su sonuca
varilabilir: AET 1963 yilinda Tiirkiye ile imzaladi§l Ankara Anlagmasi'nda ve
onu izleyen Katma Protokol'de Tiirkiyenin tam dyeliginin kapisini  agik
tutmugtur. Ciinkii Ortaklik Anlagmast'un baglangi¢ bolimiinde AET Tirkiye'ye
yapacagi ekonomik ve mali yardimlarla "..Tirk halkinin yagama seviyesini
iyilestirme cabasmna, Avrupa Ekonomik Toplulugunun getirecegi destegin,
ilerde Tiirkiye'nin Topluluga katilmasiru kolaylagtiracags..." (Ankara Anlagmas,
Baglangig Bolimii) ifadelerine yer vermektedir. Benzer ifadeler Ortaklik
Anlagmasr'run 28. maddesinde de dile getirilmektedir: "Anlagmanin isleyisi,
toplulugu kuran anlasmadan dogan hitkiimlerin timiinin Tirkiye [tarafindan]
{istlenebilecegini gosterdiginde, akit taraflar, Tiirkiye'nin topluluga katilmas:
olanagim incelerler” (SARACOCLU, 1992: 344) ifadesi yer almaktadir. Ortaklik
Anlasmast'un 28. maddesi baz alindiginda su sonuca varilabilir: Akit taraflar GB
kararindan sonra bir araya gelip tam iiyelik goriismelerini baglatabilirler. Kisaca
Ortaklik Anlagmas: tam yeligi kesin hiikme baglamamugtir, ancak her iki tarafta
Tiirkiye'nin tam Uyeligini istiyorlarsa tam {yelik gortismelerini baglatabilirler.
Akit taraflardan AB Tiirkiye'nin tam iiyeligine sicak bakmamaya baglamig ve bu
tutumunu 1999 yilina kadarda stirdiirmtsgtiir. AB'nin bu tutumu Litksemburg
Zirvesinde (Aralik 1997) de ortaya konmustur. Liiksemburg Zirvesi sonugclari
daha sonra Tirkiye'nin sert tepkisine neden olmug ve Tiirkiye AB ile siyasi
iliskilerini askiya aldifini Bagbakan Mesut Yilmaz'in agklamasiyla belirtmigtir.
Bu sert tepki sonrasinda ikili iligkilerin askiya alinmast ile AB icinde Tiirkiye ile
ilgili tarigmalar yeniden baglamgtir. Tiirkiye lehinde goriis belirten gevreler bu
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Ulkenin siradan  bir Macaristan veya Cek Cumhuriyeti  capinda
degerlendirilmemesi gerektigini pazar biyikliiglinlin, cografi ve askeri
konumunun da Avrupa igin énem tagidifinu belirtirken, Tirkiye aleyhinde
goriig belirten gevreler ise Tirkiye'nin Avrupa kiiltiiriine yabana ve Avrupa
luta sahanhginin diginda kaldigiru ve Topluluga girig maliyetinin de yiiksek
olacagini belirtmislerdir.

Siirdiirtilen tartismalar sonunda ortaya cgikan ve agir basan sonug
Tirkiye'ye Litksemburg Zirvesinde haksizlik yapildig yoniindedir. Bu goriisii
benimseyen cevrelerin sayilarimn giderek artmasiun en énemli nedeni ise
Tirkiye'nin Bosna-Hersek ve Kosova krizleri sirasinda AB'nin yaninda ve agik
bir sekilde miidahaleden yana tavir koymasi gosterilebilir. Bilhassa Kosova
krizinden sonra Tirkiye'nin Gnemli pazar olmaktan Oteye Avrupa'min
giney-dogusunda onemli cografi konuma sahip oldugu ve Balkanlarda
istikrarin korunmasinda 6nemli bir partner olacag goriisii kabul edilmistir. Bu
gelismeler 118inda AB iilke liderleri KéIn Zirvesinde (Haziran 1999) Tirkiye'ye
olumlu sinyaller géndermis, 11-12 Aralik 1999 tarihlerinde, Helsinki Zirvesinde,
tam dyelik yolunu agmug ve Tiirkiye'yi AB'ye aday. iilkelerin listesine dahil
etmiglerdir.

Il. GiiMRiiK BiRLiGi

Ankara Anlagmasi'min 6. maddesine gére kurulan Tirkiye-AET Ortaklik
Konseyi 6 Mart 1995 tarihinde aldlgx bir kararla (1/95), Ankara Anlasmasmun 5.
maddesine dayanarak, 'Glimriik Birligi'nin (GB) 31 Aralik 1995 tarihinden
itibaren gegerli olmasini ve uygulanmasiru kabul etmistir. Bu karar aynu yil, 13
Aralik 1995 tarihinde, Avrupa Parlamentosunda 149 ret ve 36 gekimser oya karst
343 evet oylariyla kabul edilmistir (bkz. Europdische Union, Tiirkei, 1995:
40607). GB lehinde oy kullanan Avrupa Parlamentosunun milletvekilleri bu
kararla Avrupa ekonomisinin daha iyi avantajlar elde edecegini ve ayrica
Tdrkiye'nin cografi konumunun Avrupa ekonomisi i¢in bir sicrama tahtast
iglevini gorebilecegini vurgulamiglardir (bkz. Européische Union. Tiirkei, 1995:
40608). Ancak Turkiyenin GB dyeligi ile tam iiyelik sansinmn arttig
dogrultusunda dogrudan veya dolayll ve baglayia higbir agiklama
yapimamugtir. Tiirkiye-AB Ortakhk Konseyi de benzer bir tavir sergileyerek
GB'nin gerceklegmesiyle taraflar arasinda ekonomik ve siyasi alanda sadece
olumlu bir adimin atilmis oldugunu belirtmistir (bkz. Beschluf Nr. 1/95
(96/142/EG) 1993: Nr. L 35, 1). Ankara Anlasmasinun 5. maddesine gore GB
".Topluluk tyesi devletlerle Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta
gumrik vergileri ve esit etkili resimlerin ve miktar kisitlamalarinin, milli
tretime, anlagmarun hedeflerine aykiri bir koruma saglamay: gézeten esit etkili
bagka her tirlii tedbirin yasaklanmasiny; Tiirkiye'nin iiglincii memleketlerle
iligkilerinde, toplulugun ortak giimriik tarifesinin kabulii ve toplulukca dig
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ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagmay1.." (SARACOGLU, 1992:
madde 2, 338-339) kapsamaktadir. GB gercevesinde ayrica "Akit taraflarin
ekonomi politikalari arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesi..." (ESIAD,
- Guimriik Birligi Anlagmasi Metni) de amaglanmughir. '

. 1. 1/95 ve 11/95 Giimriik Birligi Kararinin icerigi ve AB Komisyonu'nun
Raporlari

GB karar! metni, 6 boliim, 14 alt bolim, 66 madde, bazi 'Aciklamalardan,
Tamamlayict maddelerden’ ve 10 Ekler'den olusur. GB taraflar igin 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren hukuki olarak baglayicidir. Kararlar taraflar arasinda

a) mallarin serbest dolagimiru ve ticaret politikasiru (I. Boliim),

b) tarim triinlerini (II. Bolim), »

¢) kurumsal ve giimriik hiikiimlerinin uygularugiru (IIL. ve V. Boliim),
d) AB ile Tiirkiye arasinda yasalarmn yakinlagtirilmasin (IV. Boliim) ve
e) genel ve nihai hiik{imleri (V1. B6lim) kapsamaktadir.

Giimriik Birligi ile taraflar arasindaki ortak giimriik alani, 1 Ocak 1996
tarihinden itibaren, olusturulmugtur. Yani Topluluk ile Tiirkiye'nin
hitkmettikleri hukuki alanlar Ortak Giimriik Alam'ma olugtururlar. GB'nin
yuriirliige girmesinden sonra Tiirkiye kendi ticaret politikasinu Toplulugun
ticaret' politikasina uyumlu hale getirmeye cahgmaktadir. Tiirkiye'nin
{istlenmesi ve uygulamasi gereken ekonomik mevzuat ve diizenlemeler
sunlardir;

a) Bes yil iginde Toplulugun giimriik tarifelerini tistlenmek (GB, madde
8-10, 12, 31, 39),

b) giimriik tarifelerini AB tarifelerine uyumlu hale getirmek (GB, madde
13-16, 20, 28) ve

) AB rekabet diizenlemelerini iistlenerek uygulamaya koymaktr (GB,
madde 30).

Avrupa Komisyonu 1996 yih icinde Avrupa Konseyine 'GB'nin birinci
yilimin degerlendirilmesi (1996)" raporunu sunmustur. Bu rapor da GB'nin amaca
dogrultusunda gelistigi belirtilmisgtir. Rapor Tiirkiye'nin AB qlagh mallara a)
uyguladig: gimriik vergilerini ve vergi niteligindeki kesintileri ve miktar
kisitlamalarini kaldirdigina ve b) Tirk tekstil igletmecilerinin uyguladiklari
Kkisitlamalarin son buldugu belirtilmistir (bkz. Kommission, Kom(96) 491, 1996:
2). Ayru rapora gore Tirkiye'nin halen rekabet kurulunu olugturup igletemedigini
ve giimriik kodekslerini de koymadig belirtilmektedir.

GB'nin islemeye baglamasindan sonra Tiirkiye, AB dis ticaretine paralel
- politikalar1 da uygulamaya baglamgtir. Yillik raporda ayrica GB'nin ilk alt1
aymnda, AB Giyelerinden italya, Fransa, Ingiltere ve Danimarka'dan Tiirkiye'ye,
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bir énceki yila oranla, %50 oraninda daha fazla mal ihrag edildigi ve Tiirkiye'nin
bu siire iginde dis ticaretinde 10 milyar dolar agk verdigi belirtilmistir. GB'nin
birinci yilinda Tiirkiye'nin toplam dis ticaret agig: ise 20,4 milyar dolar (bkz. Dig
Ticaret Dergisi, Mart 2000) olarak agklanmugtir.

Ay komisyon raporu Tiirkiye'ye verilmesi gereken mali kaynaklar
konusunda ise gu tespitlere yer vermektedir: Tiirkiye'ye AB biitcesinden ayrilan
mali kaynaklarin miktar1 375 milyon EURO ve 6nggriilen faizi diigiik Avrupa
Yatinm Bankasi (AYB) (European Investment Bank = EIB) kredilerinin miktan ise
750 milyon EURO'dur. Ancak Tiirkiye i¢in éngoriilen bu kaynaklarin - AB
Bakanlar Konseyi'nin heniiz onaylanmamasi neticesinde - bloke edilmis oldugu
ve 6denmedigi belirtilmistir (bkz. Kommission, Kom(96) 491, 1996: 3). Ad1 gegen
mali kaynaklarin, Tirkiye'de yasanan 1999 Agustos Depremi'nden sonra,
Odenmesi gilindeme gelmigse de Konseyce onaylarup Odenmesi heniiz
kesinlesmemistir.

Raporda, Toplulugun 1996 yili iginde Tiirkiye'ye ayrica ek mali kaynaklar
ve ucuz krediler aktarmast gerektigi de belirtilmistir. Ancak bu mali kaynaklarin
hi¢ biri 2000 Agustos'una kadar transfer edilmemigtir. Raporda kisaca
Toplulugun iistiine diisen mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi halde
Turkiye ile iligkilerini gelistirmek ve bu iligkileri diger ekonomik ve siyasi
alanlara yaymak ve derinlestirmek istedigi belirtilmektedir.

AB  Komisyonu Tiirkiye ile Topluluk arasindaki iliskilerin
derinlestirilebilmesi icin AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu'na 15 Temmuz
1997 tarihinde bazi Gnerilerde bulunmugtur. Komisyon raporunun belirttigine
gore bu Onerilerin gergeklesebilmesi icin Topluluk biitgesinden Tirkiye'ye
kaynak aktanlmasi gerekmektedir. 15 Temmuz 1997 tarihinde yapilan
Komisyon 6nerileri sunlardir:

a) Guimriik Birliginin istikrarh bir yapiya kavusturulmasi.

b) Tarim, hizmet ve telekomiinikasyon sektoriiniin gelistirilmesi.

¢) Insan haklar: ve hiimanizm konusunda Tirkiye'nin cesaretlendirilmesi.

d)Endistri ve cevre korumasi igin ortak projelerle igbirliginin
gelistirilmesi.

e) Tiiketicilerin korunmasi alarunda ortak igbirligi.

f) Bolgesel ve sinir dtesi sorunlarda igbirliginin gelistirilmesi.

g) Idari yapida ve adalet sisteminde yapilacak diizenlemelerde
uyumlulugu saglamak igin ortak hareket edilmesi (bkz. Kommission,
KOM(97) 394, 1997: 2).

Komisyon raporu Tirkiye'nin alacagi mali yardimlarla a) sanayi
sektoriinii destekleyebilecegini, b) Tiirk iireticilerini mali yardimlarla destekle-
yerek bunlarin Avrupa'dan giren mallarla daha kolay rekabet edebilmesini
saglayacagini, c) Tirkiye'nin yetersiz altyapisiru geligtirilebilecegini ve d)
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Topluluk ile olan gelismiglik farkiru daha kolay kapatabilecegini belirtmektedir.

AB Konseyi'ne sunulan 4 Mart 1998 tarihli Komisyon raporunda ise (bkz.
Kommission. KOM(1998) 124, 1998: 2) 15 Temmuz 1997 tarihinde yapilan
onerilerin gerceklesebilmesi igin Toplulugun Tirkiye'ye 375 milyon EURO'luk
ek mali yardim ngdrmesi ve ayrica acil bir mali yardim paketinin hazirlamasi
onerilmektedir. Komisyon raporunda Konseyin olumlu girigimlerinin Tiirkiye
ile olan iligkileri olumlu yénde etkileyecegini, aktarilacak mali kaynaklarla tim
Tiirk halkinun kalkinmasina yardima olunacagy, ikili iligkilerin pekisecegi ve
Tirkiye'nin Topluluga entegrasyonunun hizlanacagl vurgulanmaktadir. AB
Konseyi ise Komisyon &nerilerini hangi oturumunda giindemine alacagin bile
belirtmemistir. Tiirkiye'ye aktariimas: éngoriilen mali kaynaklarin miktar1 Alper
Balli'min (bkz. BALLI, 1998: 1) verilerine gore 2,8 milyar EURO'dur. Tiirkiye bu
mali kaynaklardan sadece 389,5 milyon EURO kullanabilmistir (bkz. Giincel
Avrupa, 1998: Say1 11-12, 27).

Tablo 1. Dis Ticaret Dengesi 1995 1999 (yulik, milyar dolar)

1995 1996 1997 1998 1999

fhracat 21,6 23,2 26,2 269 26,5
ithalat 35,7 43,6 48,5 459 40,6
Denge -14,1 -204 -22,3 -19,0 -14,1

Kaynak: bkz. Dis Ticaret Dergisi, Mart 2000.

Tiirkiye 1950 yilindan bu yana dig ticaretinde acik veren bir iilkedir, ancak
GB'nin gerceklesmesi sonrasinda, tabloda da gortldiigi gibi, dig ticaretinde
daha biiyiik oranda agklar vermeye baslamistir. Dig ticaret agiklarnt diginda
Tiirkiye giimriik vergilerinden de mahrum kalmakta ve bu kayiplar Toplulukga -
telafi edilmemektedir.

. 2. Giimriik Birligi'nin Taraflar Agisindan Onemi

Giimriik Birligi'nin yiiriirliige girmesi ile Tirkiye'nin AB'ye tam tiyeligi
arasinda dogrudan bir baglanti kurulmasa bile uzun donemde avantajlarmin
olacag1 kesindir. GB'nin yiriirliige girmesi ile ayrca Tirkiye'nin ‘batililagma’
siirecinin bir safhasinin daha alindigi karust hakimdir. Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye'ye 'AB"ye aday iilke statiisi' verilmesi ve aday olacak iilkelerin listesine
alimmasi tam iiyelik siirecinde 6nemli bir doneme gelindigini gOstermektedir.
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Tirkiye'nin tam Uyeligini gerceklegtirebilmesi icin 6éniinde agmast gereken bir
cok engel ve uzun 'belirsiz’ bir siireg vardir. Tam iiyelik siirecinin 10 yil veya
daha fazla siirmesi durumunda Tiirkiye'nin Ortaklik Konseyi'nde GB'de bazi
degisiklikleri giindeme getirmesi yerinde olacaktir. GB'nin mevcut sekliyle
uygulanmaya devam etmesi durumunda ise Tiirkiye'nin mali kayiplarinin
artmaya devam edecegi ortadadir.

I.2.1. Avrupa Birligi Acisindan Giimriik Birligi‘'nin Onemi

Tirkiye ile Gimrik Birli§i'nin gerceklesmesi Toplulugun ekonomik
¢ikarlari dogrultusunda atilmig dogru bir adimdir. Bu nedenle AB'ye iiye
tilkelerin temsilcilerinin biiyiik gogunlugu GB'ye olumlu yaklasmuslardir. Yine
ayni nedenle Tirkiye'yi elestirmekten ¢ekinmeyen Avrupa Parlamentosu bile
Aralik 1995'te GB'yi bliyiik bir cogunlukla onaylamistir.

a) AB'nin GB ile elde ettigi avantajlar kisaca soyle siralanabilir:

- 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlagmasi 1 Ocak 1996 tarihinden
itibaren gergeklesmis ve Topluluk ile Tiirkiye arasinda Glimriik
Birligi hayata gegirilmistir. Topluluk bdylece bir yandan imza attif
bir anlagmay1 hayata gegirip taahhiidiiniin arkasinda dururken,
diger yandan da ekonomik gikarlarini koruyabilmistir; rnegin
GB'nin kabulii ile birlikte Tiirk igcilerinin serbest dolasimi Onlenmis
ve tarim trtnleri, gesitli hakli veya haksiz gerekgeler gosterilerek,
AB pazarinun diginda tutulmaya ¢alisilmustir.

“Uzun yillar AB lriinlerine kapal tutulan Tiirkiye pazar” GB ile
Topluluk sanayi tirtinlerine acilmig bulunmaktadir.

AB Tirk girisimcisine ve pazarlamacisina vize zorunlulugu
getirerek Avrupa'daki ayru gevrelerle esit haklara sahip olmadigint
hissettirmektedir. tilkemizde sadece birkag biiyiik yerlesim yerinde
bulunan AB temsilcilikleri ise Tiirk girisimcisini veya yahrimcisiru
vize pesinden kosturmakta ve bunlarin Avrupa'daki ticari
partnerleriyle randevularina zamaninda yetismelerini
engellemektedirler.

Tirkiye Topluluk dig ticaret ve giimritk kurumlarinda uzmanlar
bulunduramamaktadir, ama Topluluga iiye iilkelerin cikarlari
dogrultusunda gekillenmis dis ticaret politikalarin iistlenmek ve
uygulamak zorundadir. Kisaca Topluluk kurumlart iilkemizin dis
ticaretini yonlendirmektedirler. Bu durumun devam etmesi ile
Tarkiye ayru ekonomik yapiya sahip Italya, Fransa, Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'e kargi, ve gelecekte Topluluga tam {iye olacak
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Polonya, Macaristan, Gek Cumhuriyeti ve diger Dogu Avrupa
iilkelerine karsi ticari gikarlarit AB kurumlarinda koruyamayacak-
tir.

- AB'ye ait Ozel sektdr yatinmalarn uzun donemde Tiirkiye'nin
cografi konumundan faydalanarak Tirkiye tizerinden Tiirki
Cumbhuriyetlere, Kafkaslara ve Orta Dogu lilkelerine daha kolay
yatirim yapabileceklerdir.

- Topluluk Tiirkiye'yi ~yukarida siralanan kistaslar goz Oniinde
tutuldugunda - GB gercevesinde bir taraftan AB'ye tam uye
{ilkeymis gibi sorumluluk altina alirken bir taraftan da GB'ne iye
olmayan iilkeymis gibi mali kayiplariru bile telafi etmemektedir.

b) AB'nin GB ile kayiplari ise kisaca sGyle siralanabilir:

- Tiirkiye'nin GB'ne dahil edilmesiyle Avrupa Birligi siurlan fiilen
Tiirkiye'nin dogu sinrlarina kadar geniglemis bulunmaktadir.
Boylece Avrupa kita sahanhig) diginda kabul edilen Tirkiye Avrupa
Birligine dahil edilmistir. Yine GB nedeniyle Tirkiye'nin AB'ye tam
{iye olabileceginin sinyalleri verilmistir. Bu da “tek kiiltiir yaratma"
gabast i¢inde olan AB'nin ¢ok kiiltirliliige, "multi culture", yonelmesi
demekfir.

Uzun dénemde GB cercevesinde Tiirkiye ile 'serbest dolagimun’
kaciilmaz olacagi gdz Oniinde bulundurulursa AB'deki igsizlik
oranlarmin artacagi kaygilan giincelligini koruyacaktir. Ancak
olumsuz bir gelisme gibi gozitken serbest dolagim AB'nin lehine
doniisebilir, clinkii Birlesmis Milletler Niifus Fonu'mun 2000 yili
baginda yayinladig1 son verilere gdre AB'ye bagh bir ¢ok iilkede
niifusun azalacagi veya yaglanacagl ve bu nedenle bu ilkelerin
Avrupa disimndan geng niifusun ithaline izin vermeleri gerekecegi
yoniindedir.

ABnin Tiirkiye'ye aktaracagi mali yardunlar da AB kayiplari
arasinda kabul edilebilir, ancak bunlarin (giiniimiize kadar) diizenli
olarak transfer edilmedikleri diisiiniiliirse bunun biiyiik bir kayip
oldugu sdylenemez. Oniimiizdeki yillarda bu kaynaklarin sinirli bir
kisminuin Tiirkiye'ye aktarimasiun ise AB'ye maliyeti yliksek
olmayacaktir. Clinkii Tiirkiye'ye aynlacak pay biiylk degildir.

Topluluk éntimiizdeki yillarda do§u Avrupa {ilkelerini tam liyelige kabul
edeceginden bu iilkeleri mali yonden oncelikli olarak desteklemektedir. Bu
nedenle vaat edilen AB mali kaynaklarinin Tiirkiye'ye zamaninda aktariimasi da
engellerle kargilagabilir. Prof. Dr. Werner Weidenfeld ve Josef Janning'in (bkz.
WEIDENFELD/JANNING, 1998: Nr. 151, 8) vurguladiklari gibi Topluluk
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Tirkiye'ye karst Helsinki Zirvesine kadar agk ve yapia politikalar {iretmemis
ve Tirkiye'nin tiim yaklagim politikalarina da duyarsiz kalmigtir. AB'nin bu
tutumu ancak Helsinki Zirvesi sonrasmnda belirli bir zemine oturtulabilmis ve
Tirkiye ile iliskiler bu zeminde sirdiiriilmistiir. Bundan sonra da "Katilim
Ortaklig1 Belgesi" qercevesinde yiiriitiilecektedir.

. 2. 2. Tiirkiye'nin Giimriik Birligi ile Elde Ettikleri ve Beklentileri

Turkiye globallegen diinyada kendisine en yakin ve ekonomik olarak ta
glicli konumda olan Avrupa Birligi'ne girmek zorundadur. Tirkiye zaten 19.
yiizylldan bu yana ‘batililasma politikasi'yla bunu bir amag edinmigtir. AB'ye
tam tyelik ile Tiirkiye bu amaca ulasmus olacaktir. Ancak Tirkiye Topluluga
AB siyasi olusum siirecini tamamlamadan - tam Uye olabilirse Toplulugun
olusumunu ve sekillenmesini etkileyebilecektir. Bu siyasi olusum siirecinde
Tirkiye AB'ye tam iye olamaz ve diginda kalirsa ekonomik ve siyasi
beklentilerini ger¢eklegtiremeyecektir.

Tarkiye'nin tye oldugu Giimriik Birligi'nin Tiirk ekonomisi iizerindeki
muhtemel olumsuz etkileri kisaca sunlardir:

a) Tiirkiye'nin GB ile elde ettigi avantajlar:

- GB'nin ytiriirlige girmesiyle kalitesi yiiksek Tiirk sanayi tiriinleri AB
llkelerine serbestce ihracat edilebilmektedir. Kisaca Tiirk sanayi
uriinleri, satin alma glcil ylksek, AB Pazarina girebilmekte, tarim ve
hayvancilik iiriinlerine getirilen kisitlamalar ise orta ve uzun dénemde
- Tirk tarafinin gerekli uyumu saglamasi durumunda - kaldinilacaktir.

- Tirkiye GB ile kisa zamanda AB rekabet normlarini dikkate almak
zorundadir. Boylece tiiketiciye daha ucuz ve daha kaliteli mal
sunulabilecek ve tiiketicinin yagam standartlan yiikseltilmig olacakdur.

- Tarkiye'nin GB ile diinya pazarlarina acilmasi daha kolay olacaktir.
Clnki Tiirkiye AB normlarinda tiretim yapacaktir. AB normlari goz
oniinde bulundurularak gerceklesecek iiretim daha ucuz ve daha
kaliteli ~olacagindan diinya pazarlarinda daha kolay talep
bulabilecektir. :

- Tirkiye'ye daha modern teknoloji girebilecektir. AB pazan ile
biitinlesecek Tiirk pazar driin kalitesini arttirabilmek icin teknoloji
ithal etmek zorundadir. Bu cercevede AB i¢inde 6nemli konuma sahip
Ureticilerle ayrica ortak girisimler (joint ventures) gerceklegebilecektir.

- GB ile birlikte gelen rekabet tekelcili§i ve bununla beraber haksiz
kazanci 6nlemis olacaktr. '

- GB'nin  sorunsuz iglemeye baslamasiyla yabana yatirimcilarin
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Tiirkiye'de yatrim yapmast kolaylasacak ve boylece Tiirkiye'ye doviz
girigi artacaktrr. Bu da kaynak yetersizligini bir Olclide ortadan
kaldirmis olacaktir.

- Tarkiye uzun donemde  Topluluk mali  yardimlarindan
faydalanabilecektir. Bunlar faizi digiik ve siiresi uzun yatrim kredileri
ve AB'nin GB'den kaynaklanan transferleri olacaktir.

Tiirkiye kisaca GB ile birlikte kendisine ekonomik ve siyasi alanda geki
diizen verme siirecine girmistir.

b) Tiirkiye'nin GB ile kayplart:

- Tirkiye AB giimriik kurumlarinda temsil edilmedigi halde bu
kurumlara bazi ulusal egemenlik haklarin1 devretmistir. Kisaca,
Tiirkiye Toplulugun dis ticaret alaninda aldig: ve alacagi mevzuat ve
diizenlemeleri kabul etmek ve uygulamak zorundadir. Bundan dolay1
Tiirkiye kendi ulusal g¢ikarlari dogrultusunda dig ticaret politikasl
tiretemeyecektir. Ornegin Tiirki Cumhuriyetlere veya dogu ve guney
dogu komsgularina karsl ayricalikli ve istisnalar icerecek dis ticaret
politikalan uygulayamayacaktir.

- Tirkiye, GBmin yiriirliige girmesinden sonra, gimriik geliri
kayiplarina ugramakta ve bu kayiplar Toplulukca (glinlimiize kadar)
telafi edilmemektedir. AB Tiirkiye'nin hakki olan bu kaynaklar1 yine
Tiirkiye'ye kargi bazen koz olarak ta kullanmak istemektedir.

- Tiirkiye AB yapisal uyum fonlarindan ve Avrupa Yatirim Bankasmin
ucuz kredi imkanlarindan da yeterli oranda faydalanamamaktadir.

- Turkiye GB ile birlikte bilylik oranda dug ticaret aqg vermektedir. 1995
yilina kadar Tiirkiye'nin dig ticaret aqig1 15 milyar dolar civarinda iken
bu oran GBnin yiiriirliige girmesiyle 20 milyar dolar diizeylerine
ulasmugtir.

Kisaca AB, GB'den dolayi, Turkiye'ye aldigi kararlariru uygulatmakta,
kararlar uygulanmadiginda ise uyarmakta ve cezai yaptiimlar uygulamaktadir.
Tiirkiye bu ydniiyle Topluluk sirurlari icinde tam AB iiyesiymis gibi muamele
gormekte, ancak GB'ye tam tye degilmig gibi Toplulukga ihmal edilmektedir.
Heinz Kramer'e gore Tirkiye AB'me liye olmayan ama tam bir liye imig gibi
sorumluluk altinda olan iilkedir (bkz. KRAMER, 1995: 6).

GB olumlu ve olumsuz yonleriyle degerlendirildiginde uzun dénemde
olumlu yanlarinin agir basacagi sOylenebilir. Kisa dénemde On plana Gikan
olumsuz yonleri ise uzun doénemde Tirkiyenin lehine donisebilir. GB ile
Tiirkiye'nin ayrica global ekonomik ¢ikarlar: da daha iyi korunabilir.
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INl. HELSINKi ZiRVESI VE TGRKIYE'NiN iZLEYECEGi YoL

9 Mayis 2000 tarihinde “"AB Giinii"nde yapti§i konusmadaki "Bu yent
dinemle, hem Avrupa Birligi iilkelerinin hem de Tiirkiye'nin niine yeni bir tarih
sayfasimn agildigs diigiincesindeyim. Stratejik bir degisim ger(;ekle§iyo'r. Artik hicbir
sey, eskisi gibi olmayacaktir." sozleriyle Disisleri Bakaru Ismail Cem Tiirkiye'nin
‘batiili olma’ da yeni bir agamaya geldigini belirtiyordu. Helsinki Zirvesi
Tiirkiye icin, GB'nden sonra, AB y&niinde atilan daha ileri bir adim olmustur.
Bu agsamadan sonra Tiirkiye-AB iligkilerinin de daha saglikli bir zemine
oturtulmas: gerekmektedir.

Bu iligkileri baslatabilmek igin, Haziran 2000'de, AB'nin genislemeden
sorumlu Tirkiye temsilcisi Alain Servanti ve AB'nin Tirkiye temsilcisi Caren
Fogg ile Tirk yetkilileri (Adalet, Ekonomi, Igisleri ve Disisleri) arasinda
gorismeler baglatilmigtir. Amac "Katilim Oncesi Strateji" cercevesinde bir "Katilim
Ortakhigr Belgesi" (Tiirkiye'nin izleyecegi yol haritas)) hazirlamaktr. Tirkiye
daha sonra bu yol haritasi dogrultusunda "Ulusal Program" hazirlayacak (Kasim
2000°e kadar tamamlanmast beklenmektedir) ve Kasim 2000'den itibaren - AB
Komisyonunun onaylamasiyla - uygulamaya koyacaktir. Kisaca &niimiizdeki
yllarda Tiirkiye-AB iligkileri 'Ulusal/Milli Programlar' cercevesinde
yuritilecektir. Tlrkiye AB ile uyumun kisa zaman icinde ve plriizsiiz
saglanabilmesi igin ayrica ‘Avrupa Birligi Genel Sekreterligi'  teskilatiun
kurulmasiry, 4 Temmuz 2000 tarihinde 4587 sayil1 kanun ile kabul etmistir (T.C.
Resmi Gazete, Sayr 24099, 1-6). Yeni kurulan bu sekreterligin de katkilariyla
Tiirkiye kisa, orta ve uzun vadeli Ulusal/Milli Programlar hazirlayacak ve
bunlarin gerceklegtirilmesiyle AB ile tam uyelik goriismelerinin baslamasi
agmasina gelinecektir. Programlarin uygulanmas: siirecinde cikacak engelleri
agabilmek icin Tlrkiye'nin i¢ ve dig destege ihtiyaai olacaktir. Ttirkiye siyasi ve
hukuki sorunlarini kendi inisiyatifi ile asabilme imkanlarina sahipken,
ekonomik sorunlarini asabilmek igin ayrica AB'nin mali yardimlarina ihtiyag
duyacaktr. Bu nedenle ABmnin hazirlanacak Ulusal/Milli Programa destek
vermesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin AB'ye tam tyelik hizi uygulayacag
Ulusal/Milli Programlarin gergeklesme hizi ile orantil olacaktr. Tirkiye'nin
yerine getirmesi gereken hususlar sunlardir;

a) Kopenhag Kriterleri (3-7 il iginde),

b) Demokratiklesme; laik, sosyal ve hukuk devletini tiim yonleriyle inga
edip uygulamak (1-4 il iginde),

€) Ege ve Kibris gibi konulan ¢bzerek giindeminden cikarmak (3-5 yil
icinde),

d) ABuyum yasalarini hayata gegirmek (1-3 yil icinde) ve

e) Ekonomiyi liberallestirerek ve modernlestirerek AB'ye iiye iilkelerin
Uriinleriyle rekabet edebilecek diizeye getirmek (3-7 yil icinde).
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Yukarida belirtilen hususlar: sirasiyla ele alip lisaca analiz etmeye
caligalim.

a) Kopenhag Kriterleri: Kopenhag Kriterleri AB Konseyinin 21-22 Haziran
1993 tarihinde aldig1 kararlardir ve 1994 yilindan sonra da Topluluga
tam iiyelik i¢in bagvuran tim aday ftilkelerin tam tyelik oncesinde
yerine getirmesi istenmektedir. Kopenhag Kriterleri gunlardir: iiye
olacak iilke

1. demokratik hukuk devletini, insan haklanini ve azinhiklarin
korunmasim garanti etmelidir,

2. geligmis ve isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olmall ve
Toplulugun rekabet kogullarina ayak uydurabilmelidir,

3. AB yasal diizenlemelerini iistlenmenin diginda Toplulugun
ekonomik ve parasal birligine ve siyasi birligine uyumunu
saglamalidir (THIEL, 1997: 266-267).

Kopenhag kriterleri AB'ye tam iye olmak isteyen her Avrupa llkesi
icin gecerlidir. Tam Gye olacak iilke bu kriterleri yerine getirdiginde
AB kurumlari ile tam iiyelik gorigmeleri baslatabilmektedir.

Tirkiye'nin bu durumda, GB siireci i¢inde, Kopenhag Kriterlerinin 2.
maddesini ileri diizeyde gergeklegtirmis durumdadir ve 1. ve 3.
maddelerini gerceklegtirmek igin de gerekli adimlar atmakta kararh
gozitkmektedir. Turkiye hazirlayacagr Ulusal/Milli Programlar
cercevesinde Kopenhag Kriterlerini orta ve uzun doénemde (3-7 yil
icinde) gerqeklestirebilecek gligtedir.

b

~

Demokratiklesme; laik, sosyal ve hukuk devletini insa edip uygulamak: Bu
kistas AB'ye tam liye olmak isteyen aday iilkeler igin- 1993 yilindan
once de gegerliydi ve Kopenhag Kriterleri ile birlikte 1994 yilindan
sonra tam iyelik gorigmelerinin baglamasiun on sart1 olarak kabul
edilmektedir. AB, 1990 yilindan sonra, Avrupanin pargalanmighigin
agmak ve dogu Avrupa llkelerinin tam tiyelik igin yaptiklari
bagvurularl degerlendirebilmek igin bu kistast tam tiyelik i¢in On-gart
olarak one strmiistiir. Topluluk AB normlan ile gahigmayan ve
demokratik hukuk devletini tesis etmis aday tlkeleri tam dyelik
goriigmelerine davet edecegini belirtmistir. Bu kistasla AB iiye olacak
{ilkenin tam tyelik oncesinde Topluluga ileri derecede uyumunu
saglamakta ve aday tlkenin ic sorunlarinin AB glindemine tagmmasini
onlemektedir.

Tirkiye bu kistasi AB'ye girsin veya girmesin - gerceklestirmek
istediginden biiylik sorunlar yasamasl beklenmemelidir. Baglatilan
demokratiklesme siirecinin  bu nedenle sadece hizlandirilmast
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gerekecektir. Tiirkiye demokratiklesme ve '‘Anayasanin  yeniden
diizenlerunesi' tartismalar: siirecinde gelismis tilkelerin tecriibelerin-
den de yararlanmalidir,

Ege ve Kibns sorunlan: Tiirkiye, Ege ve Kibris sorunlarin gbzerek
glindeminden gikarmalidir. Bu sorunlarin ¢oziimii sadece Tiirkiye'ye
bagl degildir, ancak Tirkiye ¢dziim yéniinde baslattig: iyi niyetini
sonug alincaya kadar devam ettirmelidir. Helsinki Zirvesi kararlarmmn
4, 9a ve 9b maddeleri (bkz. Européischer Rat, Helsinki, 2) uyarinca
Tiirkiye Ege ve Kibris sorunlariru Yunanistan ve Kibris Rum kesimi ile
diyaloga girerek 2004 yilina kadar ¢6zmelidir. Helsinki Zirvesi
kararlarinun 4. maddesine gére AB Konseyi 2004 yii sonunda konuyu
tekrar degerlendirecegini belirtmistir; AB 2004 yma kadar Ege
sorununun ¢0ziime kavugmamasi durumunda taraflann sorunu
uluslararas: Lahey Adalet Divaru'na gotiirmesini tavsiye etmektedir.
Topluluk Lahey Adalet Divanu'nin aldig: kararlara taraflarin uymasini
da beklemektedir.

Tirkiye AB'ye tam iiye oldugunda Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
kesimi ile zaten ayru ortak AB sinirlarini paylasacagindan giiniimiizde
var olan mevcut bazi sirur sorunlarin yagamayacaktir.

AB uyum yasalarin: hayata gecirmek: AB bir biitiin olarak ortak yasa ve
diizenlemelerin uygulandigi alan oldugundan tam yelik  igin
bagvuran tim aday iilkelerden, tam adaylik goriismeleri baslamadan
once, Topluluk yasa ve diizenlemelerini Ustlenilip uygulamalar
istenmektedir. Tiirkiye'nin de AB'ye tam dyelik  siirecinde
hazirlayacagt Ulusal Programlar cercevesinde gerekli yasa ve
dizenlemeleri istlenip hayata gecirmesi beklenmektedir. Bu
diizenlemelerin ekonomik alanda olanlarninin bazilan sunlardir; 1)
piyasa ekonomisinin iyilestirilmesi, tesvik ve rekabet kurulunun
olusturulup uygulamaya gegirilmesi, 2) tarim, hayvanciik ve et
Grinleri sektoriinde rekabet giiciiniin yiikseltilmesi, 3) kamu
bankalarinin 6zellestirilmesi ve kamu alimlarinin AB normlan ile
esitlenmesi, 4) ticarette teknik engellerin kaldiriimasi ve glmriiklerde
tam uyumun saglanumas, 5) sinai, ticari, miilkiyet haklarin ve fikri
ve patent haklanimin korunmasi, 6) yabanc sermaye ile ilgili
dizenlemeler, 7) AB gevre normlarimun Ustlenilip uygulanmasi, 8)
titketicinin korunmasi ile ilgili diizenlemeler ve 9) egitim ve Ogretimin
uluslar arasi diizeye ¢ikariimasi diizenlemeleri vs..

Siyasi alanda olanlarinin bazilar ise 1) evrensel, temel insan haklarinin
hayata gecirilmesi, 2) azinliklanin agdas temel haklara
kavusturulmasi, 3) sosyal devlet anlayisiun oturtulmas;, 4)
demokratik ve hukuk devletinin uygulanmas ve 5) fikir, din ve vicdan
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hiirriyetinin oniindeki tim engellerin kaldinlmast vs..

Tirkiye adi gegen ekonomik ve siyasi diizenlemeleri globallesen
diinyada gerceklestirmek zorundadir ve kararli bir politika ile kisa
dénemde gerceklegtirebilecek glictedir.

e) Ekonominin modernlesmesi ve rekabet giiciiniin arttinlmast: Tirkiye'nin
oniindeki en biiyiik sorun ekonomisini kisa zamanda modernlestire-
memesidir. Bunun en biiyitk nedeni ise kamu igletmelerinin tilke
ekonomisinde biiyiik bir paya sahip olmalari ve serbest piyasa
kosullari bazinda iiretim yapmamalandir. Turkiye bu kamu
igletmelerini kisa ve orta vadede, bir program cercevesinde, ya
Ozellestirmeli veya tamamen ozerklestirmelidir. Globallesen diinya
kosullarinda ekonomi politikalan ideolojik icerikten uzak, pragmatik
kararlarla belirlenmektedir. Kamu kesimindeki isletmelerin tersine
Tiirk 6zel sektorii AB rekabet kosullarina ayak uydurabilecegini
ispatlamig dinamik bir yapiya sahiptir. iilkede yaganan tim
olumsuzluklara ragmen ozel sektor gelismeye devam etmekte ve daha
liberal ekonomik ve siyasi kararlarin alinmasiru talep etmektedir.

Sonug olarak Tirkiye'nin adi gegen kosullar1 bir an dnce yerine getirerek
Topluluga tam iliye olmasi gerekmektedir. Tiirkiye, siyasi biitiinlesme siirecini
tamamlayamamig AB'ye uygun bir sirede giremezse, siyasi strecini
tamamlamus Topluluga girmesi daha da gliclesecektir. Siyasi siirecin
tamamlanmadigi dénemde tam iiye olabilmek demek ayni zamanda
Toplulugun siyasi ve ckonomik sekillenmesinde etkin rol oynamak demektir.

Siyasi yapllanma siirecini tamamlamig bir Toplulugun diginda kalmasi
Turkiye'nin ¢ikarlarina ters diisecektir. Giinki 'Topluluk siyasi sinirlar’
Yunanistan't icine alacak ve mevcut Ege sorunu sadece Ttrkiye ile Yunanistan
arasindaki bir sorun degil de, Tiirkiye ile AB arasindaki bir soruna dontgecektir.
Kisaca Tiirkiye, Yunanistan yerine AB ile ugrasmak zorunda kalacaktir. Ayrica
globallegen diinyada Tiirkiye'nin yalnz kalmas: ekonomik ve siyasi ¢ikarlarmin
yeterli oranda savunulmamast anlamma da gelecektir. Ciinkii ekonomik veya
siyasi bloklarin diginda kalan tlkeler bloklasan {ilkelere kargt her zaman yalnz,
zayif ve etkisiz kalacaklardir.
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