Atatiirk’iin Millilestirmeleri ve
Devletlegtirmeleri ve Giiniimiiz
Ozellestirmeleri "
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Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda Osmanli Imparatorlu-

gu’'ndan her agidan bir enkaz devralmigti. Kanla kazanilan siyasi bagim-
s1zlig1 pekistirmenin yolu ekonomik bagimsizliktan gegiyordu. Ekonomik ba-
gimsizlik da sanayilesmekle miimkiindii. Diger taraftan, Osmanli’dan devra-
linan timmeti, ¢agdas bir ulusa doniistiirmek gerekiyordu. Tiirk Ulusal Kur-
tulug Savasi'nin ve Tiirk aydinlanmasinin 6nderi Mustafa Kemal Atatiirk, bu
gorevlerin yerine getirilmesinde devlete biiyiik gorev yiikledi. Bir devlet po-
litikas1 olarak uygulanan devletgilik sayesinde bir taraftan hizla giiglii bir sa-

nayi olustu, diger taraftan uluslagma siirecinde 6nemli agamalar gerceklesti-
rildi.

1923 yilindan 1938 yilina kadarki donemde, Lozan Antlagmasi ile Os-
manl borglarinin bir boliimii devralindi ve diizenli olarak 6dendi. Cumhuri-
yet diigmani ve baliicii akimlanin ayaklanmalarina kars! basanyla miicadele
edildi. Yaklastig1 hissedilen Ikinci Diinya Savagi’na kars: Tiirk Silahli Kuv-

vetleri giiglendirildi. Yabanci sirketlerin elindeki birgok isletme satin alindi.
Yeni sanayi yatirimlan yapildi. Egitim ve saglik alaninda biiyiik basarilar el-

(*) Bugaligma 21 Subat 2001 krizi ve IMF'ye verilen taahhiitler gergevesinde gergeklegti-
rilen yasa degisiklikleri 6ncesinde yapildi.
(**) Tiirk-Is Bagkan Danigman.
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de edildi; giiniimiizde kullandigimiz alfabe yerlestirildi; egitimin kitleselles-
mesi saglandi; ozellikle frengi, tiiberkuloz ve sitmayla miicadelede onemli
basarilar kazanildi; koruyucu hekimlik yerlestirildi. Bu biiylik bagarilarin tii-
mii, 1927 tarim buhranina ve 1929 diinya buhranina ragmen, bor¢lanmadan,
denk biitgelerle, ulusal kaynaklarla yapildi. 1934 yilinda Birinci Beg Yillik
Sanayi Plam uygulanmaya baglandi. Bu donemin onderleri devlete sahip ¢ik-
tilar, devleti yagmalatmadilar. Kamu kurum ve kurulusglarinin iilkemize ve
halkimiza biiyiik katkist oldu. Gegmiste ithal edilen birgok iiriin tilkemizde
uretilmeye baglandi. Tiirkiye’de sanayinin temeli bu igyerlerinde atildi. Nite-
likli insangiiciiniin yetigtiriimesine bu igyerleri biiytik katkida bulundu.

Bu donemin fedakar insanlarinin diglerinden tirmaklarindan artirarak ya-
rattiklann kamu kurum ve kuruluslart bugiin IMF’nin, Diinya Bankasi’nin,
Diinya Ticaret Orgiitii’niin, Avrupa Birligi’'nin, ABD’nin istekleri dogrultu-
sunda ozellestiriliyor.

Atatiirk, devletgiligi bir hiikiimet politikasimin 6tesinde bir devlet politika-
st olarak kabul etti ve Anayasa’ya devletgilik ilkesini koydu. 1924 Anayasa-
sinin (Tegkilat1 Esasiye Kanunu) 2. Maddesi 3 Subat 1937 giin ve 3115 sayi-
I1 Yasayla su gekilde degistirildi: “Tiirkiye Devleti, cumhuriyetci, milliyet-
¢i, halkg, devletci, laik ve inkilapgidir. Resmi dili Tiirkgedir. Makarn
Ankara gehridir.” (1)

Atatiirk'iin saghginda ¢ikarilan son yasalardan biri de, 17.6.1938 giin ve
3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Ku-
rulan Iktisadi Tesekkiillerin Tegkilatiyle idare ve Murakabeleri Hakkinda Ka-
nun’du.

1980’11 yillardan itibaren hiikiimetler 6zellestirmeyi bir hiikiimet politika-
s1 olarak benimsedi ve bir devlet politikas1 haline doniigtiirmek igin biiyiik ¢a-
ba harcadilar. 1999 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile 6zellestirme Ana-
yasa'ya konuldu. 1982 Anayasasinin 47. Maddesinin baglag: “devletlestir-
me" idi ve madde metni gdyleydi: |

(1) Maddenin ilk bigimi gdyleydi: “Tiirkiye Devletinin, dini islamdir; resmi dili Tiirkgedir;
makarn Ankara schridir.” Bu madde, 1928 yilinda su bigimde degistirildi: “Tiirkiye
Devletinin resmi dili Tiirkgedir; makarm Ankara sehridir.”
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“Kamu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiisler, kamu yararmin zo-
runlu kildigi hallerde devletlestirilebilir.

“Devletlestirme gercek karsihg iizerinden yapilir. Gergek karsihigin
hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.”

13.8.1999 giin ve 4446 sayili Yasa ile bu maddenin baghg: “devletles-
tirme ve Ozellestirme” olarak degistirildi. Madde metnine asagida sunulan
fikralar eklendi:

“Devletin kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisileri-
nin miilkiyetinde bulunan isletme ve varhliklarin 6zellestirilmesine iligkin
esas ve usuller kanunla gosterilir.

“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tara-
findan yiiriitiillen yatirnm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk soz-
lesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebi-
lecegi kanunla belirlenir.”

Atatiirk’lin doneminde devlet ekonomiye kapsamh bir bigimde miidahale
etti; lilkenin ve halkin ¢ikarlarini 6n planda tutarak sermayenin hareket saha-
sint daraltti, sermayeyi denetim altinda tutmaya caligti. Ayrica, ozellikle ya-
bancilarin elinde bulunan birgok kurulug satin alinds; millilestirildi ve devlet-
lestirildi.

1950°1li yillardan itibaren kamu kesiminin yatinmlaninda siyasi parti he-
saplan ve lilkemizdeki bazi biiyiik sermaye gruplarinin ¢ikarlar 6n planda tu-
tuldu. Ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan politikalarla kamu kurum ve ku-
ruluglarina yatinm yapilmadi; bu isletmelerin bagarisiz kalmasi igin “kasitlt”
denebilecek yanhs politikalar uygulandi. 1983-84 yillarindan itibaren de sis-
temli bir 6zellegtirme politikas1 uygulandi. Karayollari’nda 1983 yilinda ka-
bul edilen ve emanet iglerin oranini yiizde 60°tan yiizde 25’e indirmeyi amag-
layan 10 Yilhik Ulagtirma Ana Plan1 bu stratejinin bir pargasiydi. Son 10 yil-
da ozellikle hizla yayginlagan tageronlagma; kamu kurum ve kuruluglarinin
zarar ettirilmesi ve yagmalatilmasi; bazi kuruluglarin yenilenmeyerek ciirii-
tillmesi ve sonra kapatilmasi da bu stratejinin unsurlandir.
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Ozellikle 1984 yilindan sonra yapilanlar, Atatiirk’iin yaptiklarinin tam ter-
sidir. Birileri sanki Atatiirk’ten intikam almaktadir.

Atatiirk doneminde devlet ekonomiyi siki bir bigimde denetledi ve yon-
lendirdi. Bu donemde birgok isletme millilestirildi ve devletlestirildi. Devlet
birgok yeni isletme kurdu. Bu politikanin iki gerekgesi vardi: Ozel sektoriin
yeterince giiclii ve becerikli olmamasi; 0zel sektoriin kendi karindan bagka
birsey diisiinmemesi.

Devletlestirme iki nedenle yapilabilir: (1) Devlet, 6zel sektore giivenmez
ve isletmeyi devletlestirir; (2) 6zel sektor basarisizdir ve 6zel sektoriin basa-
risizhiginin bedeli devlete odettirilir. Atatiirk donemindeki devletlestirmeler-
de birinci neden 6nemliydi. Ozellikle 1970'li ve 1980’li yillardaki devletles-
tirmelerin 6nemli bir boliimiinde ikinci neden on plandaydi.

Bu kitapgikta Atatiirk doneminin iktisat politikalarn 6zet olarak sunula-
caktir. Amacimiz, Atatiirk doneminde devlet eliyle saglanan hizmetleri ve
kurulan kamu fabrikalariyla gergeklestirilen iiretimi, devletin ekonomiye
halk yararina miidahalelerini ve bu amagla yapilan millilegtirmeleri ve dev-
letlestirmeleri hatirlatmaktir. Yillardir kamu kesimine kasith olarak verilen
zarar ve bugiin yasadifimiz Ozellestirmeler, Atatiirk doneminin inkandir,
reddidir.

TIGEM (Tiirkiye Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii)

Atatiirk, Cumhuriyetin kurulmasindan sonra tarima biiyiik 6nem verdi.
1925 yilindan itibaren kendisine ait ¢iftliklerde geleneksel tarim anlayigim
kokten degistiren uygulamalar gergeklestirdi; koyliilye 6rmek oldu. Ayrica,
devletin de bu alana kaynak ayirmasini sagladi.

Cumbhuriyet doneminde Ankara, Eskisehir, Erzurum ve Yesilkdy'de hu-
bubat 1slah istasyonlari; Adana ve Nazilli’de pamuk 1slah istasyonlarn; Ada-
pazari’nda patates ve musir 1slah istasyonu; Bursa, Antalya, Diyarbakir, Edir-
ne ve Denizli’de ipek bocekgiligi istasyonu, Kayseri’de yonca istasyonu, An-
talya’da sicak iklim nebatlari 1slah istasyonu kuruldu. Ulkenin dort bir yanin-
da fidanliklar olusturuldu. Bu devlet fidanliklan sayesinde dut, antepfistig,
asma, ¢ay, elma, kayisi, findik, narenciye, vigne, zeytin ve incir fideleri dev-
let tarafindan yetistirilerek koyliiye dagitild.
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1937 yilinda Zirai Kombinalar Idaresi kuruldu. Bu kurulusun amaci, tarim
aletleri, makinalan ve ilaglarinin satin alinarak halka tamitiminin yapilmasiy-
di. Zirai Kombinalar Idaresi 1943 yilindan itibaren bos hazine topraklar iize-
rinde devlet ciftlikleri olusturdu, tarimsal tretimi artirdi, ¢agdas tarim teknik
ve yontemlerini koyliiye tanitti ve 6zellikle sikintili donemlerde halkin gida
ihtiyacinin kargilanmasi agisindan ¢ok biiyiik katkilarda bulundu. Zirai Kom-
binalar Idaresi tarafindan kurulan giftliklerin 6nemi, 1957 yilinda yayimlanan
bir kitapta soyle anlatiliyordu (2):

“Az zamanda kurulan bu ciftlikler, asirlardanberi islenmemis ve bos
kalmig ve halkin dilinde ¢orak diye adlandirilan step manzaral, ¢ol ka-
rakterli topraklar biiyiik bir hamle ve gayretle sokerek mahsuldar bir
hale sokmus ve zirai kalkinmamin ana hatlarim vatan topraklarina ciz-
mistir...

“Zirai Kombinalar Idaresi, kus u¢cmaz, kervan gecmez diye vasiflan-
dirihp, koyliiye carik sattirdig) iddia edilen 1ssiz topraklar: teknik vasi-
talarla mahsuldar bir hale sokarak yiiz binlerce ton bugday kaldirirken,
etrafindaki koylii halkin idrakinde hayret ve takdirle karsihik bir inti-
bah, asirlarin yapamadi@ kalkinma hissini onun gonliine yerlestiriyor ve
bu demonstratif gosteriler ona teknik calismalarin faydalarim telkine
kafi geliyordu.

“Birbirini takiben yurdun muhtelif kogelerinde kurulan 14 tane mu-
azzam ciftlikler, 1ssizhga, yalmzhga, kizgin giinesli ve buz nefesli bozkir-
liga son verirken, insan azim ve iradesinin diinkii colleri bugiin nasil bir
cennet gibi yemyesil hale soktugunu tabiate haykiriyor ve ¢ollerde yiik-
selen agaclar, yesillenen bitkiler, tufan gibi bugdaylar yurtda bollugun
saadetini miijdeliyordu.”

Atatiirk’in Ankara’da Gazi Orman Ciftligi, Silifke’de Tekir, Yalova'da
Baltaci, Tarsus’ta Piloglu, Dértyol’da Karabasamak ciftlikleri ve Ankara’da

(2)  Ziraat Vekaleti, Devlet Uretme Ciftlikleri. Ankara, 1957, s.4. Ayrica bkz. Gida-Tarim
ve Hayvancilik Bakanlhigi Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii, Devlet Uretme
Ciftlikleri. Ankara, 1977 ve Tanim-Is, Sektorel ve Isletmecilik Boyutlariyla TIGEM
(Tarim isletmeleri Genel Miidiirliigii), Ankara. 1997.
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Bira Fabrikas1 vardi. Bu igletmeler 1925 yilindan beri tanmda yeniliklerin
uygulatilmas: ve yayginlagtinimasinda kullaniliyordu. Atatiirk, 1937 yili Ha-
ziran ayinda bu ciftlikleri devlet hazinesine bagigladi. 7.1.1938 giin ve 3308
sayil1 Yasa ile, Atatiirk tarafindan bagiglanan bu ciftlikler, Devlet Ziraat Is-
letmelernt Kurumu’na doniistiiriildii. Daha sonra cgesitli diger ¢iftlik ve iglet-
meler de Devlet Ziraat Igletmeleri Kurumu’na katildi. 1944 yilinda bu kuru-
lusun bir Ziraat Aletleri Fabrikas: vard: (3). Tannma destek saglanmasi ama-
ctyla 1944 yilinda da Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu kuruldu.

Zirai Kombinalar Idaresi ile Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu 1 Mart
1950 tarihinde yiiriirliige giren 5433 sayil1 Yasa ile birleserek, Devlet Uret-
me Ciftlikleri Genel Miidiirliigii’nii olusturdu. 1983 yilinda ise Devlet Uret-
me Ciftlikleri ile hara ve inekhaneler birlestirilerek TIGEM dogdu.

TIGEM, Tiirkiye’de tarimin gelismesine ve ¢agdaslasmasina olaga-
niistii biiyiik katkilarda bulunmus olmasina ragmen, yillarca ozellegtir-
meci bir anlayigla ihmal ve hatta tahrip edildi.

Atatiirk’iin TIGEM’i bugiin kiralama ad altinda 6zellestiriliyor. Ce-
kirdegi, Atatiirk’iin 1925 yilindan 1937 yihina kadar kendi isletip 1937'de
devlete bagisladig ciftliklerden olugsan TIGEM, yerli ve yabanci sermayedar-
lara devrediliyor. Tiirkiye'de ¢agdas tarimi yaratan Devlet Uretme Ciftlikle-
ri'ni yillardir yatinnm yapmayarak ¢okertenler ve bugiin bir avug yerli ve ya-
banci sermayedara aktarmak isteyenler Atatiirk’e nasil hesap verecek? Ata-
tiirk hayatta olsaydi buna izin verir miydi?

Ormanlar

8.2.1937 giin ve 3116 sayili Orman Yasasi1 6zel miilkiyetteki ormanlarin
biiyiik bir boliimiiniin devletlestirilmesini getirdi. Yasanin gegici 1. maddesi-
ne gore, miilkiyeti devletten bagkasina ait ve bu Yasanin yiiriirliige girdigi ta-
rihte varolan ormanlardan (A) devlet ormanlarina bitigik olanlar; koyliilerin
kisisel miilkiyetinde olup da alan: elli hektar1 gegcmeyenler diginda, alan1 ne
olursa olsun; (B) Devlet ormanlarina bitigik olmayip da alani bin hektar: ge-
cenler devlet¢ce kamulagtirilacakti (4). 1939 yili sonuna kadar iilkenin gesitli

(3) Ogelman, S. - Benderlioglu, A.. iktisadi Devlet Tesekkiilleri Hukuku, Ankara, 1944.
(4) Caglar, Yiicel, Tiirkiye’de Ormancilik Politikas: (diin), Ankara, 1979,s.211-2.
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yerlerinde 40.828 hektarlik 44 par¢a orman istimlak edilerek devletlestirildi.
Bugiin ozel sektoriin 6zellestirilmesini istedigi yerler arasinda ormanlar
da bulunmaktadir.

Topraklarin Kamulastirilmasi

1924 Anayasas1 (Teskilat1 Esasiye Kanunu) biiyiik toprak sahiplerinin
arazilerinin topraksiz ve az toprakli koyliiye dagitilabilmesi amaciyla kamu-
lagtinlmasini kolaylastirmak amaciyla 1937 yilinda degistirildi. Anayasanin
74. maddesine 13.2.1937 giin ve 3115 sayili Yasa ile su fikra eklendi: “Cift-
¢ciyi toprak sahibi yapmak ve ormanlar1 Devlet tarafindan idare etmek
icin istimlak olunacak arazi ve ormanlarin istimlak bedelleri ve bu be-
dellerin tediyesi sureti, mahsus kanunlarla tayin olunur.* Bu degisiklik
temelinde bazi biiyiik toprak sahiplerinin arazileri kamulagtirildi.

Madenler, Etibank, Tiirkiye Komiir Isletmeleri, Tiirkiye Taskomiiri
Kurumu

Cumhuriyet Hiikiimeti, Fransizlara ait Eregli Sirketi ile 28 Kasim 1936
gilinii bir devir sozlegmesi (millilestirme ve devletlestirme) imzaladi. Bu S6z-
lesme 31.3.1937 giin ve 3146 sayili Yasa ile onaylandi. Bu Yasayla Zongul-
dak limani, demiryolu ve madenlerle, Kozlu ve Kilimli demiryollaninin isle-
tilmesi Eregli Sirketi’nden devralindi ve havzadaki deniz isleri tekel altina
alindi. 30.5.1940 giin ve 3867 sayih Yasayla Eregli Komiir Havzasi'ndaki
ocaklarin Devlet tarafindan isletilmesi kararlagtinldi. 11.6.1937 giin ve 3241
sayih Yasayla da Eregli Komiirleri Isletmesi kuruldu.

Diger yabanci sermayeli sirketlerle yerli madenciler ve bankalanin elinde-
ki ocaklar da 30.5.1940 giin ve 3867 sayili Yasa (“Fiizyon Kanunu™) uyann-
ca ve Icra Vekilleri Heyetinin 15.10.1940 giin ve 2/14547 sayili kararnamesi-
ne gore, 1940 yil Aralik ay1 bagindan itibaren devlet tarafindan satin alindi.

Eregli Uziilmez Bolgesinde 1935 yilinda T.Is Bankas: tarafindan kurulan
Maden Komiirii isleri A.S. tarafindan yaptinlan Somikok ve Briket Fabrika-
st da 1940 yilinda devletlestirildi (5).

(S) Toros,H.,agk.,s.20l.
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Hiikiimetler, bugiin Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu adi altinda faaliyet gos-
teren bu igletmeyi 6zellestirmek veya kapatmak istiyor. 5 Nisan 1994 karar-
larinda bazi ocaklarin iiretiminin 1994 yili sonuna kadar durdurulacag: agik-
lanmisti. Hiikiimetin bu karar, Genel Maden-is’in tepkisi sayesinde uygula-
namadi.

1.7.1938 giin ve 3437 sayili Mahrukat Kanunu iilkenin komiir ihtiyacinin
karsilanmasint Etibank’a bir gorev olarak verdi. .

Osmanli Imparatorlugu doneminde igletilen linyit ocaklari 1918 yilinda
kapanmigti. Cumhuriyet donemine gegisle birlikte 6nce Soma’da linyit iireti-
mi bagladi. 1927 yilinda Celtek’te bir igletme iiretime gegti. Ardindan Tav-
sanli, Degirmisaz, Yerkdy ve Gerenez ocaklan 6zel sektor tarafindan ¢aligti-
rilmaya baglandi. 1938 yilinda bu konuda yeni bir devlet politikasi uygulan-
maya baglandi; bu igletmeler devletlestirildi (6) ve Etibank Garp Linyitlen
Miiessesesi olustu.

Ergani Bakir Madeni’'nin igletme imtiyazi Birinci Diinya Savasi oncesin-
de bir Alman sirketine verilmisti (7). Almanlar imtiyaz sozlegsmesinin gerek-
lerinit yerine getirmeyince, 1925 yilinda igletme hissesinin yiizde 50’s1 Al-
manlardan satin alind1 ve Ergani Bakir Isletmesi Tiirk Anonim Sirketi kurul-
du. Bu sirketin Tiirk grubu hissesi 1,5 milyon lira, Alman hissesi de 1,5 mil-
yon liraydi. Almanlarin bu hissesi de 11 Haziran 1936 tarihinde millilestiril-
di ve devletlestirildi. Ik asamada Is Bankasi’nin da 500 bin liralik hissesi
vardi. Bu hisse 14 Kasim 1944 tarihinde Etibank’a devredildi. Sirket boyle-
ce tiimiiyle devletlestirilmis oldu. Bugiin bu igyerinde devlet yoktur. Dev-
let bu isletmeyi biraknustir.

Murgul’da bakir madenini igletmek i¢in 1900 yihinda Kafkas Bakirlan
Ltd.Sti. kurulmug ve 1907 yilinda iiretime baglamisti. Birinci Diinya Savagi
nedeniyle ¢aligmalar durdu. Sirket 1927 yilinda tasfiye edildi. Daha sonra
MTA’nin yapti§1 aragtirmalar sonucunda yeni rezervler belirlendi ve Murgul
Bakir Madeni 1937 yilinda Etibank’a devredilerek caligmaya bagladi. Ureti-

(6) TKIi, Cumhuriyet’in 50. Yilinda Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Ankara,
1973.8.75.
(7) Etibank, Cumhuriyetimizin 50. Yilinda Etibank, Ankara, 1973,
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me ancak 1951 yilinda gegilebildi. Bugiin bu isletme 6zellestirilme siireci-
ni yagiyor.

Elazi3’in Maden Ilgesi Guleman Koyiinde krom bulunmasi sonrasinda
kurulan Sark Kromlar1 T.A.S. 15 Ekim 1936 tarihinde ¢alismalarina bagladi.
isletme 1939 yilinda Etibank Sark Kromlan isletmesi Miiessesesi’'ne doniis-
turuldii.

Etibank Divrigi Demir Madenleri Isletmesi 1939 yilinda kuruldu. Bugiin
bu isletme 6zellestirme siirecindedir.

Kegiborlu'daki kiikiirt madeni 1900 yilinda belirlendi. Istiklal Sava-
st'ndan sonra Fransiz-Italyan sermayeli bir sirket madenin igletme imtiyazim
aldi. Ancak iiretim yapmak yerine Italyan kiikiirtlerini pazarlamaya galiginca,
imtiyazi 1933 yilinda feshedildi. 1934 yilinda Siimerbank ile Is Bankas tara-
findan kurulan bir anonim girket kiikiirt tiretimine bagladi. Stimerbank’in his-
sesi 1936 yilinda, diger ortaklarin hisseleri de 1943 yilinda Etibank’a devre-
dilerek, isletme devletlestirildi ve Kegiborlu Kiikiirtleri {sletmesi Miiessesesi
kuruldu. Bu isletme bugiin kapatilmis durumdadir.

Siemens’in iltizamla iglettigi Kuvarshan Bakir Madeni Igletmesi 1939 yi-
linda vergi borcu nedeniyle Hazineye gegcti; Etibank Kuvarshan Bakir Made-
ni Isletmesi haline doniistii. Boyle bir isletme bugiin yoktur.

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii (MTA) 22 Haziran 1935 tarihinde yii-
rirliige giren 2804 sayil1 Yasayla kuruldu.

MTA 1940 yilinda Raman'da petrol buldu. Bunun iizerine Tiirkiye Neft
Sanayii A.S.'nin Istanbul’daki Bogaz Igi Rafinerisi'nin techizat: satin ahnd
ve 1942 yilinda Raman Sahasi yakinindaki Maymune Bogazinda (Siirt) yeni-
den kuruldu. Bu ¢aligmalar sonucunda Tiirkiye’ye Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligi (TUPRAS), Petkim, IGSAS gibi kuruluslar kazandinldi. Bu kuru-
luglarin tiimii bugiin 6zellestirilme siirecinde bulunuyor.

Tekel

Osmanli Imparatorlugu 1875 yilinda borglarini 6deyemedi. 1881 yilinda
Muharrem Karamamesi ile Tiirkiye'den alacag: olan iilkelerin temsilcilerin-
den olugan Osmanh Diiyunu Umumiye Idaresi (Osmanli Genel Borglar Ida-
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resi) kuruldu. Diiyunu Umumiye, Osmanh Devleti’nin bazi gelirlerine el koy-
du. Bu gelirler arasinda balik resmi, i¢ki istihlak ve ruhsatiye vergisi, ipek 0s-
ri, pul resmi, tuz inhisan resmi, Miisterekiilmenfaa Tiitiin Sirketi (Reji) geli-
ri de vardu.

Yabancilara ait Reji Sirketi (Memalik-i Mahruse-i Sahane Duhanlan
Miisterekii’l-Menfa’a Reji Sirketi) Osmanli Imparatorlugu’nda tiitiin iiretimi-
ni ve iglenmesini sik1 bir bicimde denetliyor, elde edilen gelirin biiyiik bir bo-
liimiinii Osmanl borglan kargiliginda Diiyunu Umumiye’ye veriyordu. Orne-
gin, 1884-1908 doneminde tiitiin iginden elde edilen karin Reji Sirketi, Dii-
yunu Umumiye ve Osmanli Hazinesi arasindaki dagilimi soyleydi: Reji
(162.202 Osmanh Liras1); Diiyunu Umumiye (744.893 Osmanh Lirasi); Os-
manli Hazinesi (41.906 Osmanl Lirasi). 1940 yilinda yayimlanan bir kitapta
Reji’nin ¢aligmalan soyle degerlendiriliyordu (8):

“Reji, ta bidayetten, tiitiin istihsal ve ziraati iizerine tahditler vazet-
mis bulunuyordu. Ziirra her tarafta sikayet ediyordu. Lakin, Reji, Hii-
kiimetle aktetmis oldugu mukaveleye dayanarak, istedigi sekilde ekime
mani oluyor veya miisaade ediyordu. Tiitiin ekiciler i¢in ruhsatname al-
mak, mahsulii Reji’nin depolarina teslim etmek mecburiyeti vardi. Bu
depolarin adet ve istiabi, yetigen tiitiin mahsuliinii almaga kafi gelmiyor;
mahsulii elinden gitkarmig olmak igin, ¢ift¢ci malim ucuz ucuz vermek i1s-
tirarinda kahyordu.

“Reji tiitiin kacak¢ihgina mani olmak icin kolcu tegkilati vucude ge-
tirmigti. Kacak istihlakin, megru satisin ¢cok fevkinde oldugu muhakkak-
t1 ve inhisarin muvaffakiyetsizliginin sebebi de bu idi. Mukavele muci-
bince, Devletin polis ve jandarmasi, icabinda, bu tegkilata yardim edi-
yordu. Bir istatistige nazaran, 42 senelik Reji idaresinde, kacakgi, kolcu
ve Devlet zabitasindan élenlerin adedinin 20.000 oldugu iddia edilmekte-
dir.”

1925 yilinda Hiikiimetle Reji Sirketi arasinda yapilan bir anlagma ile Re-
Ji'nin biitiin hak ve yiikiimliiliikleri Devlete devredildi. Cumhuriyet Hiikiime-

(8) Derin, Haldun, Tiirkiye’de Devletgilik, Istanbul, 1940, 5.126-7.
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ti, Reji’nin sermayesi olan 4 milyon Fransiz Frankini Osmanli Bankasi'na
odedi ve Reji’nin yonetimini devraldi. Aynca 26.2.1925 giin ve 588 sayih
Yasa, “istihlaki dahiliyeye mahsus tiitiin mubayaasi, isletilmesi ve tiitiin
ve sigara imali ve satilmasile tiitiine miiteallik sair umur... dogrudan
dogruya Hiikiimetce ifa edilir” diizenlemesini getirdi.

9 Haziran 1930 giin ve 1701 sayili Yasa ise 588 sayili Yasanin yerini al-
di. Bu Yasaya gore, halkin tiiketimi i¢in tiitiin ve tombekiyi satin almak, isle-
mek, kiymak; bu tiitinden sigara, enfiye, agiz ve pipo tiitiinii yapmak; bu
maddeleri markali, bandrollu ve etiketh kutulara ve paketlere koymak; bun-
lar1 lilke iginde satmak Devletin tekeli altina alindi. Yalnizca yabanci iilkele-
re satmak amaciyla yaprak tiitiin ticareti yapmak serbest birakildi.

2 Temmuz 1932 tarihinde kabul edilen 2054 sayih Yasa ile ¢ay, seker ve
kahve ithalatim bir elden idare etme yetkisi hiikiimete verildi.

1928-1932 doneminde Tiitiin, Tuz ve Alkollii Igkiler (Miiskirat) Inhisar-
lar Idareleri ayn ayn faaliyet gosteriyordu. Bu kuruluslar 1932 yilinda birles-
tirilerek Inhisarlar Umum Miidiirliigii adin aldi. 1946 yilinda ise Tekel Ge-
nel Miidiirliigii'ne doniistii (9).

Atatiirk’tin bu Yasas: degistirildi. 3.6.1986 giinlii Resmi Gazete'de ya-
yimlanan 3291 sayili Yasa ile sigara iiretiminde devlet tekeli kaldirildi. Ata-
tirk Tirkiye’'sinde yabanci iilke sigaralan igilmezdi; insanlanmiz ¢esitli za-
rarhi katki maddeleriyle ithal tiitiine ve bazi markalara bagimh hale getiril-
mezdi. Yabanci sigara tekellerinin ¢abalar sonucunda bunlar yapildi ve ya-
piliyor.

TEKEL Genel Miidiirii Recai Diblan Tiirk tiitiinii yerine Virjinya tiitiinii
ekimini tegvik edenlere 1973 yilinda gu cevabi veriyordu (10):

“Tiirk tiitiinii diinyamin her tarafinda aranan bir meta haline gelmis-
tir. Bu suretle de, Tiirk tiitiinii bitti, Virjinya tiitiinii ekilmelidir, diyen-
lere bunun béyle olmadi@ ispat edilmistir. Ciinkii bu Virjinya tiitiinii

(9) Bagbakanlik Yiiksek Denctieme Kurulu, Tekel isletmeleri Genel Miidiirliigii 1986 Yi-
l: Raporu.
(10) Tekel, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tekel. istanbul, 1973, 10.
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ekimini tesvik eden davramslarda Virjinya tiitiiniinii ekmekle beraber
yabanci sigara imalatgilarina buyurun Tiirkiye’de istediginiz sigarayi
yapin veya disaridan yurda istediginiz sigarayi getirin daveti de mevcut-
tur. Bu ise Cumhuriyet devrinde kapitiilasyonlara donmekten bagka bir
mana ifade etmezdi. iste Cumhuriyet Miiessesesi Tekel’in maruz kaldig
biitiin giicliiklere ragmen bu iddiay1 yikmms, biz kendi tiitiinimiizden
kendi sigaramizi yapacagiz, tezini inanc¢la savunmustur.”

Atatiirk, tiitiinde ve sigara iiretiminde Devlet tekelinin kaldirilmasina izin
verir miydi?

1881 yilindaki Muharrem Kararnamesi alkollii i¢kilerin gelirini de Diiyu-
nu Umumiye’ye, diger bir deyigle, Osmanli borglarinin 6denmesine ayirmigti.

Atatiirk Tiirkiyesi bunu da degistirdi. 1 Haziran 1926 giinii yiiriirliie gi-
ren 790 sayili Yasa ile, her tiirli alkollu igki iiretimi, ithali ve satigi Devlet te-
keli altina alindi. Yasanin bir maddesine gore, bu tekelin tamamiyle veya bir
boliimiiniin bir anonim girkete devredilmesi miimkiindii. Bu is Tiirkiye Is
Bankasi ile Nacella Organizacya isimli bir Leh girketine birakildi. Bu grup,
isletme hakkini, Ispirto ve Megrubati Kiiuliye Inhisari Isletme Tiirk Anonim
Sirketi'ne devretti. Ancak bu sirketin taahhiitlerini yerine getirmemesi uizeri-
ne sirketin iflasina mahkemece karar verildi ve 1571 sayil Yasayla Ispirto ve
Mesrubati Kiiuliye Inhisan kurularak Maliye Vekaletine baglandi. Bu birim
1932 yilinda inhisarlar Genel Miidiirliigii biinyesine alindi.

Tiirkiye'de ilk bira fabrikasi bir Alman girketi tarafindan 1888 yilinda in-
sasina baglanilan Bomonti Bira Fabrikast’dir. Bu girket 1890 yilinda tiretime
bagladi. Diger bir Alman sirketi de 1910 yilinda Nektar isimli bir bira fabri-
kasi kurdu. Ancak Nektar Sirketi basansiz kaldi ve 1912 yilinda Bomonti Sir-
keti ile birlesti. Bomonti-Nektar Sirketinin sozlemesi 1938 yilinda sona erin-
ce, fabrika millilestirildi ve devletlestirildi; 1940 yilinda Inhisarlar Genel
Miidiirligii' ne devredildi. |

1910’lu yillarda Izmir’de Halkapinar’da yabanci sermayece “Aydin™ is-
miyle bir bira fabrikasi kuruldu. Bu fabrika 1931 yilinda faaliyetini durdur-
du. Bu fabrikanin yerinde Tekel Gn.Md. Sarap Fabrikas: faaliyet gosterdigi-
ne gore, bu kurulus da devletlestirilmis olsa gerektir.
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1936 yilinda Ankara’da Gazi Orman Ciftligi Miidiirliigii tarafindan bir bi-
ra fabrikasi kuruldu. Bu fabrika 1937 yilinda genisletildi ve 6.7.1939 giin ve
3697 sayil Yasayla Inhisarlar Genel Miidiirliigii'ne devredildi.

1884 yilinda kurulan Cibali Tiitiin ve 1zmir Tiitiin, 1895 yilinda kurulan
Adana Tiitlin ve 1897 yilinda kurulan Samsun Tiitiin fabrikalar1 Cumhuriyet
déneminde yenilendi ve biiyiitiildii. Ayrica 1927 yilinda Bitlis Tiitiin ve 1939
yilinda Malatya Tiitiin fabrikalar agildi. Tekel, Tekirdag (1931) ve izmir’de
(1935) sarap, Pagabahge’de (1930) raki ve votka, Ankara’da bira (1934) fab-
rikalan kurdu.

Giiniimiizde isteyen girket yurtdisindan istedigi tiir ve miktarda alkollii ig-
ki ithal ediyor. Bazi ¢evreler, Tekel birasinin ve sarabinin satilmamas igin el-
lerinden geleni yapiyor. Raki gibi bazi yiiksek alkol oranh ickiler konusun-
daki Devlet tekeli kaldirilmaya ¢ahsiliyor. 22 Haziran 2000 giinii Hazine
Miistesarhg tarafindan IMF’ye verilen mektupta, Tekel’in baz: isletme-

lerinin ozellegtirilecegi belirtilmektedir. Atatiirk hayatta olsa, bunlara izin
verir miydi?

Seker

Osmanh déneminde gekerin tiimii digaridan alintyordu. Usak’ta 19 Nisan
1923 tarihinde yerel girisimcilerin katilimiyla Usak Terakkii Ziraat T.AS.
kuruldu (11). Ugakh birkag sermaye sahibi ve Usak halkinin katihmiyla olu-
$an bu sirketin amaci bir geker fabrikasi kurmakti. Sirket iki y1llik ¢abaya rag-
men taahhiit edilen sermayeyi toplayamadi. Devlet gesitli bigimlerde destek
verdi. 25 Ocak 1926 giin ve 724 sayih Yasayla seker ithalati tamamiyle Dev-
lete verildi. Ozel girigimciler sorunlan yine ¢ézemeyince, Sanayii ve Maadin
Bankas sirkete yiizde 30 oraninda ortak edildi. Sirket buna ragmen bagarih
olamadi ve zarar etti. 6 Agustos 1931 tarihinde tasfiyesine karar verilen sir-
ketin malvarlig1, alacagina karsilik olarak, Sanayi ve Maadin Bankasi’na dev-
redildi. Boylece devletlestirilen Usak Seker Fabrikasi, 4 Temmuz 1933 tari-

hinde Devlet Sanayi Ofisi'ne, 11 Temmuz 1933 tarihinde de Siimerbank’a
devredildi.

————

(I1) Veldet. Turan, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayii, Tiirkiye Scker Fabrikalan A S Nes-
riyat1 No.48, Ankara, 1958.
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Bazi milletvekilleri ve tiiccarlar Trakya’da bir seker fabrikasi kurma giri-
siminde bulundu. Bu ¢abalar sonucunda 14 Haziran 1925 tarihinde Istanbul
ve Trakya Seker Fabrikalan T.A.S. dogdu. Sirketin hissesinin yiizde 68’i Is
Bankasi'na, yiizde 22’s1 milletvekilleri ve tiiccarlara, yiizde 10’u da Ziraat
Bankasi’na ve Trakya illeri 6zel idarelerine aitti. Alpullu Seker Fabrikasi’nin
temeli 22 Aralik 1925 giinii atildi. Fabrika 26 Kasim 1926 giinii faaliyete geg-
ti. Sirket zarar edince, devlet girkete sermayesinin dortte birini agan miktarda
yardimda bulundu, vergi muafiyetleri tamdi, ¢esitli ayricaliklar getirdi ve tire-
tilen sekerin tiimiinii satinalmayi taahhiit etti. Sirket, 1935 yili Temmuz ayin-
da Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S.'ne devredildi (devletlestirildi).

1932 yilinda Eskisehir’de bir seker fabrikasi kurmak amaciyla Anadolu
Seker Fabrikalan T.A.S. olusturuldu. Sirket hissesinin yiizde 51°i Is Banka-
s1'na, ylizde 24,51 Ziraat Bankasi’na ve yiizde 24,51 de Sanayii ve Maadin
Bankasi’na aitti. Yiizde 1’lik boliim ise iki kigiye aitti. Diger bir deyisle, ytiz-
de 52’si 6zel sektore ait bir girket olusturuldu. Fabrikanin temeli 1 Subat 1933
tarihinde atildi. Fabrika 5 Aralik 1933 tarihinde igletmeye alindi. Stimerbank
kurulunca, Sanayii ve Maadin Bankasi’nin hissesi bu kuruluga gecti. Anado-
lu Seker Fabrikalar1 T.A.S. 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalan A.§.'ne
devredildi.

Turhal Seker Fabrikasi'nin temeli 7 Ekim 1933 tarihinde atild1 ve igletme
26 Eyliil 1934 tarihinde isletmeye alindi. Turhal Seker fabrikasi T.A.S.’nin
hissesinin yiizde 51’i Is Bankasi'na, yiizde 49’u Ziraat Bankasi’na aitti. Bu
sirket de 1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S.’ne devredildi.

Tiirkiye'de seker pancart tartmim Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.§. yaygin-
lagtirdi. Seker pancan tanmuyla birlikte hayvancilik ve ¢agdag tarim anlayisi
da yerlestirildi. 1927 yilinda 6664 aile seker pancan ekerken, bu say1 1935 yi-
linda 56 bine, 1945 yilinda 98 bine ve 1972 yilinda da 430 bine ¢ikti.

Seker fabrikalannin devletlestirilmesi, 1958 yilinda yayinlanan kitapta
sOyle anlatiliyor (12):

“Usak Terakkii Ziraat Tiirk Anonim Sirketi, sermayesinin kifayetsiz-
ligi dolayisiyle bir ¢cok mali giicliikler ile karsilasmig, milli bankalar ile

(12) Veldet, H..a.g.e..s.555.
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resmi miiesseselerin biitiin yardimlarina ragmen, zarari seneden seneye
artarak, 1930 senesinde Sirketin Sanayi ve Maadin, Ziraat ve Is Banka-
larile Seker ve Petrol Inhisarlarina olan borcu 5 milyon liraya yaklas-
misti.

“Diger taraftan Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 Tiirk Anonim
Sirketi’nin Alpullu Fabrikas: da, ilk senelerde zarar ile cahismis ve 1929
Bilangosuna gore biiyiik bir kisrm Devlete ve Milli Bankalara olmak iize-
re,isletmeye baglanan yabanci sermaye tutar: 5 milyon liraya yaklasmis-
tir.

“Yapilan biitiin yardim ve himayelere ragmen beklenen gelismeyi
gosteremeyen Seker Sanayiinin, hususi miitesebbislerin elinden alinarak
Devletlestirilmesinde faide goren Hiikiimet, 19 Haziran 1930 tarih ve
1709 sayih kanunu hazirlamistir.”

IMF’ye 22 Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda Tiirkiye Se-
ker Fabrikalar1 A.§.'nin de 6zellestirme kapsamina alinacag belirtilmektedir.

Siimerbank

1925 yilinda 633 sayih Yasayla Sanayi ve Maadin Bankasi kuruldu. Dev-
letin elindeki sanayi kuruluglari bu bankaya devredildi. Sanayi ve Maadin
Bankas: 1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
olarak ikiye aynldi. Bu iki kurulug, 3.6.1933 giin ve 2262 sayil1 Yasa ile bir-
lestirilerek Siimerbank kuruldu. Siimerbank (Siimer Holding) ve biitiin
fabrikalari 30.10.1987 tarihinde 6zellestirme kapsamina alind.

Siimerbank Bakirkéy Pamuklu Sanayii Miiessesesi (13) 1850 yilinda 6zel
sektore ait bir kurulug olarak Barutgubasi Ohanez tarafindan Basmahane
adiyla kuruldu. Isletme birkag kez el degistirdikten sonra 1933 yihinda Sii-
merbank’a devredildi. 1934 yilinda igletmedeki 60 adet eski dokuma tezgahi
329 tezgaha, 3200 ig de 8928 ige ¢ikanldi. Tiirkiye’ye yillarca biiyiik kat-
kilarda bulunan bu isletmenin 12.10.1999 tarihinde kapatilmasi karar-
lastirildi (14). Ancak yapilan direnislerin ardindan fabrika faaliyetini
stirdiiriiyor.

(13) Siimerbank. Cumhuriyetin 50. Yilinda Siimerbank (1923-1973), Ankara, 1973.
(14) Ozellegtirme idaresi Bagkanhgi, Tiirkiye’de Ozellestirme. 4 Agustos 2000.
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Siimerbank Kayseri Pamuklu Sanayii Miiessesesi’nin temeli, Kayseri Bez
Fabrikasi olarak 20 Mayis 1934 giinii atildi. Fabrika 16 Eyliil 1935 giinii ig-
letmeye acildi. Bu igletmenin kapatilmasi icin 9.8.1999 tarihinde karar
alindi, isciler bir ara iicretli izne ¢ikarildi. Ancak Teksif’in yaptig: giri-
simler sonucunda fabrika faaliyetini siirdiiriiyor.

Siimerbank Eregli Pamuklu Sanayii Miiessesesi’'nin temeli 20 Ekim 1934
ginii atildi. Fabrika 4 Nisan 1937 giinii igletmeye agildi. Bu isletme
31.10.1997 tarihinde ozellestirildi.

Stimerbank Nazilli Basma Sanayii Miiessesesi’'nin temeli 1935 yilinda
atild1. Fabrika Atatiirk tarafindan 1937 tarihinde isletmeye agild1. Isletme bu-
giin Ozellestirilme siirecini yasiyor. ihale agild.

Siimerbank Adana Bez Fabrikas: 1885 yilinda Tirpani Kardesler tarafin-
dan kuruldu. Sirket 1927 yilinda Ziraat Bankasi tarafindan satin alindi ve
1937 yilinda Malatya Bez ve Iplik T.A.S.’ne (Siimerbank, Ziraat Bankasi ve
Is Bankasi ortaklig1) devredildi. Fabrika 5 Eyliil 1946 tarihinde Siimerbank
tarafindan satin alindi. Adana Pamuklu Sanayi 8.2.1996 tarihinde 6zelleg-
tirildi.

Siimerbank Malatya Pamuklu Sanayii Miiessesesi’'nin temeli 1936 yilinda
atildi ve fabrika 14 Aralik 1939 tarihinde isletmeye acildi. Fabrikanin kuru-
lustaki ad1 Malatya Bez ve Iplik Fabrikalan T.A.S. idi (Siimerbank, Ziraat
Bankasi ve Is Bankasi ortaklif1). Fabrika | Haziran 1946 tarihinde Siimer-
bank tarafindan satin alindi. 2000 yih ortalarinda isletmenin 6zellestirilme-
si calismalar siirmekteydi.

Siimerbank Defterdar Fabrikas: 1836 yilinda fes imalathanesi (feshane)
olarak agildi. 1843-1851 doneminde dokuma fabrikasina doniistiiriildii. 1866
yilindaki yangindan sonra 1868 yilinda yenilendi ve modern bir mensucat
fabrikasi oldu. 1877-1925 doneminde askeri fabrika olarak ¢aligti. 1925 yilin-
da Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan bir sirkete kiralandi. 1933 yilinda ise
ozel sektorden alinarak Siimerbank’a devredildi ve adi Siimerbank Defterdar
Mensucat Fabrikasi oldu. Bu igletme ozellestirildi.

Siimerbank Yiinlii Sanayii Miiessesesi Hereke Fabrikasi 1843 yilinda ozel
bir igletme olarak ¢aliymaya bagladi. 1878 yilindaki yangin nedeniyle ancak
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1883 yilinda yeniden igletmeye agilabildi. 1925 yilinda Sanayi ve Maadin
Bankasi'na devredildi. 1932 yilindaki yangindan sonra yenilenerek 1933 yi-
linda Siimerbank’a devredildi. Bu isletme 8.2.1996 tarihinde o6zellestirildi.

Siimerbank Yiinlii Sanayii Miiessesesi Biinyan Fabrikas1 1927 yilinda Sa-
nayi ve Maadin Bankasi'nin istirakiyle Kayseri Biinyan Hali Ipligi T.A.S. ad1y-
la kuruldu. Sirket 1933 yilinda dokuma iiretimine gegti ve | Mayis 1934 tari-
hinde Siimerbank’a devredildi. Isletme 31.10.1997 tarihinde ozellestirildi.

Stimerbank Merinos Yiinlii Sanayii Miiessesesi’'nin (Bursa) temeli 28 Ka-
sim 1935 tarihinde atildi. Isletme, 2 Subat 1938 tarihinde Atatiirk tarafindan
isletmeye acildi. Atatiirk Merinos Fabrikasi'nin geref defterine sunlan yazdi:
“Stimer Bank Merinos Fabrikasi, pek kiymetli bir eser olarak milli se-
vinci artiracaktir. Bu eser yurdun, hususile Bursa bolgesinin endiistri in-
kisafina ve biiyiik milli ihtiyacin giderilmesine yardim edecektir.” Fab-
rika faaliyetini siirdiiriiyor ve ozellestirilmeyi bekliyor.

[sparta bolgesinde hali ipligi ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla 1924 yilin-
da Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasi ile Isparta halicilanimin ortak girigi-
miyle bir fabrikanin temeli atildi ve fabrika 1926 yilinda isletmeye acildi.
1933 yilinda bu sirket tasfiye edildi ve 1943 yilinda Siimerbank tarafindan sa-
tin alinarak Siimerbank Halicilik Miiesessesi’'ne doniistiiriildii. Bu igletme
bugiin faaliyetini gosteriyor ve ozellestirilmeyi bekliyor.

Siimerbank Gemlik Suni Ipek ve Viskos Mamulleri Sanayii Miiessese-
si’nin temeli 28 Kasim 1935 tarthinde atild1 ve fabrika Atatiirk tarafindan 1
Subat 1938 tarihinde isletmeye agildi.

Siimerbank 1933 yilinda kuruldugunda baz1 satig magazalarinda fabrika-
larin iiriinleri satiliyordu. 1934 yilinda Siimerbank Yerli Mallar Pazarlan Mii-
dirliigi kuruldu. 1938 yilina kadar 7 satis magazasi agildi. Daha sonraki yil-
larda agilan satis magazalarinin sayis1 400’e ulasti. Bu satis magazalarmin
291’1 1993 yilinda, 88’i 1995 yili Kasim ayinda ve 11’i de 1996 yih Arahk
ayinda ozellestirildi.

1928 yilinda Kiitahya'da Ingaat Malzemesi Ltd.Sirketi kuruldu. Siimer-
bank 1935 yilinda bu sirketi satin alarak (devletlestirerek) Siimerbank Kiitah-
ya Keramik Fabrikasi yapti.
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1936 yilinda Nafia Vekaleti Iktisat Vekaleti’'ne bagvurarak Sivas civarin-
da bir ¢imento fabrikasinin kurulmasini istedi. 1936 yihi ortalarinda da bu
dogrultuda bir kararmame kabul edildi (15). Siimerbank Sivas Cimento Sana-
yii Miiessesesi’'nin yapimi i¢in 1938 yilinda s6zlesme imzaland1 ve fabrika 5
Haziran 1943 tarihinde isletmeye alindi. Bu fabrika 25.12.1992 tarihinde
ozellestirildi.

Siimerbank Beykoz Deri ve Kundura Sanayii Miiessesesi 1812 yilinda II.
Mahmut tarafindan 6zel sektorden satin alindi (devletlestirildi). Fabrika 1925
yilinda Tiirkiye Sanayii ve Maadin Bankasina devredildi; 1933 yilinda da Sii-
merbank’a baglandi. Isletmenin kapatilmasi icin 12.10.1999 tarihinde ka-
rar ¢ikti. Ancak yapilan direnisler sonucunda kapatma karari uygulana-
madi. Bugiin igletme faaliyetini siirdiiriiyor.

Isparta Giilyag1 Fabrikas1 (Tirk Giilyagcihg Ltd.Sti.) 1935 yili Mart
ayinda faaliyete gecti. Sirketin sermayesinin iigte ikisi Simerbank’a, tigte bi-
ri Ziraat Bankasi’na aitti. 1945 yilinda Tekel’e devredildi.

Seka (Kagit)

Siimerbank'a ait Izmit Kagit ve Karton Fabrikasi'nin temeli 1934 yilinda
atild1 ve igletmede ilk kagit 18 Nisan 1936 giinii iiretildi. 6 Aralik 1936 giinii
ise ikinci Kagit ve Seliiloz Fabrikasinin temeli atildi. Kocaeli Mebusu Sirm
Bey, 14 Agustos 1934 giinii gerceklestirilen temel atma toreninde sunlan
sOyliiyordu (16):

“Taayyiin etmis hakikattir ki, iktisadi esaret, siyasi esaret kadar bir
milleti benliginden mahrum eder. iktisadi esaretten kurtulmak da, ecne-
biye muhta¢ olmamak, kendi ihtiyacim kendisi temin etmek, parasimi
miimkiin oldugu kadar memlekette birakmakla olur. Osmanh Impara-
torlugu’nun iktisadi esaretten kurtulmamasina sebep bunlar1 yapmama-
st idi... Bizim bir fabrika yapmakhgimiz baska milletlerin fabrika yap-
malarindaki muvaffakiyete benzemez. Bizim her kurdugumuz fabrika
iktisat sahasinda da ispat: riist ettigimizin canh delilidir.”

(15) Toros. Hiisamettin, Tiirkiye Sanayii, Devlet [sletmeleri, istanbul, 1954, s. 68.
(16) Kurug, Bilsay, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi. 2. Cilt, 1933-1935. A.USBF.
Yay.No.580. Ankara, 1993, 229-230.
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Hiikiimetin SEKA’y1 kapatmasi ancak Seliiloz-Is’in 6nderligindeki biiyiik
miicadeleyle engellenebildi. SEKA bugiin hizla 6zellestirilmektedir.

Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKE)

Istiklal Savagsi siirerken, 1921 yihinda, Ankara’da Askeri Fabrikalar
Umum Miidiirliigii kuruldu. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde ulusal savunma
sanayinin kurulmasi igin biiyiik yatinmlar yapildi. 1926 yilinda Kayag Kap-
siil ve Imla Fabrikasi kuruldu. Elmadag Barut Fabrikas: 1928 yilinda Tekel
tarafindan kuruldu ve 1934 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii'ne
devredildi. Kirikkale Barut Fabrikasi 1939 yilinda Askeri Fabrikalar Genel
Miidiirliigii tarafindan kuruldu. Tiirkiye'de ilk gelik fabrikasi 1932 yilinda
Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii'ne baglh olarak kuruldu (Kinkkale Celik
Fabrikasi). Kayseri’de 1925 yilinda kurulan Kayseri Tayyare Fabrikasi'nda
ise avci ugaklan tiretiliyordu. Tiirkiye’nin savunmasi ve ekonomisi agisindan
hayati oneme sahip bu fabrikalar 8 Mart 1950 giinii kabul edilen 5591 sayih
Yasa ile Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu’na doniistiiriildii. IMF’ye 22
Haziran 2000 tarihinde verilen Niyet Mektubunda, MKE’nin de 6zelles-
tirme kapsamina alinaca@ belirtilmektedir.

Karabiik Demir - Celik

Atatiirk, Tiirkiye'de bir demir-gelik fabrikasinin kurulmasina gok biiyiik
onem veriyordu. Iktisat Vekaleti ilk olarak 1925 yilinda bu konuda bir ¢alis-
ma yapti. 17 Mart 1926 tarihinde de Demir Sanayiinin Tesisine Dair Kanun
(No.786) kabul edildi. Bu kanun, demir sanayiinin devlet tarafindan kurulma-
sint ongoriyordu. Yasanin 1. Maddesi soyleydi: “Karadeniz mailesinde
Devlet tarafindan tesis edilecek demir sanayii ile merbutu komiir ve de-
mir madenlerinin tetkik, taharri, tesis ve isletilmesi icin dort senede sarf
edilmek ve her sene sarfi icap eden miktar biitceye konulmak iizere, on
sekiz milyon lira tahsis olunmustur.”

Bu Yasanin ¢ikmasina ragmen gerekli adim atilamadi. 1928 yilinda bu ko-
nuda cesitli toplantilar yapildi. 1932 yilinda Sovyet temsilcileriyle bu konu
gortigiildi. 15 Mart 1937 tarihinde Stimerbank Karabiik Biirosu kuruldu. Te-
sislerin temeli de 3 Nisan 1937 giinii atild1. Bu fabrika kurulmadan 6nce bu-
giinkii Karabiik’iin yerinde 13 haneli Karabiik Koyii vardi. Daha fabrikanin
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yapimina baglanirken, firinlar1 doseyecek usta tuglacilarin ve diger ¢aliganla-
rin kalmalan i¢in konutlar yapildi (17). Tiirkiye’'nin ilk giibre fabrikas1 da
Karabiik Demir-Celik i¢cinde 1939 yilinda kuruldu (amonyum siilfat tesisi). 5
Nisan 1994 kararlan arasinda Karabiik Demir-Celik’in 6zellestirilmesi veya
kapatilmasi yer ahiyordu (18). Karabiik Demir Celik 30.12.1994 tarihinde
ozellestirildi.

Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.

Tiirkiye Gemi Sanayi A.S., lilkemizde kokleri 15. yiizyila kadar uzanan
bir tersanecilik geleneginin devamidir (19).

Hali¢ Tersanesi'nin kurulma ¢aligmalari1 1455 yilinda Fatih Sultan Meh-
met tarafindan baglatildi. Sultan III. Selim doneminde I no.lu havuz, Sultan
II. Mahmut zamaninda 1825 yilinda 2 no.lu havuz ve Sultan Abdiilaziz zama-
ninda da 1870 yilinda 3 no.lu havuz tamamlandi. Hali¢ Tersanesi 1910 yili-
na kadar askeri tersane olarak gorev yapti. Daha sonra sivil yonetime devre-
dilen tersane 1933 yilinda 2248 sayih Yasayla (Denizyollart ve Akay Islet-
meleri ile Fabrika ve Havuzlar Hakkinda Kanun, 31.5.1933) Denizyollan Is-
letmesi (Marmara, Akdeniz, Karadeniz hatlari), A K.A.Y. Isletmesi (Istanbul
ve civan hatlan ve Yalova) ve Fabrika Havuzlar Igletmesi adiyla kurulan bi-
rime, 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’na, 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik
Kurumu’na, 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri'ne ve 1985 yilinda
da Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.’ye devredildi. Hali¢ Tersanesi’nin kapatil-
masi konusunda 18.4.2000 tarihinde bir karar alindiysa da, Dok Gemi-
Is’in orgiitlii tepkisi sayesinde bugiin faaliyetini siirdiiriiyor.

Camialt1 Tersanesi 1933 yilinda kuruldu ve Liman Atolyesi adiyla Devlet
Limanlan Isletmesi Umum Miidiirliigii'ne baglandi. Tersane 1944 ylinda

(17) Tiirkiye Demir ve Celik Igletmeleri, Cumhuriyetin 50. Yilinda Tiirkiye Demir ve Ce-
lik Isletmeleri, Ankara, 1973; Barlas, Ugurol, Karabiik Demir ve Celik isletmeleri
(1937-1971), Karabiik, 1971.

(18) Basbakanhik, Ekonomik Onlemler Uygulama Plam (5 Nisan 1994), Ankara, 1994,

$.22.

(19) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. 1986 Yih Rapo-
ru.
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Devlet Denizyollar1 ve Limanlari Isletmesi Umum Miidiirliigi'ne, 1952 yi1-
linda Denizcilik Bankasi'na devredildi. 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik Ku-
rumu’na, 1984 yilinda Tiirkiye Denizcilik isletmeleri'ne baglandi ve 1985 yi-
linda Tiirkiye Gemi Sanayii A.S. ne devredildi. Camialti Tersanesi’nin ka-
patilmasi konusunda 18.4.2000 tarihinde karar alindiysa da, Dok Gemi-
is’in miicadelesiyle bu karar uygulanamada; tersane faaliyetini siirdiirii-
yor.

Istinye Tersanesi 1912 yilinda Fransiz Saint-Nazaire Sirketi tarafindan
Bogazici Istinye Havuz ve Tezgahlan adi ile kuruldu. 1938 yilinda milliles-
tirildi ve devletlestirildi ve Denizbank’a devredildi. 1952 yilinda Denizcilik
Bankasi’na, 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik Kurumu’na, 1984 yilinda Tiir-
kiye Denizcilik Igletmeleri’'ne bagland: ve 1985 yilinda Tiirkiye Gemi Sana-
yii A.S.’ye devredildi. Istinye Tersanesi 1992 yilinda kapatildi.

Alaybey Tersanesi 1925 yilinda Izmir Liman ve Korfez isletmesi T.AS.
biinyesinde kuruldu. 1938 yilinda Denizbank’a, 1939 yilinda Devlet Liman-
lar1 Igletmesi Umum Miidiirliigii’ne, 1943 yilinda Devlet Denizyollar1 ve Li-
manlan Igletmesi Umum Miidiirliigii'ne, 1952 yilinda Denizcilik Bankasi’na
baglandi. 1983 yilinda Tiirkiye Denizcilik Kurumu'na, 1984 yihnda Tiirkiye
Denizcilik Igletmeleri'ne baglandi ve 1985 yilinda Tiirkiye Gemi Sanayii
A .S’ ye devredildi. Alaybey Tersanesi 2000 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'ne devredildi.

Elektrik Uretimi ve Dagitimi

Istanbul’da elektrik iiretimi ve dagitimi yetkisi ilk olarak Rumeli yakasi
icin Macar sermayeli Ganz Anonim Elektrik Sirketi’ne 1 Ekim 1910 tarihin-
de 50 yilligina verildi (20). Ganz Anonim Elektrik Sirketi 1911 yilinda Ban-
que Generale de Credit Hongrois ve Banque de Bruxelles bankalanyla birlik-
te Osmanli Anonim Elektrik Sirketi’ni kurdu. Sirket once Kabatag’ta elektrik
iiretimine bagladi. 29 Mayis 1917 tarihinde ise Silahtaraga’da bir santral ku-
rarak 11 Subat 1914 tarihinde Istanbul tramvaylarina ve 14 Subat 1914 tari-
hinde de sebekeye ve abonelere elektrik vermeye basladi. Sirket 17 Haziran

(21) TEK, 50. Yil, Ankara, 1973
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1923 tarihinde Ankara’daki Hiikiimet ile bir anlagsma yaparak, o giine kadar
elde ettigi hak ve c¢ikarlarin1 yeni Hiikiimete kabul ettirdi ve onaylatti. Sirke-
tin ad1 Tiirk Anonim Elektrik Sirketi olarak degistirildi. 7 Eyliil 1926 tarihli
bir sozlesme ile de sirketin imtiyaz siiresi 28 Aralik 1993 tarihine kadar uza-
tildr.

Istanbul’da Anadolu yakasinda elektrik iiretim ve dagitimi 18 Eyliil 1924
tarihinde yapilan bir sozlegsme ile Kadikoy Gaz Sirketi’'ne verildi. Bu sirket
1926 yilinda istanbul Havagazi Sirketi’ni de alarak istanbul Havagazi ve
Elektrik ve Tegebbiisat1 Sinaiye Tiirk Anonim Sirketi’ni kurdu. Sirketin ser-
mayesi Fransizlara aitti. Sirketin kisalulmig adi SATGAZEL'di (Societe
Anonyme Turqui de Gaz et d’Electricite a Istanbul et d’Entreprises Industri-
elles).

Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tegebbiisati Sinaiye Tiirk Anonim Sir-
keti (SATGAZEL) dagittig1 elektrigi Rumeli yakasindaki Tiirk Anonim
Elektrik Sirketi’nden aliyordu. 20 Nisan 1931 tarihinde Hiikiimet ile bu iki
yabanci sirket arasinda bir anlagma yapildi. SATGAZEL kendisine taninmig
olan elektrik dagitim imtiyazim1 Tiirk Anonim Elektrik Sirketi’ne devretti.

Bu yabanci sermayeli sirketin uygulamalan Tiirkiye'ye zarar vermeye
basladi. Yurtdisina istedigi gibi kar transfer edemeyen sirket, “birer vesile ile
taahhiitlerini ihmal ediyor ve fenni icaplara zahiren uygun gostermege
calistigi bazi eski tesisatim ufak tefek tamiratla idameye cahisiyordu...
Hiikiimetin giinden giine artan uyamkhi@ ve tedbirleri karsisinda sirke-
tin menfaati ve vaziyeti sarsilmaga baslamigti. Bazi taahhiit ve anlasma-
lara kargi sirketin aykir: hareketlerini goren hiikiimet, nihayet meseleyi
esash bir surette halletmek iizere sirketle giristigi miizakere neticesinde
sirketi satin almaya karar verdi.” (21)

Tiirk Anonim Elektrik Sirketi, Hiikiimetle girket arasinda yapilan sozles-
menin 22.6.1938 giin ve 3480 sayih yasayla onaylanmasi iizerine, | Temmuz
1938 tarihinde millilestirildi ve devletlestirildi.

(21) Dingel, Adnan, “Tiirkiye'de Elektriklendirme Hizmetlerinin Am ve Belgelerle Tarihge-
si.” TEK. §0. Yil, Ankara, 1973.
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Bu dénemde Izmir’de bir Belgika sirketi; Edirne, Tekirdag, Bursa, Bali-
kesir, Kastamonu ve Gaziantep'te Italyan Marelli Sirketi; Antalya, Konya,
Odemis ve Diyarbakir’da Macar Ganz Sirketi; Ankara’da Alman AEG Sirke-
ti; Ordu, Samsun ve Giresun'da Alman Bergman Sirketi elektrik tiretim ve
dagitimi yapiyordu.

Hiikiimet 1935 yilinda yeni bir enerji politikasi belirleyerek, imtiyazl gir-
ketlerin elindeki tesisleri satin almaya basladi. Bu girketlerin hepsi millilegti-
rildi ve devletlestirildi. Ankara Elektrik, Ankara Havagazi ve Adana Elektrik
Tiirk Anonim Sirketleri 5.7.1939 giin ve 3688 sayili Yasayla, Bursa ve Miit-
tehit Elektrik T.A.S. 5.7.1939 giin ve 3689 sayili Yasayla, Bursa ve Mersin
Elektrik T.A. Sirketleri ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayili Yasayla millilesti-
rildi ve devletlestirildi (22).

14.6.1935 giin ve 2805 sayili yasayla, maden ve elektrik enerjisi alaninda
faaliyet gosterecek Etibank ve ayni y1l 2819 sayih yasayla Elektrik Isleri Etiid
Idaresi kuruldu.

Elektrik tiretim ve dagitim sebekelerinin ve baglantili linyit madeni saha-
larinin 6zellestirme girisimi yillardir siirmektedir.

Bankacihk

Siimerbank 1938 yilina kadar sanayi yatirimlarina agirhik verdi. Bu do-
nemde yalnizca Ankara ve Istanbul’da 2 subesi vardi. Bankacilik faaliyetleri
1950’11 yillarda 6nem kazanmaya bagladi. Siimerbank 17.10.1995 tarihinde
ozellestirildi. Etibank ticari bankaciliga 1955 yilinda gegti ve 2.3.1998 tari-
hinde ozellestirildi. Tiirkiye Halk Bankasi kiiciik esnaf ve sanatkan tefecile-
rin elinden kurtarmak amaciyla 1933 yilinda kabul edilen 2284 sayili Halk
Bankasi ve Halk Sandiklann Yasasi uyarinca kuruldu ve faaliyetlerine 1938
yilinda bagladi. Halk Bankasi’nin ézellestirilme caligmalar: siirdiiriilii-
yor. T.C Ziraat Bankasi Atatiirk doneminin devletgilik politikalarina uyum
saglamasi amaciyla 1937 yilinda yeniden yapilandirildi. T.C Ziraat Banka-

si’min ozellestirilme ¢alismalari siirdiiriiliiyor. Emlak Bankasi, 1926 yilin- .

(22) Dingel.A..a.g.y..s.98-99; Avcioglu, Dogan, Tiirkiye'nin Diizeni, Diin-Bugiin-Yarn,
Bilgi Yay., Ankara, 1968, s.216-7..

miilkiye « Cilt: XXV « Say:: 229 301

57



da, yurdun iman ve Ankara’nin imar ve ingaat ihtiyacina yardimci olmak, ye-
timlere ait paralarin muhafazasi ve isletilmesi ve yetimlerin hak ve ¢ikarlan-
nin korunmasi i¢in Emlak ve Eytam Bankasi adiyla kuruldu. 14.6.1946 giin
ve 4947 sayih Yasayla T.Emlak Kredi Bankasi’na doniistiiriildii. Emlak

Bankasi’nin 6zellestirilme ¢alismalar siirdiiriiliiyor.
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri

1930°lu ve 1940°h yillarda kiigiik iireticiligi desteklemek amaciyla tarim
satis kooperatifleri ve birlikleri olusturuldu. Ornegin, 1938 yilinda Ordu, Bu-
lancak, Giresun, Kesap, Espiye ve Trabzon’da Findik Tarim Satis Koopera-
tifleri ve ardindan, Fiskobirlik (Findik Tanm Satis Kooperatifleri Birligi) ku-
ruldu. 1.6.2000 giin ve 4572 sayih Tarim Satig Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ile bu kuruluglara verilen destek sona erdirildi ve bu
kuruluslarin tasfiye siireci baglatildi.

Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri

1843 yilinda kurulan Fevaidi Osmaniye isimli kurulug Istanbul Bogazin-
da ve Adalara yolcu tagimaya basladi (23). Cesitli degisikliklerin ardindan bu
kurulus 1910 yilinda Osmanh Seyriisefain Idaresi olarak yeniden yapilandi-
nldi. 1923 yilinda ise 597 sayili Yasayla bu kurulugun adi Tiirkiye Seyriise-
fain Idaresi olarak degistirildi. 1923 sonrasinda yeni gemiler alindi, yeni hat-
lar agildi.

19 Nisan 1926 giin ve 815 sayili Yasayla, Tiirkiye sahillerinin bir nokta-
sindan digerine deniz ulasgimi Tiirk sancagi tagiyan gemilerin digindakilere
yasaklandi; liman hizmetleri ile ilgili igletmelerin yalnizca Tiirk vatandagla-
rina agik tutulmas: kararlagtinlds; Tiirk karasulan i¢inde balik¢ilik, siingerci-
lik, v.b. igleri yapmak ve bu islerde is¢i olarak ¢aligmak, kaptanlik, ¢arkgilik,
tayfalik gibi gorevleri yerine getirmek yine yalmzca Tiirk vatandaglanna bir
hak olarak verildi. Bu alanda bir millilestirme yapildi.

(23) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, Tiirkiye Denizcilik l§letmeleri 1986 Yih Ra-
poru; Denizcilik Bankasi T.A.O. Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, De-
nizcilik Bankas: T.A §. Hakkinda Genel Bilgiler, 1981.
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9 Temmuz 1932 giin ve 2068 sayih Yasayla (Tiirkiye Iskele ve Limanla-
n Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Alinmasina Dair Ka-
nun), limanlar ve iskeleler arasinda diizenli posta seferleri Devletin tekeline
gecti. Elinde gemisi olup limanlar ve iskeleler arasinda yolcu ve yiik tasiyan-
lar, gemilerini belirli bir fiyat iizerinden Devlete satmaya mecbur tutuldu. Bu
kosulu kabul etmeyenler, gemilerini bagka iilkelere satma konusunda serbest
birakildi. 29 Mayis 1933 giin ve 2239 sayili Yasayla (Denizyollan Isletme
Kanunu) bu diizenleme bir par¢ca yumusatildi.

31 Mayis 1933 giin ve 2248 sayih Yasayla Tiirkiye Seyriisefain idaresi
iige aynldr: (i) Denizyollan Isletmesi, (ii) A.K.A.Y. Isletmesi, (iii) Fabrika
Havuzlar Igletmesi. Bu yillarda A K.A.Y. idaresi, yeni gemiler insa ettirdi;
Sirketi Hayriyeden iki gemi ve Anadolu-Bagdat Denizyollarindan ii¢ gemi
satin ald1. 27.12.1937 giin ve 3295 sayili Yasayla Denizbank kuruldu. Deniz-
yollan Igletmesi, A K.A.Y. Isletmesi, Fabrika Havuzlar isletmesi, Vangolii
Isletmesi ve ayrica Istanbul, izmir ve Trabzon Liman Isletmeleri bu kurulu-
sa baglandi. Denizbank girisimi bagarili olamadi. Bunun iizerine, 7.6.1939
giin ve 3633 sayih Yasayla Devlet Denizyollan ve Isletmeleri Umum Miidiir-
ligi ile Devlet Limanlart Umum Miidirlagi kuruldu. Bu isletmeler gesitli
degisikliklerden sonra Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’ne doniistii.

10.6.1936 giin ve 3025 sayil1 Van Golii Isletmesi Kanunu ile Van Goéliin-
de 5 veya daha kiigiik tonluk araglarla yapilan nakliyat harig tiim nakliyat ve
iskele, nhtim, antrepo yapim ve igletimi devlet tekeline devredildi. Kurulan
Van Golii Isletme Idaresi, aynca, goliin dogal servetlerini ve kendi ihtiyacla-
rinin kargilanmasi amaciyla gol etrafindaki madenleri Etibank’la birlikte igle-
tebilecekti.

1913 yilinda Italyanlara Hali¢'te gemi isletmeciligi imtiyazi verilmisti.
[talyanlar 17 gemiyle sefer yapiyorlardi. 23 Kasim 1935 giinii bu imtiyaz kal-
dirtldi, italyanlarin gemileri millilestirilip devletlestirildi ve Istanbul Beledi-
yesi'ne devredildi. Daha sonra da 16 Temmuz 1941 giinii Devlet Denizyolla-
n ve Limanlann Umum Miidirligii’ne verildi.

1945 yilinda ise Sirketi Hayriye devletlestirilerek Devlet Deniz Yollan ve
Limanlan Isletmesi’ne katild:.
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Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’ne ait limanlarin bir boliimii 1997 ve 1998
yillarinda 6zellestirildi; bir boliimiiniin 6zellestirilme iglemleri de siiriiyor.
Sehir hatlan gemileri 6zellestirme kapsaminda. Deniz Nakliyat A.S. isyerle-
ri ise Ozellestirildi.

Demiryollar

Atatiirk Tiirkiyesi demiryollarina da biiyiik 6nem verdi. Osmanl Impara-
torlugu’nda demiryollan yabanci sirketler tarafindan yapiliyor ve belirli bir
kilometre garantisi ile igletiliyordu. Yabanci sirket, faaliyetleri sonucunda be-
lirli bir geliri elde edemezse, aradaki fark Devlet tarafindan 6deniyordu. Ata-
tiirk Tiirkiyesi yabanci demiryollarini millilestirdi ve devletlestirdi.

Ik olarak 1923 yilinda kabul edilen bir yasayla, Tiirkiye'de bundan son-
ra inga edilecek hatlarin devlet tarafindan inga ve igletilmesi kararlagtirilds.
“Fakat asil Milli Demiryol tarihimize baslangi¢ ve milli demiryol dava ve
siyasetimize ilk adim sayilabilecek olan tarih 24 Mayis 1924 tarihidir. Bu
tarih, milli iradenin demiryoluna el koyusunun ve milli demiryolculugu-
muzun onemli ve silinmez bir baslangi¢ tarihidir. Bu tarihte yiiriirliige
giren kanunla Hiikiimete, o zamana kadar muvakkat bir idare tarafin-
dan isletilen H.Pasa - Ankara, Eskisehir - Konya ve Arifiye - Adapazan
hatlarz ile H.Paga Liman ve Rihttmimir mukavelc ve sartnramelerdzki hii
kiimlere uygun olarak satin ahinmasi yetkisi verilmis, gecici idare de ye-
rini boylece katma bir biitce ile 0 zaman Nafia Vekaletine bagh Anado-
lu-Bagdat Demiryollar1 Miidiiriyeti Umumiyeti ad1 altinda kurulan ve
faaliyete gecen yeni ve daimi idareye birakmsgt1.” (24)

Imtiyazli girketlere ait iken Atatiirk Tiirkiyesi tarafindan millilestirilen ve
devletlestirilen demiryolu hatlann sunlardi (25): Sankamig - Rus Hududu
(1937), Erzurum - Sankamig(1937), Anadolu-Bagdat (Anadolu kism1)(1928),
Mersin-Adana (1928), Izmir- Kasaba (1934), Izmir-Aydin (1935), Mudanya-
Bursa, Sark Demiryollari, Samsun-Cargamba(1933).

(24) Ulagtirma Bakanhgi, Ulagtirmada 50 Yil, Ankara, 1973, 5.42-43.
(25) Derin, H., Tiirkiye’de Devletcilik, istanbul, 1940, s..144; Bayindirlik Bakanlhig1, Ba-
ymdirhkta 50 Yil, Ankara, 1973,s9.
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Atatiirk doneminde yapilan demiryollan ise soyledir (Hattin agihis tarihi
parantez i¢inde belirtilmektedir): Ankara - Kayseri (1927), Kayseri - Sivas
(1930), Fevzipasa - Malatya (1931), Samsun-Sivas (1932), Kiitahya - Balike-
sir (1932), Ulukisla - Kayseri (1933), Malatya - Ergani (1934), Irmak - Fil-
yoz (1935), Ergani - Diyarbakir (1935), Afyon - Karakuyu (1936), Isparta -
Bozandnii (1936), Sivas - Cetinkaya (1937), Malatya - Cetinkaya (1937), Ce-
tinkaya - Erzincan (1938).

Atatiirk Tiirkiyesi hem imtiyazli yabanci demiryolu sirketlerinin sémiirii-
siine ve hakimiyetine son verdi, hem de yurdu demiraglarla érerek, iilkeyi as-
keri agidan giiclendirdi, i¢ pazarin ve ekonominin olugmasina ve gelismesine
onemli katkilarda bulundu. TCDD Eskisehir Fabrikasi 1894 yilinda cer atel-
yesi olarak kurulmugtu. 1929 yilinda genigletildi ve fabrikaya doniistiiriildii.
TCDD Sivas Fabrikasi ise 1939 yilinda kuruldu (26).

Atatiirk’lin demiryolu politikasi 1950’1i yillardan itibaren ikinci plana itil-
di. Demiryollan kasith olarak ihmal edildi. Diinya yeniden demiryollarina
biiyiik agirlik verirken, Tirkiye'de yeni yatinm yapilmadi. Bazi hatlar ka-
patildi. 1980’li ve 1990’h yillarda ise TCDD’nin ézellestirilmesi giindeme
geldi. 1990’h yillarda bir ara TCDD’nin Sivas, Adapazar ve Eskisehir
Fabrikalan o6zellestirilecek kuruluslar listesine alindiysa da, bunlar son-
ra bu listeden cikarildi. Atatiirk, kurtardif1 ve geligtirdigi demiryollarinin
elden ¢ikarilmasina ve tasfiyesine izin verir miydi?

Tiirk Hava Yollan

Tiirk Hava Yollarn’nin ilk bi¢gimi 20.5.1933 giin ve 2186 sayil1 Yasaya da-
yanilarak 1 Haziran 1933 tarihinde Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi adiy-
la olugtu. Hava Yollan Devlet Isletme Idaresi, Tiirkiye i¢indeki hava tagima-
cilig: tekeline aldi. 3.6.1938 giin ve 3424 sayih Yasayla bu kurulugun adi
Devlet Hava Yollan Umum Miidiirliigii oldu ve yurti¢i hava tagimacilifinda
tekel durumu siirdiiriildii. Hava tagimacihiginin yer hizmetleri (HAVAS)
ozellestirildi; bagka ozel sirketlerin de havaalanlaninda yer hizmeti vermesi-
ne olanak saglandi. Aynca, Tiirk Hava Yollar’nin 6zellestirme ¢calismala-

(26) Sanayi ve Teknoloji Bakanh:, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Ankara, 1973,s.21.
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r1 da siiriiyor. THY nin 6zellestirilmesinde aracihik ve damgmanhk hiz-
metinin Credit Suisse First Boston tarafindan yapilmas:1 kararlastirildi.
Atatiirk, biiyilk umutlarla kurdugu havayolu sirketinin ve havaalanlanindaki

yer hizmetlerinin 6zellestiriimesine izin verir miydi?
Limanlar

14 Nisan 1925 giin ve 618 sayili Limanlar Kanunu, Tiirkiye’deki limanla-
rin idare ve bakimini Devletin sorumlulugu altina veriyordu. Hiikiimet, ser-
mayesini kismen biitceden saglayarak, her limanda bir Tiirk Anonim $irketi
olugturmaya yetkiliydi. Bu sirket, limandaki su ve komiir dagitimim, yiikle-
me ve bosaltma islerini diizenleyecekti.

Yabancilara ait [zmir Rihtim Sirketi (Izmir rihtim1 ve rihtumdaki tramvay)
12.6.1933 giin ve 2309 sayih Yasayla, Istanbul Rihtim, Dok ve Antrepo
T.A.S.ise 23.12.1934 giin ve 2659 sayih Yasayla millilestirildi.

18.6.1934 giin ve 2521 sayili Liman Islerinin Hiikiimetge Idaresine Dair
Kanun ile sermayesinin dortte ti¢li devlete intikal etmis bulunan limanlarn
devlet isletmesi haline doniistiiriilmesi saglandi. Bu Yasanin kabuliiniin he-
men ardindan izmir Liman Sirketi tasfiye edildi. istanbul Liman Sirketi’nin
tasfiye iglemleri de bir siire sonra tamamlandi. 10.6.1936 giin ve 3023 sayili
istanbul ve izmir Limanlarmin Sureti Idaresi Hakkinda Kanunla, Istanbul ve

Izmir limanlaninin ¢alismalan diizenlendi.

27.12.1937 giin ve 3295 sayili Yasayla Denizbank olugturuldu. Bu kuru-
lus, Deniz Yollan Isletmesi Umum Miidiirliigii'niin yan: sira Istanbul, Izmir
ve Trabzon Liman Isletme Idarelerini, Tahlisiye Umum Miidiirliigiinii, Van
Golii Isletme Idaresini ve diger bazi igleri biraraya getirdi. Ancak daha sonra
Denizbank lagvedilerek, 7.6.1939 giin ve 3633 sayili Yasayla Devlet Deniz
Yollan ve Devlet Limanlan Igletme Umum Miidiirliigii olusturuldu (Devlet
Denizyollar1 ve Devlet Limanlari Miidiirliiklerinin Tegkilat ve Vazifelerine
Dair Kanun).

Tiirkiye Denizcilik Igletmeleri'ne bagh limanlarin bir boliimii 1997 ve
1998 yillarinda ozellestirildi. Diger limanlar da 6zellestirmede siralarini bek-
lemektedir.
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PTT

Osmanh imparatorlugu’ndan devralinan PTT yeni yatinmlarla gii¢lendi-
rildi. Ayrica yabanci sermayedarlarin elinde bulunan telefon sirketleri milli-
lestirildi ve devletlegtirildi. Istanbul Telefon T.A.S.'nin millilestirilmesi ve
devletlestirilmesi 10.6.1936 giin ve 3026 sayili Yasayla, Izmir Telefon
T.A.§.ninki ise 25.4.1938 giin ve 3375 sayili Yasayla yapildi. Giiniimiizde
ise posta hizmetleri ile telefon hizmetleri birbirinden ayirildi. Yeterli yatirim
ve yeni diizenlemeler yapilmadi@: ve kacak is¢ilikle miicadele edilmedigi
icin posta iginde 6zel kurye sirketleri hizla yayildi. Tiirk Telekomiinikas-
yon A .S.’nin ozellestirilmesi icin yillardir ¢caba gosteriliyor. Cep telefon-
larinda hizmet satma yetkisi (GSM lisans devirleri) Turkcell ve Telsim’e
verildi. Ugiincii lisans ihalesinde de en yiiksek teklifi Is Bankas: - Tele-
com Italia Grubu verdi.

Tramvay

Yabanc: sermayedarlar tarafindan igletilen tramvaylar da miilkiyet degis-
tirdi. Istanbul Tramvay Sirketi 12.6.1939 giin ve 3642 sayili Yasayla, istan-
bul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi 12.6.1939 giin ve 3643 sayih Yasayla ve iz-
mir Tramvay ve Elektrik T.A.S. ise 19.7.1943 giin ve 4483 sayih Yasayla
millilestirildi ve devletlestirildi. Kent i¢i ulastirmaciigr yillarca belediye-
ler tarafindan gerceklestirildi. Giiniimiizde ise belediye otobiislerinin ye-
rine halk otobiisleri adiyla 6zel tegebbiis gegiriliyor.

Su

Istanbul ve Izmir’de su dagitimini yabanci sirketler diizenliyordu. Istan-
bul Tiirk Anonim Su Sirketi 20.5.1933 giin ve 2198 sayili Yasayla; Uskiidar
ve Kadikoy Tiirk Anonim Su Sirketi 11.4.1938 giin ve 3359 sayihi Yasayla;
[zmir Sulan A.S. ise 5.6.1944 giin ve 4583 sayih Yasayla millilestirildi ve
devletlestirildi. Giiniimiizde ise bazi yabanci sirketler kentlerin su isine el
atmaya cahgiyor.

Vakiflar

Osmanli imparatorlugu doneminde, ¢esitli nedenlerle, arazinin 6nemli bir
boliimii vakiflarin elindeydi. “Engelhardt, Tiirkiye'deki gayri menkullerin ve
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emlakin dortte ligiiniin 19uncu asirda vakif sifatiyle camilere ait bulundugu-
nu iddia etmektedir.” (27) 1935’te yiiriirliige giren 2762 sayihh Vakiflar Ka-
nunu ile bu vakiflar devletin denetimi altina alindi.

ihracatgilarin Denetlenmesi

9 Haziran 1936 giin ve 3018 sayili Yasa ile 1705 sayil Ticarette Tagsigin
Men’i ve lhracatin Murakabesi ve Korunmasi1 Hakkinda Kanun’a bir ek ya-
pildi. Bu degisiklikle ihracatgilar devletin siki denetimi altina alindi.

Bugday Ureticilerine Destek

1929 diinya krizinin ardindan tarim iiriinleri fiyatlan hizla ve biiyiik oran-
da diisiince, Hiikiimet bugday fiyatlannnda mevsimlik dalgalanmalan onlemek
amaciyla Ziraat Bankasi’na bugday alma gorevi yiikledi. 3 Temmuz 1932 giin
ve 2056 sayilh Hiikiimet¢e Ziraat Bankasina Miibayaa Ettirilecek Bugday
Hakkinda Kanun ile bugday iireticisinin tiiccara karsi korunmasi amaglandi.
Bu Yasa ile getirilen uygulama sonucunda Toprak Mahsulleri Ofisi 24.6.1938
giin ve 3491 sayili Yasayla kuruldu. IMF’ye 9 Arahk 1999 giinii verilen ni-
yet mektubunda, bugday ve diger tarim iiriinlerinin desteklenmesinden
biiyiik olgiide vazgecilecegi taahhiidiinde bulunulmustur.

Sanayi Uriinlerinin Maliyet ve Satis Fiyatinin Denetlenmesi

8.6.1936 giin ve 3003 sayili Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fi-
yatlarinin Kontrolii ve Tesbiti Hakkinda Kanun ile Iktisat Vekaletine, endiist-
riyel lirlinlerden gerekli gordiiklerinin maliyet ve toptan satig fiyatlarimi kont-
rol etme ve belirleme ve bu sirketlerin genel ekonomik durumliarini inceleme
yetkisi verildi. Belirlenen fiyatlardan yiiksek fiyatla mal satanlara hapis ve
para cezasinin verilmesi ongoriiliiyordu.

Tekeller

Tuz Tekeli: Osmanli borglarinin 6denmesi i¢in tuz tekelinin gelirlerine
Diiyunu Umumiye el koyuyordu. Osmanli doneminde tuz kagakgiligi da yay-

(27) Derin,H..a.gk.,s.60.
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gindi. Cumhuriyet doneminde tuz tekeli Giimriik ve Tekel Bakanhigi'nin de-
netimine verildi.

Barut ve Patlayiaa Maddeler Tekeli: Osmanli doneminde barut, figek,
dinamit ve diger patlayic1 maddelerin iiretimi ve satisi Devletin elindeydi.
Cumbhuriyet kurulduktan sonra bu alandaki yetkiler 1927 yilinda bir anonim
sirkete devredildi. Bu sirketin 1,5 milyon liralik sermayesinin 750 bin lirasi
Hazine’ye, 740 bin lirasi ili¢ Fransiz sirketine, 10 bin lirasi1 da bir Tiirk giri-
simciye aitti. Ancak bu sirket yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyince, 1932
yilinda bu alandaki tekel yeniden Devlet tarafindan kullaniimaya baglandi.
Barut ve patlayici maddeler inhisar1 9.5.1955 giin ve 6551 sayili Yasayla kal-
dirildi.

Kibrit ve Cakmak Tekeli: Kibrit ve gakmak imtiyazi 1924-1929 yillan
arasinda ¢ogunluk hissesinin bir Belgika grubuna ait oldugu Tiirkiye Kibrit
Inhisan T.A.S.’ne verildi. Ancak bu sirket 1930 yilinda tasfiye edildi. Cum-
huriyet Tiirkiyesinde kibrit ve cakmak tekeli, 1 Haziran 1929 giin ve 1503 sa-
yili Yasayla Devlete devredildi. Bu Yasayla, kibrit ve ¢cakmak taglarinin iire-
timi, ithali ve satig1 devlet tekeline verildi. Cakmak tas1 ve kibrit yapmaya
mahsus her ¢esit makine, alet ve edevatin 6zel kisilerce ithali, iiretimi, nakli,
alim-satimi da yasaklandi. Yasa yiirirliige girdigi tarihte 6zel kisilere ait bu-
lunan ve yasada belirtilen faaliyettin igine giren makine ve tesislerin Inhisar
Idaresine satilmasi kararlagtinld. {lgili kisi veya kurulus bu makine ve tesis-
leri satmak istemezse, bunlan bir ay icinde ihrag edecekti. Inhisar Idaresi’ne
satigta fiyat konusunda bir anlasma olmazsa, mahallin en biiyiik miilki amiri,
ticaret odasindan bir temsilci ve tesis sahibinin bir temsilcisinden olusan bir
komisyon, satig fiyatini belirleyecekti. Hiikiimet, iilke ihtiyacini karsilayacak
bir kibrit fabrikasinin kurulmasina karar verdi. Bu amagla, 15 Haziran 1930
glin ve 1725 sayili Yasayla kibrit tekeli American - Turkish Investment Cor-
poration isimli bir girkete devredildi. Bu girketin kibrit fabrikasi 1933 yilinda
uretime gecti. Cakmak inhisan 7.2.1949 giin ve 5321 sayil1 Yasayla, kibrit in-
hisar1 da 30.1.1952 giin ve 5865 sayili Yasayla kaldirildi.

Petrol ve Benzin Tekeli: 25 Ocak 1926 giin ve 725 sayili Yasa, iilkeye
petrol ve benzin ithalini tamamiyle Devlet tekeline aldi. Bu tekel hakkinin
kullanimi, Standard Oil Company of New York ile yapilan bir anlagmayla
sirkete verildi. 1926 yilinda ¢ikarilan 792 sayih Petrol Kanunu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti sinirlan iginde tiim petrol arama yetkileri devlete devredildi.
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Reasiirans (Miikerrer Sigorta) Tekeli: Osmanli Imparatorlugu déne-
minde reasiirans veya miikerrer sigorta, biiyiik cogunlugu yabanci sermayeli
sirketler tarafindan yapiliyordu. Atatiirk Tiirkiyesinde 25.6.1927 giin ve 1160
sayili Yasayla reasiirans isi bir Devlet tekeli haline getirildi. Devlet, bu hak-
kini kullanmak amaciyla tamamiyle Tiirk sermayesiyle Milli Reasiirans Tiirk
Anonim $irketi’ni kurdu.

Afyon Tekeli: 31.5.1933 giin ve 2253 sayili Yasayla, uyusturucu madde-
lerin iiretimi, ithali ve ihraci bir Devlet tekeli haline getirildi.

Kizilay’in Denetimindeki Tekeller: Kizilay'in giiclendirilmesi amaciyla
12 Haziran 1935 giin ve 2767 sayil1 Yasayla sitma ve frengi tedavisinde kul-
lanilan ilaglarin tiretim hakk: Kizilay’a verildi. 20 Haziran 1935 giin ve 2825
sayili Yasayla, kimyasal savasta savunma amagh maddelerin iiretim hakki da
Kizilay’a devredildi. Ayrica, oyun kagidi sati tekeli de Kizilay'daydh.

Milli Piyango: 9.12.1926 giin ve 760 sayili kararname, Tiirkiye'de piyan-
go diizenleme hakkin1 Tiirk Hava Kurumu'na verdi. 5 Temmuz 1939 giin ve
3670 sayili Yasa ise kargili1 nakit olmak lizere piyango diizenleme hakkini
tiimiiyle Milli Piyango Idaresine birakti.

Sonug

Millilestirme ve devletlestirmeler ve 6onemli kamu yatinmlan 1940’1 yil-
larda da siirdii. Omegin, Milli Korunma Kanunu kapsaminda alinan kararlar
uyarinca, 1940’h yillarda, Tuzla Pedotti Tugla Fabrikasi, Ankara Cimento
Fabrikasi, Aleko Dulo Deri Fabrikasi, Hamdi Gamgam Un ve irmik Fabrika-
st, Zeytinburmu Cimento Fabrikas: devletlestirildi (28).

Sinop Ayancik’ta 1929 yilinda bir Belgika sirketinin onderliginde Zingal
Sirketi (Zindan ve Cangal Ormanlan Tiirk Anonim Sirketi) kuruldu. Sirketin
sozlesmesi 1945 yilinda feshedilerek, isletme Devlet Orman Idaresine devre-
dildi. Daha sonra da ORUS’iin Ayancik Isletmesi’ne déniistiiriildii. Bu islet-
me 5 Subat 1996 tarihinde o6zellestirildi.

(28) Boratav, Korkut, Tiirkiye’de Devletgilik, Gergek Yay., Istanbul, 1974, 5.337.
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ORUS’iin Bolu merkezindeki isletmesi 1923 yilinda 6zel sektére ait Titag
tarafindan kuruldu. 1944 yilinda devletlestirildi. Daha sonra da ORUS Bolu
Isletmesi’ne doniistiiriildii. 2000 yii Agustos ayinda Bolu isletmesinin
ozellestirilmesinde, satis s6zlesmesinin imzalanmasi asamasina gelinmis-
ti.

ORUS Samsun Bafra isletmesi 6zel sektor tarafindan 1929 yilinda kurul-
du ve 1931 yilinda iiretime gegti. 1944 yilinda devletlestirildi. Daha sonra
ORUS Bafra [gletmesi’'ne doniistiiriildii. Bu igletme 12 Subat 1996 tarihin-
de ozellegtirildi.

Zonguldak Ulus’taki Ulupinar igletmesi 6zel sektor tarafindan 1930 yilin-
da kuruldu. Isletme, 1935-1941 doneminde Tiirk Ticaret Bankasi tarafindan
kurulan Ormancihik ve Endiistri Limited Sirketi (OVEL) tarafindan ¢ahgtiril-
di. 1942 yihinda devletlestirilerek Karabiik Orman Isletme Miidiirliigii’ne
devredildi. 1947 yilinda Bartin Orman Igletmesi’'ne aktarildi. Daha sonra ise
ORUS’iin Ulupinar Isletmesi’ne doniistiiriildii (29). Bu isletme 5 Subat 1996
tarihinde ozellestirildi.

Ulusal savunmamiz agisindan son derece 6nemli olan Petrol Ofisi A.S.
(POAS) 1941 yilinda kuruldu. Petrol Ofisi 21 Temmuz 2000 tarihinde T.Is
Bankasi - Dogan Sirketler Grubu Holding A S. Ortak Grigsim Grubu’na
satildi.

Atatiirk doneminde agilan fabrikalar, millilestirilen ve devletlestirilen is-
letmeler, yillar boyunca kasith bir bicimde ihmal edildi; zarara sokuldu; ¢o-
kertilmek istendi. Son donemlerde de ya kapatiliyor, ya da ozellestiriliyor.
Birileri artik kiiresellesme karsisinda ulus-devletin onemini yitirdigini, Ata-
tiirk’iin bugiin yasasaydi 6zellestirmeci olacagini ileri siiriiyor. Bu goriiglere
katilmiyoruz. Ulusotesi sermayenin artan hakimiyetine kargi is¢i simfi ve
ulus olarak demokrasiyi ve ulusal egemenligi korumanin yolu, ulus-devletin
daha da giiglendirilmesinden gegmektedir. Ozellestirmelerin ana amact, ulus-
devletin zayiflatilmasi, ulusal egemenligin ortadan kaldinlmasidir. Ulusal
egemenligin olmadig yerde de demokrasiden ve is¢i haklarindan s6z edile-

(29) Agag-ls. Ozellesen ORUS, Ankara. 1999 (Cogaltma)
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mez. Ulus-devletin daha da gii¢lendirilmesinin yolu ise, demokratik ve laik
sosyal hukuk devletinin geligtirilmesinden ge¢gmektedir. Kanimizca, Atatiirk
bugiin yasasaydi hayattayken yaptiklarini yine yapardi; Tiirkiye Cumhuriye-
ti devletini daha da gii¢lendirmeye caligirdi; Tiirkiye’nin biitiinliigiinii ve ba-
gimsizhigin1 korumaya hergeyin iistiinde 6nem verirdi; IMF, Diinya Bankasi
ve Diinya Ticaret Orgiitii ile ve diger iilkelerle iliskilerde ulusal onurumuzu
korurdu; kamu kesimini giiglendirirdi. '
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