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Oz
Makale Bilgi Afet yonetimi, yonetim biliminin 6zgiin bir alam olarak degerlendirilebilir. Afet,
dogal ve beseri faktorlerin etkisi ile ortaya ¢ikan, toplumu kisa ve uzun vadede
Gonderilme: etkileyebilen olaylar biitiiniidiir. Afetlerin, diinya var oldugu siirece devam edecegi
31/12/2023 kaginilmazken, teknolojik gelismelerin yansimasi ve beseri faktorlerin de eklenmesi
ile yasadigimiz yiizyilda bir¢ok afete konu olmustur. Bu nedenle gelisen teknolojiyle
Kabul: afetlere kars1 hizli 6nlemler alinmasini saglayan sistemler gelistirilmesi zorunlu hale
08/02/2024 gelmistir. Bu gereklilik, afetlere hazirlik, onceden alinacak onlemler, afet 6ncesi

planlamalar, risk yonetimi ve kriz yonetimi gibi kavramlar1 6n plana ¢ikarmustir.
Asrin felaketi olarak nitelendiren 6 Subat 2023 giinii Kahramanmaras ili, Pazarcik ve
Elbistan ilgelerinde meydana gelen 7.7Mw ve 7.6Mw biiyiikliikteki depremler, afet
yonetiminin onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Bu caligmada Pazarcik ve
Elbistan ilgelerinde yagsanan depremlerde yeni afet yonetiminin uygulanabilirliginin
izlenmesi konu edilmistir. Calismada nitel arastirma yontemi kullanilarak, tarihsel
stiregte afet yonetimi ¢aligmalar1 derlenmis ve yasanilan deprem sonrasi gézlemler
ile biitiinliikk olusturulmaya galisilmistir. Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi’nin
tiim agamalarinin hazirlanarak yiiriirliige girmesi ve Tirkiye adina biitiinlesik afet
yonetim anlayisinin tamamlanarak modern bir yapiya kavusturulmas: gerektigi
sonucuna ulagilmistir.
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Abstract

Disaster management can be considered as a unique field of management science.
Disaster is a set of events that occur with the effect of natural and human factors and
can affect the society in the short and long term. While it is inevitable that disasters
will continue as long as the world exists, it has been the subject of many disasters in
the century we live in with the reflection of technological developments and the
addition of human factors. For this reason, it has become obligatory to develop
systems that enable rapid measures to be taken against disasters with developing
technology. This necessity has brought concepts such as disaster preparedness,
precautions to be taken in advance, pre-disaster planning, risk management and crisis
management to the forefront. The 7.7Mw and 7.6Mw earthquakes that occurred in
Pazarcik and Elbistan districts of Kahramanmaras province on February 6, 2023,
which are described as the disaster of the century, have once again revealed the
importance of disaster management. In this study, monitoring the applicability of
new disaster management in the earthquakes in Pazarcik and Elbistan districts is the
subject of this study. In the study, qualitative research method was used, disaster
management studies were compiled in the historical process and integrity was tried
to be created with post-earthquake observations. It is concluded that all stages of
Turkey Disaster Management Strategy Document should be prepared and put into
effect and integrated disaster management approach should be completed and
modernized on behalf of Turkey.

Keywords: Disaster, Governance, Disaster management, Crisis management.
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Extended Summary

It is inevitable that disasters will continue as long as the world exists. For this reason, it has become
necessary to develop systems that enable faster measures to be taken against disasters with the developing
technology in the world. This necessity has led to the prominence of concepts such as disaster preparedness,
precautions to be taken in advance, pre-disaster planning, risk management and crisis management.

While these concepts have come to the forefront in the world, the impact of globalization has led to
changes in the understanding of public administration; transparent, effective, economic and accountable,
transparent management approaches have come to the forefront, and this shaping has also affected the disaster
management system.

In this study, it is aimed to examine the changes in disaster management in our country from past to
present by mentioning the concepts related to disaster. In the study, it is aimed to monitor the applicability of these
developments in the earthquakes that occurred in our country, affecting approximately 13.5 million citizens in 11
provinces and described as the disaster of the century, with a magnitude of 7.7Mw on February 6, 2023 at 04.17
in the morning with the epicenter in Kahramanmaras province, Pazarcik district, and again on February 6, 2023 at
13.24 in the afternoon with a magnitude of 7.6Mw with the epicenter in Kahramanmaras province, Elbistan district.

In 2009, the institutions within the body of many ministries, which are in charge of the existence of
disasters and the fight against disasters, were united under a single roof under AFAD. Since its establishment, the
Disaster and Emergency Management Presidency has been working on the Integrated Disaster Management
system in order to carry out its activities in an effective and transparent manner within the framework of the new
public administration. The institution aims to have a structure that takes an active role in identifying risk factors,
preventing them from turning into a crisis, planning and implementing the measures to be taken in emergencies
and after the crisis. With the Turkish Disaster Management Strategy Document, the Presidency aims to give a new
strategic dimension to disaster management. The tactical part of the plan consists of Turkey Disaster Risk
Reduction Plan, Turkey Disaster Response Plan and Turkey Post Disaster Recovery Plan. Its emergency
preparedness scenario also enabled us to have a modern disaster plan. The relevant application used as the
information infrastructure of this plan is based on the basic principles of the new public administration system
such as effectiveness, transparency and transparency. In addition, this application ensures that clean information
reaches the center and provides a solution against information pollution in this sense.

However, it should not be forgotten that in times when science was inadequate, disasters were thought to
be a way for God to punish people. This point of view has been determined to occur as a result of physical events
related to the existence of nature with the discovery of nature by human beings with scientific developments. At
this point, although it is difficult to make precise comments about when earthquakes will occur, predictions can
be made thanks to the research on this subject. In fact, the perfect theoretical structure of this plan is actually not
very perfect. However, it should not be forgotten that the magnitude of the earthquake encountered was actually
much higher than expected, and the fact that the first earthquake triggered 6 large earthquakes later on may have
caused the plans to be affected.

In the evaluation to be made in terms of the earthquake, there were problems in the implementation of the
theoretical system due to the fact that the earthquake affected a large area, transportation became difficult due to
seasonal and earthquake-related reasons, and the impact of the earthquake was higher than expected. However, on
the other hand, it is seen that many crisis moments were managed correctly with the assignments made and the
evacuation of citizens was carried out quickly.

In terms of AFAD, although the gathering of AFAD under a single roof is theoretically thought to be
effective, it is thought to be insufficient in such major disasters. It is seen that the opinion that it would be more
appropriate to make a new arrangement regarding AFAD and to carry out the execution work under a new
institution to be established, provided that the coordination task remains under its responsibility, is predominant.

In the evaluation to be made in terms of this plan, without forgetting the fact that our country is an
earthquake zone, the functioning of the incident command system of the Pazarcik and Elbistan earthquakes should
be examined and it should be ensured that it can take a more active position against possible major earthquakes.
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1. Giris

Afet yonetimi, yonetim bilimlerinin kendine 6zgii bir alani olarak kabul edilebilir. Afet,
dogal ve beseri faktorlerin etkisi ile ortaya ¢ikan, ister dogal, ister ise beseri faktorlerin etkisi
ile meydana gelsin toplumu kisa ve uzun vadede etkileyebilen olaylardir. Afetler kimi zaman
yerel diizeyde kimi zaman ulusal diizeyde biiylik maddi ve manevi kayiplara neden olan
olaylardir. Tarihin tiim donemlerinde afetler varliklarini slirdiirmiis, insanoglu da bu olaylara

kars1 farkli savunma mekanizmalari iiretmeye ¢alismistir.

Diinyada afetin ilk 6rneklerinden biri “Nuh Tufani” olarak kabul edilebilir. Nuh
tufaninda, Nuh Peygamber tarafindan insa edilen gemi yagmurlarin baslamasi ile ortaya ¢ikma
ihtimali olan afete karsi savunma mekanizmasi olarak kabul edilebilir. Nuh Peygamberin afet
oncesi gemi inga etmesi, afet sirasinda ise her tiirden canlidan, afet sonrasi tiiriin devamliligini
saglayabilmesi adina gemiye almasini, afet yonetimi olarak degerlendirebilir. Bu durum
incelendiginde yasanacak tufanin, ilahi anlamda kendisine bildirilmesi sonucunda, tufan
hakkinda 6ngoriide bulunmasi, afet oncesi hazirliklar yapmasi, afet sonrasi yasanabilecek
problemlere kars1 dnlem almasi ve afet dncesinde, afet aninda ve afet sonrasinda hazirladig:
plan1 uygulamasi tam anlamiyla bir afet yonetimi olarak kabul edilebilir. Amerika Birlesik
Devletleri Federal Afet Yonetimi Kurumu (FEMA) ‘da tizerinde Nuh Peygamberin gemisinin
¢iziminin bulundugu tisort hazirlatmis ve Nuh Peygamberin afet yonetiminin atasi olduguna

atifta bulunmustur (MEDAK, 2023).

Diger taraftan ise basta kuraklik gibi dogal afet ve diger siyasi olaylarin sonucunda Orta
Asya’dan milattan once baslayan 350 ‘li yillarda baglayan ve yaklasik 500 y1l kadar bir siire
devam eden topluluklarin kitlesel olarak batiya kaymasina neden olan kavimler gocii de bir afet,
yasanan olaylar sonucunda topluluklarin batiya gé¢ etmesi, gelen gogler ile yasanan niifus
yogunlugu sebebi ile kitlesel hareketliligin yasanmasi da bir afet yonetimi olarak kabul

edilebilir.

Afetlerin yasamin bir pargast ve gercegidir. Dogal afetler yasami zorlastirdigi gibi
insanoglunun kendini giivenli hissetme konusunda gelisimini saglamistir. Yasadigimiz yiizyl,
teknolojik gelismelerin yansimasi, beseri faktorlerin de eklenmesi ile deprem, sel ve heyelan
gibi dogal afetlerin yan1 sira birgok savas, siyasi ¢ekisme, terdr olaylari, pandemi gibi beseri

faktorlerin neden oldugu afetlere konu olmustur.

Bu nedenle diinyada gelisen teknoloji ile afetlere karsit daha hizli 6nlemler alinmasini

saglayan sistemler gelistirilmesi geregi duyulmustur. Bu gereklilik, afetlere hazirlik, 6nceden
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almacak onlemler, afet 6ncesi planlamalar, risk yonetimi ve kriz yonetimi gibi kavramlarin 6n

plana ¢ikmasina neden olmustur.

Diinyada bu kavramlar 6n plana ¢ikarken kamu yonetiminde gelismeler yasanmis,
kiiresellesmenin de etkisi ile uluslararasi diizlemde degisim baskisi ile kamu yonetimi
anlayisinda degisimler yasanmistir. Bu siliregte daha seffaf, etkili, ekonomik ve hesap
verebilirlik saydam yonetim anlayislar1 6n plana ¢ikmig, kamu yonetimi bu kavramlar {izerine
sekillenmistir. Bu sekillenme, afetlerden yasanan maddi ve manevi kayiplarin etkisi ile afet
yOnetim sistemini de etkilemistir. Dogal afetlerin maddi ve manevi kayiplar1 Tiirkiye’de de afet

yonetiminin ne kadar 6nemli ve titizlikle ele alinmasi gerektirdiginin bir kanitidir.

Tirk kamu yonetimi sistemi de bu degisime paralel olarak yonetisim eksenli kiiresel
piyasa kosullarina uyum saglayan yaklasimi benimsemis, Tiirkiye’de afet yonetimi de bu
cergevede sekillenmeye baglamistir. Tiirkiye’de, zaman igerisinde yer kabugunun gegirmis
oldugu evrim, sismik faaliyetlerin fazlaligi, topografik ve iklim yapisi gibi nedenler ile dogal
afetlerle siklikla kars1 karsiya kalan bir konuma sahiptir. Bu ise Tiirkiye’nin maddi ve manevi
olarak kayiplarinin olusmasina neden olmustur. Genel olarak yasanan afetleri sel, yangin,
toprak kaymasi ve deprem felaketleri olarak siralayabiliriz. Tiirkiye’yi en ¢ok etkileyen dogal
afeti ise son zamanlarda da hafizalara kazanan depremler olarak gosterebiliriz. Tiirkiye’nin
depremler acisindan olumsuz bir ge¢mise sahip olmasi bu alanda alinan tedbirlerin
gelistirilmesi acisindan biiylin 6nem arz etmektedir. Tiirkiye, diinyada depremden en ¢ok insan
kaybi siralamasinda ilk ii¢ sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de her yil ortalama 5 ve 6 arasi

biiyiikliiklerde degisen bir deprem yasanmaktadir (AFAD, 2014).

Yasanilan cografya itibari ile depremlerin kacinilmaz oldugu goz ardi edilmeden,
Tiirkiye’de cumhuriyet 6ncesi ve sonras1 donemlerde afetler ile ilgili ¢esitli onlemler alinmaya
caligtlmistir. Ancak alinan 6nlemler 1939 Erzincan Depremi’ne kadar yikilan yapilarin yerine
yeni yapilarin yapilmasi ve maddi kayiplarin giderilmesi iizerine iken, bu deprem sonrasi
onlemler degisiklige ugramis, aslinda deprem olmadan 6nce alinmasi gereken onlemler iizerine
yogunlagilmistir. Afetlere hazir toplum haline dondstiiriilmesi amag¢ edinilmistir (AFAD,

2019a).

Tiirkiye’de 1939 Erzincan Depremi sonrast mevzuatlarda yapilan degisiklikler ile ciddi
onlemler alinmig, belediyecilik anlaminda depreme dayanikli yapilar yapilmasi amag
edinilmigtir. Afetlerin varli1 ve afetler ile miicadele anlaminda bir¢ok bakanligin biinyesinde

bulunan ve afetler ile miicadele anlaminda goérev alan kurumlar, 2009 yilinda Afet ve Acil
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Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD) biinyesinde tek cati altinda birlestirilmistir (AFAD,
2019a).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, kuruldugu tarihten itibaren Biitlinlesik Afet
Yonetim sistemine gecgis yaparak, c¢alismalari yeni kamu yonetimi c¢ercevesinde etkili ve
seffaf bir sekilde yiirlitebilmek adma c¢alismalar yapmistir. Kurum, risk etmenlerinin
belirlenmesinde, krize doniismesinin engellenmesinde, acil durumlarda alinacak Onlemlerin
planlanmasi, uygulanmasi ve kriz sonrasinda aktif gorev alan bir yapiya sahip olmay1 amag
edinmistir. Son yillarda yasanan afetlerin artmasi ile yasanan sosyal ve ekonomik kayiplarda
giderek artmistir. Bu artisin durdurulmasi, kayiplarin en aza indirilmesi adina bagkanlik, kriz
yonetimi anlayisindan, risk yonetimi anlayigina gegerek afetin zararlarini asgari diizeye
indirmeyi amag¢ edinmistir. AFAD, olusan yeni yonetim anlayisinda icerisinde Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1 (TARAP), Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi
Iyilestirme Planini (TASIP) barmndiran, Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi’ni olusturmustur.
Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani, afet dncesi eylem plani olarak hazirlanmis 7 Temmuz 2022
tarihli Cumhurbagskani karari ile yiiriirliige girmistir. Afet aninda miidahale eylem plani1 olarak,
2011 yilinda yasanan Van depremi sonrasinda giindeme gelen Tiirkiye Afet Miidahale Plani
hazirlanmis, bu sayede daha aktif, hizli ve seffaf bir miidahale sistemi 6ngoriilmiistiir. AFAD
biinyesinde 2012 yilinda ¢aligmalarina baglanan TAMP, 2013 yilinda yasal altyapisini olusturan
ve Resmi Gazete ’de yayimlanan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yo6netmeligi,
yayimlandiktan bir yil sonra 2014 yilinda yiiriirliige girmistir. TAMP’1n etkin bir sekilde
yiriitiilebilmesi adina, koordinasyonun saglanmasi, teknolojiden yararlanilarak daha hizli
sonuglar elde edebilmek adina, TAMP’1n bilisim alt yapis1 olarak kabul edilen ve cografi bilgi
sistemi lizerine insa edilen Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi(AYDES) uygulamaya
almmistir. Web tabanli bu uygulama ile etkin, verimli ve dezenformasyona ugramamis bilgi
elde edinilmesi amaglanmigtir (AFAD, 2019b). Afet sonrasinda eylem plani olarak ise Tiirkiye

Afet Sonrasi Iyilestirme Plani’nin hazirliklart devam etmektedir.

Bu c¢alismada afet ile iliskili kavramlardan bahsedilerek, Tiirkiye’de ge¢misten bu
zamana kadar afet yonetiminde gerceklesen degisimler ulusal strateji belgelerine dayanarak
incelenecektir. Calismada bu gelismelerin Tiirkiye’de yasanan, 11 ilde yaklasik 13,5 milyon
vatandasi etkileyen ve asrin felaketi olarak nitelendiren 6 Subat 2023 giinii sabaha kars1 saat
04.17°de merkez iissii Kahramanmaras ili, Pazarcik ilgesi olan 7.7Mw biiytikliige ve yine 6
Subat 2023 giinili 6glenden sonra saat 13.24’te merkez iissii Kahramanmaras ili, Elbistan ilgesi

olan 7.6Mw biiyiikliige sahip depremlerde uygulanabilirliginin izlenmesi amag¢ edinilmistir.
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2. Kavramsal Cerceve

Bu boliimde afet durumlarinda siklikla karsilastigimiz kavramlarin agiklamasina yer

verilmistir.
2.1. Tehlike

Tehlike kavrami atil veya potansiyel olarak zararin, yasami, saglik durumunu, ¢evreyi ya
da miilkiyeti tehdit etmesi durumu olarak agiklanabilir. Tehlike, TDK sozliigiinde “biiytlik zarar
veya yok olmaya yol agabilecek durum” olarak agiklanmaktadir (TDK, 2023a).

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan tehlike kavrami, bir cografyada belirli bir zamanda
ortaya ¢ikan, ortaya ¢iktig1 toplumda ya da tiim insanlik adina olumsuz etkiler yaratabilecek,

doga, teknoloji ya da insan kaynakli bir fiziksel durumdur (Kundak & Kadioglu, 2011).

Tehlike, dogal, beseri veya na-tech! gibi sebepler ile sosyal ve ekonomik kayiplara yol

acabilen olaylar biitiiniidiir.
2.2. Risk

Risk kavrami gilinliik hayatta siklikla karsilagtigimiz ancak genellikle tehlike gibi yakin
kelimeler ile sik sik karistirilan bir kavramdir. Risk, tehlikeden kaynaklanan bir olaymn
gerceklesme olasiligl veya bu olaydan etkilenme olanagidir. Risk, TDK sozliiglinde ““zarara
ugrama tehlikesi” olarak agiklanmaktadir (TDK, 2023b). Risk bir tehlike olasiligi olarak ifade
edilebilir.

Tiirkiye Bilim Terimleri Sozligi riski, tehlikenin gergeklesmesi ve tehlike olasiligi,
gerceklesmesi durumunda kaybedilecek degerlerin birlikte tanimlanmasi olarak ifade
etmektedir (TUBA, 2023a). BM tarafindan risk kavramu, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, siyasi ya
da fiziksel nedenlerin yol agtig1 tehlikelerin afete doniisme olasiligr ve bu tehlikelerin yol
agmasi beklenen olumsuz sonuglar ve kayiplar seklinde tanimlanabilir (Kundak & Kadioglu,

2011).
2.3. Zarar Gorebilirlik

Tehlikeye maruz kalanlarin, tehlikenin, etkilerini azaltma yoniindeki gerekli kaynak ve
kapasiteye sahip olmamalaridir. Tehlike ile basa ¢ikma kapasitesinin bulunmamasidir. Zarar

gorebilirlik, hassasiyet derecesidir (Tastan ve Aydinoglu, 2015).

! Dogal afetlerin neden oldugu, uluslararasi literatiirde “Na-Tech” olarak adlandirilan teknolojik afetlerdir.
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AFAD, zarar gorebilirligi “doga, teknoloji ve insan kaynakli olaylarin neden oldugu
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplarin tiimii” olarak tanimlarken, Birlesmis Milletler Afetlerin
Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi’ne (aktaran Kahraman, Polat, ve Korkmazyiirek, 2021) gore
“bir bireyin, bir toplulugun, varliklarin veya sistemlerin tehlikelerin etkilerine duyarliligin
artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler veya siiregler tarafindan belirlenen

kosullar” olarak ifade edilmistir. .

Zarar gorebilirlik kavrami, Ol¢iilebilmesi miimkiin olan beseri unsurlarin 6n planda
oldugu fiziksel zarar gorebilirligi, Olgiilebilmesi imkansiz olan psikolojik ve sosyolojik
unsurlarin 6n planda oldugu sosyal zarar gorebilirlik ve ekonomik unsurlarin 6n planda oldugu

ekonomik zarar gorebilirlik olmak tizere 3 grupta degerlendirilmektedir (Akyiirek, 2023).
2.4. Acil Durum

Planlanan disinda gergeklesen, beklenmeyen insana, ¢evreye ve malzemeye zarar veren,
olagani aksatan veya bu potansiyele sahip, hemen reaksiyon gerektiren beklenmeyen olay
seklinde ifade edilebilir (Ozdikmen, 2019a).

2.5. Afet

Afet kavrammin kokeni Arapca ’ya dayanmakta olup, biiyilk felaket anlamina
gelmektedir. Ingilizce de disaster kelimesi ile ifade edilen kavram kitlesel kayiplara neden olan

feci olay anlamina gelmektedir (Dolek, 2021).

Tiirkiye Bilim Terimleri S6zliigii afet kavramini “Insanlar igin fiziksel, ekonomik, sosyal
ve cevresel kayiplar doguran, normal yagsami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye
ugratarak topluluklar: etkileyen, etkilenen toplulugun yerel olanak ve kaynaklarini kullanarak
bas edemeyecegi doga, teknoloji veya insan kokenli olaylarin sonuglar1” olarak

tanimlamaktadir (TUBA, 2023b).

Afet, TDK sozliigiinde “cesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikim” olarak
tanimlamaktadir (TDK, 2023c). Afetleri dogal afetler ve beseri afetler olmak iizere iki baslik

altinda siniflandirabiliriz.

-Dogal Afetler: Onlenmesi insan eliyle olmayan, toplumu olumsuz etkileyen, maddi ve
manevi kayiplara neden olma ihtimali olan, dogal etkenlerin neden oldugu olaylar olarak
tanimlanabilir. Bir olayin dogal afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in doga faktdriiniin 6n plana
cikmasi ve bu faktoriin maddi ve manevi kayiplara neden olmasi gerekmektedir. Deprem, su

baskini, heyelan gibi olaylar dogal afetlere 6rnek olarak verilebilir.
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-Beseri Afetler: Insan kaynakli (Savas, biiyiik gocler, endiistriyel kazalar gibi) olaylarm
sonucunda meydana gelen, ¢evreye ve canlilara zarar veren olaylardir. Niikleer patlamalar,
savaglar, kitlik, kiiresel 1snma ve bunlarin yol actigi afetler insan kaynakli olarak

degerlendirilebilmektedir.

Bunlarin disinda 199011 yillardan itibaren literatiire girmis diger bir afet tiirii ise dogal
afetlerin neden oldugu, uluslararasi literatiirde ‘“Na-Tech” olarak adlandirilan teknolojik
afetlerdir. Buna 6rnek olarak 2011 yilinda Japonya’nin, Honsu Adasi agiklarinda yasanan
deprem ve hemen ardindan olusan tsunami felaketi sonrasinda 11 Mart 2011 yilinda Fukisima

Niikleer Santrali’nde atmosfere radyoaktif madde salinmasi olay1 gosterilebilir.
2.6. Yonetim

Kelime anlami olarak degerlendirildiginde idare etmek anlaminda kullanilan yonetim,
genel tanim olarak ise insanlar arasinda isbirligini saglama ve onlari istenilen bir amaca dogru

yoneltme, bu amag¢ 1s1ginda yiiriitme faaliyetleri ve ¢abalarinin tamami olarak ifade

edilmektedir (Tosun, 1992b).

YoOnetim kavramini daha genis anlamla ise belirli bir ¢cergevede planli olarak belirlenmis
amaglara ulasmak i¢in kaynaklarin diizenlendigi ve gelecekteki faaliyetler icin amaglarin,

hedeflerin ve stratejilerin belirlendigi bir siire¢ olarak agiklamak miimkiindiir (Memduhoglu,

2010).

Insanhigin var olusuyla baslayan, koordine olma diisiincesi giiniimiize kadar mal ve
hizmet iiretimi ile ilgili tiim faaliyetlerde gereklilik haline gelmistir. Insan ile i¢ ige olan,

insandan dogan bu kavramin bilimsel olarak ele alinmasi ¢okta eski bir gegmise sahip degildir.

Yasamin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli ve dinamik bir kavram olan yonetim, insanligin en
ilkel yasayis tarzi kabile sisteminden giiniimiiz modern devletlerinde olmasi gereken bir
durumdur (Tosun, 1984a). Devletin biiyiimesi ve gelismesi ile birlikte sosyal, ekonomik

kiiltiirel bazda yonetsel uygulamalar ortaya ¢ikmistir.
2.7. Yonetisim

Y 6netisim kavrami pek ¢ok disiplinde kendine yer edinmis olmasi nedeniyle 6zel ve ortak
bir taniminin yapilmasi pek miimkiin degildir. Ancak kavramin kelime yapisi incelendiginde,

kavramin ifade ettigi genis anlam hakkinda bazi ipuglarina ulagsmak miimkiindiir.
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Yonetisim kavrami Antik Yunan’da kullanilan diimen tutma kavraminin izlerini
tasimakta olup, kavram rehberlik etme ve yonlendirme gorevini igerisinde barindirmaktadir

(Sobaci, 2007).

Kelime yapisi olarak yonetim kelimesine karsilikli yapilan bir durum anlamina gelen
isteslik ekinin eklenmesi ile ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Yani isteslik ekinin kattig1 anlam ile
degerlendirildiginde yonetisim kelimesi yonetim kavramindaki gibi tekellesmenin aksine
sahadaki tim oyuncularin yonetme eyleminin bir par¢asi olmalarina génderme yapmaktadir

(Okgu, 2011).

Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan hazirlanan kamu yonetimi
sozliglinde yonetisim, “Bir toplumsal-politik sistemdeki ilgili biitiin aktorlerin ortak
cabalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yap1 ya da disaridan bir baski olmadan her bir

aktorlin birbirini etkiledigi diizen” (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 2008) seklinde tanimlanmustir.
2.8. Kriz Yonetimi

AFAD kriz yonetimini, “kriz hali sartlar1 siiresince uygulanan, durumu normale
dondiirmeyi amaglayan, kriz sona erinceye kadar kullanilan gegici bir yonetim bigimi” olarak

ifade etmistir (AFAD Sozliigii, 2023a).

Kriz yonetiminin, afet yonetiminden farki siireklili§inin olmamasi, belirli bir zamanla
siirlt bulunmasi, krizi gerektiren olay ve nedenler kalktiginda sona ermesidir (AFAD Sozliigi,
2023Db).

2.9. Afet Yonetimi

Afet yonetimi, afetlerin zararlarini en aza indirmek, afetleri 6nlemek adina afet olmadan
once, afet oldugu esnada ve afet meydana geldikten sonra idari ve teknik anlamda yapilmasi
gereken caligmalar1 belirleyen, uygulayan, bir olay zamaninda uygulamayi saglayan ve yasanan
olaylar sonucunda bu yapinin sistemini gelistiren yonetim bi¢imidir (Ozdikmen, Afet ve Acil
Durum Yonetimi, 2019b). Afet ve Acil Durum yodnetiminin amaci, bir toplumun kars1 karsiya
kalabilecegi tehlikeleri Onceden tespit etmek, tehlikeye karsi zarar gorebilirlik derecesini
belirlemek, olusabilecek zararlar1 en diistik diizeyde tutabilmek, acil durum aninda 6nceden
planlanan gorevleri etkin sekilde uygulamak, afet sonrasinda etkili bir sekilde zararlarin

giderilmesi adina uygulanacak eylemlerin biitiinii seklinde agiklayabiliriz.

Her ne kadar teknolojik gelismelerin artmig olmasi, gelinen ileri teknoloji diizeyine

ragmen, dogal afet olarak nitelendirdigimiz deprem, sel, heyelan vb. gibi dogal olaylarin
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olusumu tizerinde herhangi bir etki olugturulamamais, 6ncesinde tespit ve dnleme gibi gelismeler
yasanmanustir. Ozellikle dogal afetlerin dnlenmesi a¢isindan atilacak adimlar ok smirl kalmis
bu ise fazlasi ile can ve mal kaybina neden olmustur. Bu nedenlerle afetler karsisinda
yapilabilecek dogru, etkili ve hatta tek eylem, afetlerin etkilerini azaltabilmek, afetlere hazirlikli
bireyler haline gelmek, toplum iizerinde ki etkilerini en aza indirmek adina arastirmalar
yaparak, planlar gelistirmek ve bunlar1 uygulamaktir. Afet yonetimi olarak bahsedilen kavram
tam olarak bireylerin yasadiklar1 alanda meydana gelebilecek, dogal veya beseri olaylar
hakkinda bilgi sahibi olmalarini, bunlarin olusum sebepleri dahil her konuda bilgi sahibi
olmalarini saglayan ve yasanan afetlerin tekrar1 durumunda bunlardan etkilenmeme veya en az
sekilde etkilenmelerine olanak taniyan ¢alismalarin tamamina denilmektedir (Erkal &

Degerliyurt, 2009).
2.10. Risk Yonetimi

Olma ihtimali bulunan zarar ve kaybi en aza indirmek adina uygulanan sistematik
yaklagimdir. Risk yonetimi, tehlikelerin olumsuz etkilerini azaltmak igin stratejileri,
politikalari, kuruluslar1 ve operasyonel becerileri kullanmanin sistematik siireci olarak ifade

edilebilir (Kahraman vd., 2021).

Afet risk yonetimi, “koruma amaciyla tehlike ve riskin belirlenmesi, analizi ve
degerlendirilmesi, imkan, kaynak ve Onceliklerin tamimlanmasi, afet senaryolarinin
hazirlanmas1 ve uygulama onceliklerinin belirlenmesi ile riskin azaltilabilmesi ve azaltilan
riskin yonetilebilmesi i¢in genel politika ve stratejik planlarla birlikte uygulama planlarmin
hazirlanmas1 ve hayata gecirilmesi siireci olarak” olarak aciklanabilmektedir (Kadioglu &

Ozdamar, 2008).
3. Tiirkiye’de Afet Yonetimi

Tiirkiye bulundugu konum itibari ile sahip oldugu zaman igerisinde yer kabugunun
gecirmis oldugu evrim, sismik faaliyetlerin fazlaligi, topografik ve iklim yapis1 gibi nedenler
ile dogal afetlerle ¢ok fazla karsi karsiya kalan bu nedenle de gerek ekonomik, gerekse
toplumsal olarak bu konudan fazlasiyla etkilenen bir iilkedir. Tiirkiye’de genel olarak siklikla
yasanan afetleri sel, yangin, toprak kaymasi ve bunlarin disinda toplumda derin yaralar birakan
deprem felaketleri olarak siralayabiliriz. Diinyada depremlerde insan kaybi yoniinden, Tiirkiye
koti bir siralama olarak nitelendirebilecegimiz ligiincii sirada, depremden etkilenen insanlarin

sayis1 yoniinden ise sekizinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye’de ortalama her y1l biiyiikliikleri
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en az 5- biiyiikliigiinde ve en fazla 6 biiyiikliigiinde degisen, orta biiytlikliikte mutlaka bir deprem
yasanmaktadir (AFAD, 2023a).

Tiirkiye her y1l yasanan dogal afetlerle hem maddi hem de manevi olarak etkilenmektedir.
Bunun baglica nedeni iilke topraklarinin yaklasik %92 ‘sinin, niifusun ise %95 ‘inin deprem
bolgesinde bulunmasidir. Tiirkiye’de yakin tarihte yaklasik olarak 120 ‘ye yakin ortalama
biiyiikliikte yikima neden olan deprem yasanmistir. Tiirkiye’de genellikle engebeli bir yapiya
sahip olmasina karsin topraklarin yaklasik %26 ‘s1 agag oOrtiisiiyle kapli olup, agac oOrtiisiiniin
azlig1 ise deprem disinda erozyon, heyelan ve su baskini gibi diger afetlerin yasanmasina neden

olmaktadir (Akyel, 2005).

Dogal afetlerin maddi ve manevi kayiplari tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de afet

yonetiminin ne kadar 6nemli ve titizlikle ele alinmasi gerektirdiginin bir kanitidir.
3.1 Tarihsel Siirec

Tiirkiye’de afet yonetim tarihi olduk¢a eskiye dayanmaktadir. Toplum olarak
yardimlagsma bilinci belirgin diizeylerde bulunmamiz nedeniyle dogal afetlerden etkilenen
insanlara yardim etmek hem bir gelenek halini almis, bu konuda toplum bilinci artmis hem de

cok eski tarihlere kadar uzanmaktadir.

Afet yonetimi ile ilgili ilk diizenlemeyi 1509 yilinin eyliil ayinda meydana gelen, kayitlara
gore 13.000 insanin hayatin1 kaybettigi, bir¢ok insanin agir sekilde yaralandigi ve birgok
yapinin zarar gdrdiigii Istanbul depreminde, donemin padisahi 2. Beyazit tarafindan cikarilan
ve yikilan evlerin yapilmasi adina hane basina 20 altin verilmesi ile bir¢ok tedbirin alinmasi
igin cikarilan ferman kabul edilebilir. Yine aym ferman ile Istanbul’un yeniden imar edilmesi
yoniinde karar alinmis ve yaklasik 6 ay gibi kisa bir siirede yeni yapilar yapilmis, hasarli

yapilarin bircogu onarilmistir (Kemaloglu, 2015).

Tirkiye’de afet ile ilgili is ve islemlerde acil miidahale edilebilmesi adina 1868 yilinda
Hilal-i Ahmer Cemiyeti kurulmus, daha sonra Cumhuriyet doneminde Kizilay Dernegi adini
alarak faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir. Kizilay Dernegi afetin yonetim kisminda gorev
almaktan ziyade daha ¢ok afet aninda ortaya c¢ikan acil gida, gecici barinma ve saglik gibi acil
ihtiyaglarin tedarik edilmesi kisminda gorev almistir (Akyel, 2005). Ayn1 dénemde Osmanli
Imparatorlugu doneminde Enbiya Nizamnamesi ¢ikarilarak yapilasmalara belli standartlarin
getirilmesi kararlastirilmistir. Bu kanunu, Tiirkiye’de uygulanan Imar Kanun’un atasi olarak

kabul edebiliriz.
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Tiirkiye’de dogal afetlere iligskin politikalar 1939 biiyiik Erzincan Depremi sonrasi ivme
kazanmistir. Bu deprem sonrasi kisa siire araliklar ile yasanan depremlerde 7 ay icerisinde
43319 kisinin yasamini yitirmesi, birgok vatandasin yaralanmasi ve yaklasik 200 bin civarinda
yapinin zarar gormesi iizerine, Hiikiimetin sadece yikilan evlerin yerine yeni evlerin insa
edilerek depremden olayinin dogurdugu sonuglarin ¢oziilemeyeceginin ve bu nedenle depremin
zararlarinin azaltilmasi adina ¢aligmalarin yapilmasi gerektiginin kararina varilmistir. Buna
istinaden Tiirkiye’de gergek anlamda afetlerin azaltilmasi adina ¢alismalarin baglatildigi 4623
sayilt “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda” kanun ¢ikarilmistir

(Ertiirkmen, 2006).

Daha sonra depremin etkilerinin azaltilmasi adina 1959 yilinda ¢ikarilan 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayistyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ile konuyla ilgili diger yasal bosluk giderilmeye ¢alisiimistir. Kanun incelendiginden
yetkinin merkezde Bayindirlik Bakanligi’nda, tasrada ise Miilki Amirler tarafindan kullanildigt
goriilmistlir. Bu ise alinan kararlara hiz kazandirmis, yerelde etkili olmaya ¢alisilmistir. Bu
diizenlemeleri dogrudan afet ile ilgili olarak, 1988 yilinda devletin tiim imkanlarinin afet
bolgesine en hizli sekilde ulasmasimi saglamak ve afetzede vatandaslara en etkin ilk
miidahalenin yapilmasini saglamak amaciyla ¢ikarilan “Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati

ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ile devam etmistir (AFAD, 2023b).

Tiirkiye’de Afet yonetimi anlaminda doniim noktasi ise 1999 yilinda yaganan Marmara
Depremi olarak kabul edilebilir. Biiyiik can kaybina neden olan bu deprem, Tiirkiye’de afet
yonetim ve koordinasyonunun yeniden gézden gecirilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekliligini ac1 bir sekilde ortaya koymustur. Koordinasyon saglanmasi gereken kurumlarin
yetkilerinin, sorumluluklarinin, amaglarinin net bir sekilde yeniden tanimlanmasi ihtiyag
olmaktan ¢ikmais, acil durumlarda yetki ve esglidiimiin tek bir elden saglanmasini zaruri kilmus,
bilgi toplumuna uygun, teknolojik gelismelerin esas alindigi bir afet yonetimi gerekli hale

gelmistir (AFAD, 2023c).

Bu asamadan gerekli tedbirlerin alinmasi adina afetlerle ilgili olarak gorev ve
sorumluluklar yerine getiren Igisleri Bakanligi’na bagl kuruluslarindan olan Sivil Savunma
Genel Midiirligii, Bayindirlik ve Bagbakanlik bagl kuruluslarindan Tiirkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Miidiirliigii ve Iskan Bakanhigi bagh kuruluslarindan Afet Isleri Genel
Midiirliigii kapatilmistir. Bunlarin yerine 2009 yilinda yiiriirliige giren 5902 sayili kanun ile
yetki ve sorumlulugun tek ¢at1 altinda toplandigi, Bagbakanlik blinyesinde AFAD Baskanligi

kurulmustur. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile ilgili yapilan diizenlemeler sonucunda, 15
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Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Afet ve Acil
Durum Yd6netimi Baskanlhig: Icisleri Bakanligina bagh bir kurulus haline getirilmistir (AFAD,
2023¢).

AFAD, afetlerin 6nlenmesi adina gerekli ¢alismalarin yapilmasi, afet sonrasi zararlarinin
azaltilmasi, afetlere zamaninda miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme
caligmalarinin hizli bir sekilde tamamlanarak gereken faaliyetlerin planlanmasi ve koordine
edilmesi icin teskilatlanmistir. AFAD, afet alaninda daha dinamik ve rasyonel bir yapiya

kavusturulmasi amaclanmistir.

Bu calismalarin sonucunda yeni afet yonetim modeli olan “Biitlinlesik Afet Yonetim
Sistemi” uygulamaya alinmig, bu model ile kriz ve risk yonetimi gibi kavramlar 6n plana

cikarilmaya calisilmigtir.

Biitlinlesik Afet Yonetim Sistemi ile afet oncesi, afetlerin ortaya ¢ikardigi zararlarin
onlenmesi adina tehlike ve risklerin dnceden tespitini, afetten Once, afet sirasinda meydana
gelme ihtimali olan zararlar1 6nleyecek veya minimalize edecek 6nlemlerin alinmasini, etkin
miidahale ve esgiidiimiin saglanmasini, afet aninda krizin dogru yonetimini ve afet sonrasinda
ise hizli bir sekilde iyilestirme ¢alismalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesini amaglamistir

(AFAD, 2023d).

AFAD, afet ve acil durumlara iligkin tek yetkili kurum haline gelmis, bir semsiye kurum
anlayisiyla afet ve acil durumun niteligi ve bliyiikliigiine gore diger kamu kurumlari ile gerekse
sivil toplum kuruluslart ile isbirligi igerisinde faaliyetlerini slirdiirmeyi amag¢ edinmistir

(AFAD, 2023e).
3.2. Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi (TAYSB)

Afet yonetiminin ¢at1 belgesi olarak nitelendirilen TAYSB, her tiirlii afet durumunda, afet
siirecinin tamamini kapsamaktadir. TAYSB, yeni kamu yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde 6n
plana ¢ikan yonetisim kavraminin kendine temel edinmis, etkili bir afet yonetimi i¢in sistematik
biitiinliik, verimli kaynak kullanimi ve sorumluluk paylasimini esas alan bir modeli sunarak,
kamu kurum ve kuruluslari, akademik kuruluslar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, medya,
aile ve bireye kadar uzanan tiim toplum ile uluslararasi kuruluslar afet yonetiminin paydaslar

olarak ele alinmaktadir (AFAD, 2023f).

TAYSB, stratejik bir plan olup, planin taktik kismini, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani,
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 ve Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plani olusturmaktadir.
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3.2.1. Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam (TARAP)

TARAP, 7 Temmuz 2022 tarihli Cumhurbagkani karari ile yiiriirlige girmistir. Afet
risklerini minimalize etmek, afet Ooncesi yapilmasi gereken faaliyetleri bir siire¢ dahilinde
sorumlular1 ve sorumluluklar1 ile birlikte tanimlayan siirdiiriilebilir bir plandir. TARAP ile
kaynaklarin etkin ve etkili kullanimi ile en tist diizeyde risk azaltma amaglanmaktadir (AFAD,

20239).
3.2.2. Tiirkiye Afet Miidahale Plam1 (TAMP)

Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), genel yapisi itibariyle Tiirkiye’nin afet planlama
sistemini temelden degistirdigi iddiasi ile hazirlanmis, afet ve acil durumlara iliskin miidahale
calisma gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait gorevleri ve sorumluluklari tanimlamak ile
afet Oncesi, siras1 ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel prensiplerini belirlemek iizere
hazirlanmistir. AFAD tarafindan caligsmalarina 2012 yilinda baslanan TAMP, 2013 yilinda
yasal altyapis1 olan Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Y 6netmeliginin Resmi Gazete’de
yayimlanmasinin ardindan, 2014 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
TAMP, AFAD’mn yayimlamis oldugu stratejik planlama yaklagimimin bir pargast ve 2011
yilinda meydana gelen Van Depremi sonrasinda baslayan caligsmalarin bir iirlinii olarak ortaya

cikmistir (AFAD, 2023g).
TAMP’ nin hedefleri, s6z konusu planda:

1) “Hayat kurtarmak,
(2 Kesintiye ugrayan hayati ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,”

3) Miidahale ¢aligmalarini hizli ve planh bir sekilde gerceklestirmek,

4) Afet bolgesinin ve gevresinin giivenligini saglamak,

(5) Halk sagligin1 korumak ve siirdiirmek,

(6) Miilkiyet, ¢evre ve kiiltiirel miras1 korumak,

(7 Ekonomik ve sosyal kayiplar azaltmak,

(8) Ikincil afetleri nlemek ya da etkilerini azaltmak,

9) Halki bilgilendirmek ve stiregle ilgili iletisimi canli tutmak,

(10) Kaynaklarin etkin kullanimin1 saglamak,”
seklinde belirtilmistir (Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 2013a).

TAMP ‘da her kurumun gorevleri ayri ayr1 belirtilmis olast bir afet durumunda tiim
kurumlarin gorevleri ile ilgili olarak is ve islemlerinde hazir bulunmalarinin saglanmasi

amaglanmustir. Afet tlirline gére miidahale yontemleri detaylandirilmistir.
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TAMP ‘1n kapsami “ililkemizde yasanabilecek her tiir ve 6l¢ekte, afet ve acil durumlara
miidahalede gorev alacak, bakanlik, kurum ve kuruluslar, 6zel kuruluslar, STK’lar ve gergek

kisiler” olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP), 2013b).

TAMP, Van Depremi sonrasinda, depremde gorev alan bircok STK’lar ve tiizel kisilerin
katilimiyla iki yillik bir siire sonunda hazirlanmistir. TAMP, afet miidahale planlarim

siiflandirmis, ulusal ve yerel olmak {izere iki farkli seviye ve diizeyde plan olusturmustur.

Cumbhurbaskanligi, AFAD koordinasyonunda birlikte ¢alisabilirligin 6n planda oldugu

TAMP ile esgiidiim halinde ¢alisan ana ¢oziim ortaklar1 merkez teskilatlarinda,

1) Icisleri Bakanlig1

(2 Ulastirma ve Alt Yap1 Bakanligi

3) Saglik Bakanligi

4) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(5) Cevre, Sehircilik ve Iklim Bakanlig
(6) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
@) Tarim ve Orman Bakanlig1

(8) Hazine ve Maliye Bakanligi

9) Tiirk Kizilay

seklinde siralanmustir. llerde ise 11 Afet Miidahale Plan1 kapsaminda Valilik 1l Afet ve
Acil, durum Midiirliikleri koordinasyonunda ayni kurumlarin tasra teskilatlar1 gorev
almaktadir (AFAD, 2023h).

3.2.2.1. Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi (AYDES)

AYDES, Cografi Bilgi Sistemleri {lizerine insa edilmis, afet ve acil durumlarda tiim
kaynaklar1 etkin ve etkili bir sekilde yonetebilen, karar destek mekanizmalarina sahip web

tabanli olan uygulama, TAMP ‘in bilisim altyapisidir (Aydes Projesi, 2023a).

Uygulama, TAMP modelinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi, AFAD ve afet
yonetiminin tiim aktorleri tarafindan ilgili ekipler ve kuruluslarla koordine bir c¢alismanin
olusturulmasi ve teknolojiden yararlanilarak hizli ve etkin bir sonug almak iizere hazirlanmistir.
Bu sistem biitiinlesik afet yonetim sisteminin her asamasinda islev gérmekle birlikte meydana
gelebilecek acil durumlar i¢in de kullanilmaktadir. Uygulama, afet ve acil miidahale ekiplerinin

calismalarinda etkin, verimli ve hizli sonug¢ alabilmeleri i¢in olusturulmus karar destek
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uygulamasidir. AYDES acil durum ve afetler i¢in gelistirilmis web ve mobil tabanli bir

uygulamadir (Tuncer, 2022).

AYDES Projesi, afet yonetiminin yonetisim kavraminin etkileri goriilmektedir. Tiim
aktorlerin sistem tizerinde acil durumda erisimi bulunmakta ve yerelden, merkeze uygulama
sayesinde daha net bilgi ulastirnlmaktadir. Sistem bu sekilde dezenformasyonun oniine

gecilmesi adina bir adim olarak goriilmektedir.
3 ana bilesen lizerine kurulu sistemde;

e¢Olay Komuta Sistemi, TAMP kapsaminda belirlenen hizmet gruplarinin hazirlik,
planlama ve miidahale siireclerinin biitiinlesik bir sistem {izerinde yonetilebilmesine imkan
saglayan bir bilesendir (Aydes Projesi, 2023b).

e Mekansal Bilgi Sistemi, Afet 6ncesi, sirasi ve sonrasi veriye hizli ve dogru bir sekilde
ulasilmasi, veriden hizli bir sekilde yeni bilgi iiretilmesi ve bu bilgi ile afete ugramis ve
ugrayabilecek bolgelerde yapilacak mekansal sorgu ve analizler ile ilgili hizli karar
verilebilmesine imkan verecek sekilde tasarlanan bilesendir (Aydes Projesi, 2023c).

o Iyilestirme Sistemi, afet sonras1 yiiriitiilen iyilestirme calismalarmin bilisim ortaminda
Cografi Bilgi Sistemi destekli olarak gerceklestirebilmesi hedeflenmistir. Boylece birbirleriyle
iligkili olarak ilerleyen hasar tespit, hak sahipligi, yer secimi vb. siirecler aksamadan

yiriitiilmesinin saglanmasi amaglanmistir (Aydes Projesi, 2023¢).
3.2.3. Tiirkiye Afet Sonrasi Iyilestirme Plan1 (TASIP)

Iyilestirme siireci, afet sonrasi zarar goren insan ve c¢evre faktdriiniin yeniden topluma
kazandirilmasi asamasi olarak nitelendirilebilir. Bu siiregte, afetin nedenleri ile sonuglar
arasinda dogru koprii kurularak yeniden insa sonrasinda afetlere karsi risklerin azaltildigi uzun
vadeli siiregtir. Bu kapsamda afet sonrasi iyilestirmeler ile ilgili olarak yapilacak is ve islemler
ile gérevlendirmelerin gergevesini ortaya koymak iizere TASIP hazirliklari, yonetisim anlayist
ile tiim aktdrlerin goriisleri alinarak devam etmektedir. Iyilestirme asamasi, planimn taktiksel
anlamdaki son asamasi olup, afete miidahale sonrasi baglayan ve yillarca siirebilecek bir

asamadir.
3.24. Pazarcik ve Elbistan Depremlerinde Afet Yonetimi

Akdeniz Bolgesi’nin dogu kiy1 ve i¢ kesimleri ile Dogu Anadolu Bolgesinin bati ve giiney
kesimlerini etkileyen, 6 Subat 2023 tarihinde ger¢eklesen ve asrin felaketi olarak nitelendirilen

Tiirkiye saati ile 04:17'de merkez iissii Kahramanmaras ili, Pazarcik ilgesinde 7.7 biiyiikliigiinde
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yerin 8.6 km derinliginde ve aym tarihte Tiirkiye saati ile 13:24’de merkez iissii
Kahramanmaras ili, Elbistan ilgesi olan 7.6 biiyiikliiglinde yerin 7 km derinliginde iki deprem
meydana gelmistir. S6z konusu depremlerin art¢1 sok aktivitesi devam ederken tetiklenmis
olarak degerlendirilen bircok deprem daha meydana gelmistir. Depremler Kahramanmaras,
Hatay, Malatya, Adiyaman, Adana, Osmaniye, Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanlurfa ve
Elaz1g’da ¢ok siddetli hissedilmis can kayb1 ve agir maddi hasara neden olmustur. Bolgede ii¢

aylik siire igerisinde 33.591 adet deprem oldugu tespit edilmistir (Tatar, 2023).

AFAD tarafindan 06.02. 2023 tarihli ve 05.45 saati itibariyla yayinlanan 2. Basin
Biilteninde, TAMP kapsaminda depremin diizeyi 4. Seviye olarak ilan edilmis, illerde ve AFAD
merkezinde tiim afet gruplarnin toplandigi belirtilmistir. Diinya Saglik Orgiitii, Tiirkiye'yi
sarsan depremler i¢in 3. seviye acil durum ilan etmistir. Ayrica aynmi aciklamada, Disisleri
Bakanlig: ile iletisime gegilerek kentsel arama ve kurtarma alaninda uluslararasi yardim
cagrisinda bulunuldugu, tim il AFAD Miidiirliikleri’nin teyakkuza gecirilerek arama ve

kurtarma basta olmak tizere tiim ekiplerin bolgeye sevk edildigi ifade edilmistir (AFAD, 20231).

AFAD tarafindan 06.02. 2023 tarihli ve 10.00 saati itibari yapilan 4. Basin Biilteninde,
bolgede koordinasyona destek saglamak {izere c¢esitli valiler koordinator vali olarak
gorevlendirildigi belirtilmis, ayrica TAMP kapsaminda gorevli enerji, haberlesme, arama —
kurtarma, tarim, orman, gida, su ve hayvancilik, beslenme, sosyal destek ve ulagim alt yap1

gruplarinin felaketin yagandigi bolgelere gorevlendirildigi agiklanmistir (AFAD, 2023i).

Depremin ardindan AFAD giinliik ortalama 3 - 4 Basin Biilteni ile kamuoyunu
bilgilendirmistir. Deprem bdlgesine atanan koordinatér Bakan, Vali ve il Miidiirleri araciligr ile

basin yoluyla gerekli duyurular paylagilmaya caligilmistir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan, 7 Subat 2023 tarihinde arama-
kurtarma faaliyetlerinin ve sonrasindaki calismalarin siiratle yiiriitiilebilmesin temin igin,
Anayasa’nin 119’uncu maddesi uyarinca 10 ilde 3 ay boyunca OHAL ilan etme karar1 alindig:
duyurulmus, bolgede gerceklestirilen ¢alismalarin ivedilikle ilerletilebilmesine yonelik 6nemli
bir adim atilmigtir. 8 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete ’de 3 ay siire ile OHAL karari

yayimlanmistir. Daha sonra olaganiistii hal ilan edilen il sayis1 17 ‘ye yiikseltildi.

Cumhurbagkanlig1 karar ile depremden etkilenen vatandagslara sosyal destek paketleri
aciklanmis, taginma yardimi, kira yardimi, yol masrafi ve her haneye 10 bin lira destek yardimi
yapilacagi aciklanmistir. Depremin hemen ardindan hem kurumlar, hem sivil toplu o6rgiitleri

hem de vatandaslar tarafindan deprem bolgesine destler saglanmaistir.
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Asrin felaketinde 01.03.2023 tarihinde AFAD tarafindan yapilan 36. Basin Biilteninde
Kahramanmaras ili Pazarcik merkezli 7.7 biiyiikliglinde ve Elbistan Merkezli 7.6
bliylikliigiindeki depremlerin ardindan bolgede 11.020 art¢1 deprem meydana geldigi
belirtilerek, 45.089 vatandasin hayatin1 kaybettigi bildirilmistir. Deprem bolgesinden tahliye
edilen vatandas sayisima ve deprem bdlgesindeki barinma, beslenme gibi ihtiyaglar ile

iyilestirme faaliyetleri hakkinda bilgi verilmistir (AFAD, 2023j).

Cumhurbagkanlig tarafindan deprem bolgesinde calisan kamu personelinin idari izinli
sayllmasma iligkin idari izin genelgesi yayinlanmig, esnek mesai c¢alisma sistemine
dontlmiistiir. Bolgede ki kamu kurum ve kuruluslarinin is ve islemlerinde aksamalarin
yasanmamasi adina diger illerden koordinatér miidiirliikkler belirlenip, deprem bolgesine

personel gorevlendirmesi yapilmistir.

Tiirkiye’de, egitim ve 6gretime depremlerden etkilenen illerde, 01.03.2023 tarihine kadar,
diger illerde ise 20.02.2023 tarihine kadar ara verilirken tiim tiniversitelerde 2022-2023 egitim-

ogretim yil1 bahar déoneminde ikinci bir karara kadar uzaktan egitime geg¢ilmesine karar verildi.

Hazine ve Maliye Bakanligi, depremin ardindan miicbir sebep ilan edilmesine karar
verilmis, bununla ilgili olarak deprem boélgelerinde 06.02.2023-31.07.2023 tarihlerinde miicbir

sebep halinin devam edilecegi agiklanmistir.

Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri biinyesinde olusturulan Hasar Tespit Komisyonlari
caligmalarina deprem saatinden itibaren baslamis, hasarli binalara girisler yasaklanmistir. Siire

icerisinde hasarl1 yapilar tespit edilerek ilan edilmistir.

AYDES uygulamasi iizerinden vatandaglarin sosyal destekleri yatirilmaya baslanilmus,
ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi’nin tasra teskilatlanmasi Defterdarliklar biinyesinde zarar
tespit komisyonlar1 olusturulmus, vatandaglarin ev ve is yerlerindeki zararlara iliskin talepler

alimmustir.

Tarim ve Orman il Miidiirliikleri tarafindan vatandaslarin zayi olan tarmm iiriinlerine ve
canli hayvanlarina iliskin gerekli tespit islemleri gergeklestirilmistir. Basta AFAD, Kizilay,
STK’lar ve yurt disindan gelen kurtarma ve destek ekipleri araciligi ile deprem bolgesine gida

zinciri saglanmis, beslenme, giyim ve gecici barinma gibi yardimlar yapilmistir.

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen ve asrin felaketi olarak nitelendirilen depremde
yaklagik 50 bin 783 vatandas hayatin1 kaybetmistir. 107 bin 204 vatandas ise yaralanmistir.
Yaklagik 301 bin bina hasarli/yikik yap1 haline gelmistir. Deprem, lilke ekonomisine yaklagik
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104 milyar dolarlik maddi hasar olusturmustur (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2023).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, afet bolgesinde isttihdamin devamini saglamak,
isveren ve isciyi desteklemek amaci ile olaganiistii hal ilan edilen illerde kisa ¢alisma 6denegi
gibi destekler verilmistir. Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan, ATM’lerden ve para aktarma
islemlerinden iicret alinmamasi, kredi ve kredi kart1 borglarinin faiz ertelenmesi gibi kararlar

alimmustir.

Deprem sonrasi iyilestirme c¢alismalarma baslanilmis, agir hasarli binalarin yikim
islemlerinin biiyiik bir kismi tamamlanmistir. Deprem sonras1 Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan deprem konutlarinin yapimi devam etmekte olup, bircok konut 2024 yilinin ilk
ceyreginde depremzedelere teslim edilecegi taahhiit edilmistir. Ayrica devlet tarafindan yerinde
doniisiim ve orta hasarli yapilarin giiglendirilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler yapilarak

faizsiz kredi ve hibe kampanyalari baglatilmigtir.
4, Sonug¢

Tiirkiye’de, afet konusu iizerine ilk resmi eylem her ne kadar Osmanli imparatorlugu
donemine kadar dayansa da, ilk ciddi Onleyici, planlayict adimlar 1939 Biiyiik Erzincan

Depremi sonrasinda atilmaya baslanmistir.

Tiirkiye, konumu itibari ile her anlamda bir afet bolgesi olmakla birlikte, ¢ok 6nemli bire
deprem bdlgesidir. Bu konu da yapilan ¢aligmalarin yetersizligi ve deprem bolgesinde yasiyor
olmamizin bilinci tam olarak oturtulamadigindan, yasanan depremler biiyiik kayiplara neden

olmustur.

Kamu yonetiminde gerceklesen degisim ile birlikte, afet yonetiminde de belirgin diizeyde
degisimler baslamistir. 2009 yilinda afet koordinasyonunun tek cat1 altinda toplanmis olmasi,
karar alma mekanizmasini hizlandirmis, ayrica afet 6ncesi ve afet sonrasinda sadece gorevi afet
ile ilgili is ve islemleri yiiriitmekte sorumlu olan bir kurum olan AFAD’1n kurulmasi dogru bir
adim olarak degerlendirilebilmektedir. Van depreminin ac1 senaryosu sonrasinda hazirlanmaya
baslayan TAMP’1n acil durumlara hazirlik senaryosu da modern bir afet planina sahip olmamiz
saglamistir. TAMP’1n bilisim alt yapisi olarak kullanilan AYDES uygulamas1 ydnetimde,
etkililik, seffaflik ve saydamlik gibi yeni kamu yOnetimi sisteminin temel ilkelerini esas
almigtir. Ayrica AYDES uygulamasi merkeze temiz bilginin ulasmasint saglamakta, bilgi

kirliligine kars1 bu anlamda ¢6ziim olmaktadir.
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Ancak unutmamak gerekir ki bilimin yetersiz kaldig1 donemlerde, yasanan afetlerin Tanr1
tarafindan insanlar1 cezalandirmak icin bir yol oldugu disiiniiliirdii. Bu bakis agis1 bilimsel
gelismeler ile birlikte insanin dogay1 kesfi ile aslinda doganin varolusu ile alakali fiziksel
olaylarin bir sonucu olarak meydana geldigi tespit edilmistir. Gelinen noktada depremlerin her
ne kadar ne zaman olacagi ile ilgili kesin yorum yapmak gii¢ olsa da bu konuda yapilan
arastirmalar sayesinde tahminler yapilabilmektedir. Nitekim asrin felaketi ile ilgili olarak da
bir¢ok bilim insaninin, s6z konusu bolge adina bir deprem beklentisinin bulunuldugu ve bu
stireninde ¢ok uzakta olmadig dile getirilmistir. O halde aslinda TAMP’1n kusursuz teorik
yapisi aslinda ¢okta kusursuz degildir. Ancak tabi ki unutulmamasi gereken durum karsilasilan
depremin biiyiikliigii aslinda beklenilenin ¢ok iistiinde olmasi ve ayrica ilk depremin daha sonra
6 adet biiyiik depremi tetiklemis olmasi planlarin etkilenmesine neden olmus olabilir. OHAL
karariin ge¢ ilan edilmis olmasi, Arama — Kurtarma faaliyetlerine ge¢ baslanildigi iddiasi,
sosyal medyanin erisim problemi iddiasi, Komisyonlar tarafindan zarar ve hasar tespit
islemlerine iligskin yapilan is ve islemlerde kesin sonuglarin alinmamasi, ilk intikal eden

ekiplerin yetersiz kalmasi1 gibi konular giindem olmustur.

Deprem bolgesinde yukarida bahsi gegen iddia ve problemler tartisildiginda dikkate
alinmas1 gereken hususlar bulunmaktadir. Deprem bdlgesinde bulunan yollarin biiylik bir
kisminin zarar gérmiis olmasi, depremin yasandigi bolgenin, deprem tarihinde sert bir kis
mevsimi gegiriyor olmasi, her ne kadar bolgede deprem beklentisi bulunsa da, bu siddette ve
birbirini tetikleyen birbirinden bagimsiz depremlerin meydana gelmesi, deprem birden ¢ok
bolgede (11 il) agir hasarlara yol agmasi, depremde gorevli personellerin ve ailelerin de

depremden etkilenmis olmas1 gibi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

Deprem agisindan yapilacak degerlendirmede, depremin genis bir alan1 etkilemis olmasi,
ulagimin mevsimsel ve depremin vermis oldugu nedenler ile zor bir hale gelmis olmasi
depremin etkisinin beklenenden fazla olmasi gibi durumlar nedeniyle ilgili planin

uygulanmasinda sorunlar yaganmustir.

AFAD acisindan yapilacak degerlendirmede ise, AFAD ‘in tek cat1 altinda toplanmasi
teorik olarak her ne kadar etkinlik sunacag diisiiniilse de bu tiir biiylik felaketlerde, yetersiz
kalindig1 dugiiniilmektedir. AFAD ile ilgili olarak yeni bir diizenlemenin yapilarak
koordinasyon gorevi uhdesinde kalmak sart1 ile icra isinin yeni olusturulacak bir kurum altinda

gergeklestirilmesinin daha uygun olacagi kanaatinin agirlikta oldugu goriilmektedir.
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TAMP agisindan yapilacak degerlendirmede, Tirkiye’nin bir deprem bolgesi gergegi
unutulmadan, Pazarcik ve Elbistan depremlerinin olay komuta sisteminin igleyisinin incelenip,

olas1 biiyiik depremlere karst daha aktif bir pozisyon alabilmesi saglanmalidir.

Deprem sonrasi zarar goren ve kullanilmaz hale gelen birgok yapinin, depremden sonra
gecen kisa slire de tamamlanma asamasina gelmis olmasi, gegici ve kalici barinma alanlarinin

stiratle olugturulmus olmasi iyilesme siirecinin etkili planlanmig olmasinin sonuglarindandir.

Ayrica deprem bolgesinde devam eden yikim iglemlerinin bazi illerde gecikmis olmasi,
yerinde ayristirma islemlerinin yapiliyor olmasi vatandaslarin sagliklarini  olumsuz

etkilediginden tepkilere neden olmustur.

Depremin yasandigi yilsonu itibari ile deprem bolgesinin genelinde yikim galismalarinda
ivme kazanilmis, deprem bolgelerinde toplu konutlar ylikselmeye baslamistir. Bununla birlikte
deprem bolgelerinde yapilan ingsaat ¢aligmalart sirasinda yasanan depremlerin yeni yapilarin
yapimi asamasinda zarar goriip gormedigi ile ilgili net bir bilgi sahibi olunmamasi1 devlet

yetkililerince konu ile ilgili agciklama yapilmamasi dezenformasyona neden olmaktadir.

Tiirkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi’nin (TAY SB), stratejik, taktiksel ve operasyonel
anlamda tiim asamalarinin ivedi bir sekilde hazirlanarak yiiriirlige girmesi ile birlikte afet

yonetiminde biiyiik oranda iyilesme yasanacaktir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.

Catisma Beyami: Caligsmada herhangi bir potansiyel ¢ikar ¢catismasi s6z konusu degildir.
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