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oz
Diinya iizerinde insan harcketleri toplumlar: diniistiirmekte ve devletlerin yerel ve kiiresel
politikalarinda belirleyici rol oynamaktadsr. Uluslararas: go¢ hareketleri degerlendirildiginde,
Tiirkiye, hem Dogu-Bat: hem de Kuzey Giiney gi¢ rotalar: icin ulasilabilir cografi konumda
yer almaktadsr. 100 yillik gog siirecinde, ilk gog hareketinin, Cumhuriyerin ilanindan son-
ra, Osmanlt Imparatorlugu'nun kaybettigi topraklardan Tiirkiyeye gerceklestizi giriilmekte-
dir. Ozellikle, Yunanistan, Balkanlar ve Kafkasyadan Tiirkiyeye gerceklesen go¢ hareketleri
uzun yillar boyunca devam etmistir. 1960 yilindan sonra ise, Tiirkiye tarihinde ilk defa
kitlesel olarak iilke disina go¢ hareketi baslamustrr. Ulkeler arast imzalanan ikili anlasmalar
kapsaminda, Avrupa iilkelerine go¢ yasanmigtrr. 1979 yilt itibariyle, Iran ve Irak'ta yasanan
styasi gelismeler nedeniyle, Tiirkiye diizensiz ve kitlesel go¢ hareketi ile karsilagmagnr. 2011
sonrast Tiirkiyeye yasanan uluslararast gog hareketleri, i¢ ve dis etkenlere bagly catismalarin
neden ve sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadsr. Bu durum Ortadogu ve izellikle Suriyeden
gelen go¢ dalgasinin artmasina neden olmugtur. Arastirmada, Tiirkiyenin go siireci Cumburi-
yetin ilk yillarindan giiniimiize kadar ele aliarak, taribsel siire¢ igerisinde analiz edilecektir.

Anahtar Kelimeler: gé¢, gé¢ politikalan, gog tarihi, Turkiye gég tarihi.
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ABSTRACT

Human movements around the world transform societies and play a decisive role in the local
and global policies of states. When international migration movements are evaluated, Turkey
is located in an accessible geographical location for both East-West and North-South migration

routes. In the 100-year migration process, it is seen that the first migration movement took
place from the lands lost by the Ottoman Empire to Turkey, after the proclamation of the
Republic. In particular, migration movements from Greece, the Balkans and the Caucasus to

Turkey have continued for many years. After 1960, mass migration out of the country began

Jor the first time in Turkeys history. Within the scope of bilateral agreements signed between

countries, there has been migration to European countries. As of 1979, due to the political
developments in Iran and Iraq, Turkey encountered irregular and mass migration movements.

International migration movements to Turkey after 2011 appear as the cause and result of
conflicts due to internal and external factors. This situation has led to an increase in the wave
of immigration from the Middle East and especially Syria. In the research, Turkeys migration

process will be discussed from the first years of the Republic to the present and will be analyzed
within the bistorical process.

Keywords: migration, migration policies, migration history, Turkey’s migration history.

Insanlik tarihi boyunca, ilk go¢ hareke-
tinin, yaklasik 2 milyon yil once, Afrika
disina bagladig soylenmektedir. (Dufoix,
2011: 43). Gogiin nedenleri ele alindi-
ginda, zaman icinde degisiklige ugradig:
goriilmektedir. Ilk zamanlarda gogunlukla
iklim kogullari, savas, kitik, cografi ne-
denlerle go¢ etme diisiincesi varolurken,
sonraki donemlerde ekonomi, din, siyaset,
kiiltiir, egitim ve sanayilesme gibi neden-

1. Girig

Insan hareketleri toplumlart déniistiir-
mekle birlikte, devletlerin yerel ve kiiresel
politikalarinda belirleyici rol oynamak-
tadir. Gog hareketi ile birlikte yasanan
doniisiim, devletlerin ve toplumlarin ka-
derini de gekillendirmektedir. (Castles &
Miller, 2008: 6). Gég hareketinin neden-
leri, tarihsel siire¢ icerisinde degisiklige

e

ugramustir. Ancak uluslararasi gog hareketi
cogunlukla farkli bicimde gerceklesen ¢a-
tismalarin neden ve sonucu olarak karsi-
muiza cikmaktadir (Castles & Miller, 2008:
5).

Tiirkiye'nin tarihsel siireg icerisindeki gog
hareketleri degerlendirildiginde, Tirkiye,
hem Dogu-Bati hem de Kuzey-Giiney gog
rotalart i¢in ulagilabilir cografi konum-
da yer almaktadir. Bu konumu nedeniyle
Turkiye, transit ve hedef tilke olarak goriil-
mektedir (Adigiizel, 2016: 5).

lere bagli olarak gerceklesmistir (Akinci,
Nergiz, & Gedik, 2015: 61).

Birlesmis Milletler (BM) Uluslararast Gog
Orgiiti'niin (IOM), 2022 Diinya Gog
Raporu'na gore, diinya genelinde 281
milyon gé¢men bulunmaktadir. Nifusun
dagilimina bakugimizda, 135 milyonunu
kadinlar olusturmaktadir (UN Migration,
2022, s. 3). Tarihsel siirecte gogmenlerin
demografik dagilimi esit diyebilecegimiz
orana sahiptir. Ozellikle 1960 tarihinden
sonra kadinlar go¢ tizerindeki pay1 erkek-



lere yakin olarak goriilmektedir. Ozellikle
Avrupa ve Kuzey Amerikadaki gocmenler
icerisinde kadin gd¢menlerin orant bazi
bolgelerde %70-80’lere ulagmaktadir (Yil-
maz, 2019: 386).

Tiirkiye’nin yiiz yillik goc tarihinde, Cum-
huriyet’in  kurulusu itibariyle baglayan
gocler giiniimiize kadar devam etmistir.
Bu goglerin nedenlerine bakugimizda,
Cumbhuriyet 6ncesi, Osmanli Imparator-
lugu’'nun kaybettigi topraklar ve degisen
sinirlar en 6nemli etken olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Osmanli Devleti'nin Avru-
padaki topraklarinin %83’{inii ve niifusu-
nun %69’ unu kaybettigi Balkan Savaglar:
sonrasi yasanan gelismeler, Cumhuriyet
Dénemi go¢ hareketinin temel nedenini
olusturmaktadir (Pustu, 2022: 46). ilk
baglarda ulus devlet siirecinin bir sonucu
olarak, homojen devlet olusturma politi-
kalar1 cercevesinde gog hareketi gercekles-
mistir. Bu kapsamda Yunanistandan Ana-
dolu’ya gerceklesen goc hareketleri niifus
miibadelesi kapsaminda degerlendirilmek-
tedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen
niifus miibadelesi, Ttirklestirme politikala-
rinin bir sonucu olarak agiklanabilir (Ma-
car, 2015: 186). Tiirkiye'ye gog hareketleri
Yunanistan ile sinirli kalmamis ve Balkan-
lar ve Kafkasyadan go¢ hareketleri devam
etmistir.

II. Diinya Savast sonrast Avrupa iilkeleri-
nin kalkinma politikalar: Tiirkiye'deki go¢
hareketini de etkilemistir. Tersine gogiin
yasandigi bu dénemde, 1960 ve 1970’li
yillar boyunca Tiirkiyeden Avrupa iilke-
lerine istihdam amaci ile go¢ hareketinin
gerceklestigi goriilmekeedir. Devlet eliyle
gerceklesen emek gocii sonrasinda 1970li
yillarla birlikte aile birlesimleri gerceklese-
rek, Tiirkiyeden Avrupa’ya go¢ eden insan
sayist arcmistir. (Abadan Unat, 2015: 265).
Bugiin ise, 6 milyon Tiirk niifusunun Av-
rupa tilkelerinde yasadig: bilinmektedir.

Tirkiye'nin yiiz yilik Cumhuriyet tari-
hindeki gd¢ hareketi incelendiginde, son
dénemde yasanan uluslararast gd¢ hare-
ketlerinin 6nemli bityiikliige sahip oldugu
goriilmekrtedir. I¢ ve dis etkenlere bagl
catigmalarin neden ve sonucu olarak karsi-
miza ¢tkan 2011 sonrast gog hareketi, Arap
Bahari sonucunda, Ortadogu ve ozellikle
Suriye'den gelen go¢ dalgasinin artmasina
neden olmustur. 1923-2005 yillart ara-
sinda Tiirkiye'ye gelen gé¢men sayist 1,7
milyon olarak belirlenmistir. 2011 yilin-
dan sonra sadece Suriye'de yasanan ig savag
sonucu ise, ilk bes yillik siire igerisinde {i¢
milyondan fazla kisi iltica etmistir (Yildiz,
2018: 64). Turkiye'nin gog tarihi deger-
lendirildiginde, donemsel olarak farkl: ge-
rekeelerle ortaya ¢ikugi ve sonuglarinin da
farklilastigr goriilmektedir.

2. Gog Kavrami

Tarihsel siire¢ igerisinde farkli gerekeelerle
ortaya ¢ikan gociin tanimina bakugimiz-
da, basit bir yer degistirmenin dtesinde ta-
nimlanmaktadir. Gé¢ kavrami, sadece bir
yerlesim yerinden digerine hareketliligin
otesinde, farklt toplumlarin i¢ ice ge¢me
stireci olarak agiklanmaktadir. En genel
tanimu ile gog, bireylerin ya da gruplarin
sembolik veya siyasal sinirlarin 6Stesine,
yeni yerlesim alanlarina ve toplumlara
dogru kalict hareketini iceren, karsilikli
etkilesimin oldugu bir siiregtir (Marshall,
2005: 685). Faist (2003: 31) gog kavrami-
nt tanimlarken, ilgili bir siire orada ikamet
etmek amaciyla bir tilkeden bagka bir {il-
keye taginan bir kisiyi ifade etmek icin kul-
lanmaktadir. Bu kapsamda go¢ hareketi,
ulus devlet igindeki iki ya da daha fazla ko-
numu ve hareket edenlerle kalanlar arasin-
daki gesitli baglar1 6zetleyen, ¢ok boyutlu
ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve demografik
bir siirectir.

Bu kapsamda go¢ kavrami uluslararast
goce ve bunun etkiledigi diger boyutlara
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neden olan karmagik etmenler kiimesinin
ve bunlarin etkilesiminin bir 6zeti olarak
tanimlanabilmektedir. Uluslararast Gog
Orgﬁtﬁ ise, gd¢ kavramini ele alirken, bir
kisinin veya bir grup insanin yapist ve ne-
deni ne olursa olsun yer degistirdigi niifus
hareketleri olarak tanimlamaktadir (Gog
Terimleri Sézlugii, 2019: 135).

Go¢ kavrami, tiirleri ve ger¢eklesme ne-
denlerine gore ayrilmaktadir. Gog tiirleri
ele alindiginda, bireysel gog, toplu gog,
kitlesel go¢ olarak ayrilmaktadir. Siyasi,
sosyal, ekonomik, kiiltiirel, dini sebeplere
bagli olarak kisinin ferdi olarak go¢ etme
karari, bireysel go¢ olarak adlandirilmak-
tadir. Buna karsilik, toplumlarin veya belli
bir bélgede yasayan insanlarin yer degis-
tirmesine ise toplu go¢ denilmektedir.
Kitlesel go¢, belirli bir zaman diliminde
ok sayida kisinin, diizensiz gruplar halin-
de farkli tilkelere hareket etmesi anlami-
na gelmektedir (Gog Terimleri Sozligii,

2019, s. 63).

Gog hareketine yonelik yapilan bir diger
siniflandirma ise, goniillii ve zorunlu gog
stniflandirmasidir. Gog eden kisi veya
topluluklar yasadiklari topraklari kendi
rizalariyla, terk edebilecekleri gibi, 6lim
tehlikesi, iskence gérme ve cezalandirilma
korkusu, 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasi ve
resmi otoritelerin baskilari, i¢ savas sonu-
cunda zorunlu olarak da terk edebilirler.
Goniilla goglerin gergeklesme nedenine
bakugimizda, genellikle yeni yerler gorme,
daha iyi hayat sartlari, ekonomik durum-
larini diizeltme, is ve sahsi arzularindan
kaynaklanan amaglar dogrultusunda ger-
ceklestirilen goglerdir. Ulkelerindeki ig
savas yliziinden bagka bir tilkeye veya ayni
tilke i¢inde daha giivenli baska bir bélge-
ye kacmak zorunda kalan kisiler, zorunlu
olarak go¢ etmektedirler (Adigiizel, 2016:
20).

Uluslararast go¢ler disinda gerceklesen bir
diger gog hareketi ise, i¢ gog olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. I¢ gocler kirdan kente,
kentten kente ya da kirdan kira olarak ger-
ceklesmektedir. Kentten kira gergeklesen
go¢ hareketleri ise ¢ok fazla kargilagilan bir
durum degildir (Timtas, 2023: 65).

Tarihsel olarak gog siireci degerlendirildi-
ginde, kole ticareti, somiirgecilik akinla-
r1, ulus devletlerin sinirlarinin cizilmesi,
miibadeleler, misafir iscilik gibi nedenler-
le gergeklestigi goriilmektedir (Adigiizel,
2016: 97). Kiiresellesme donemi ile birlik-
te, ozellikle Avrupa devletlerinin gercekles-
tirdigi, diinyanin ¢esitli yerlerini birbirine
baglayan, ulagim, iletisim, ticaret aglarinin
olusumu go¢ hareketini hizlandirmigtur.
Bunun sonucunda sémiirgelestirme ve gog¢
olgusu ortaya ¢tkmistur (Dufoix, 2011:
45). Nitekim tarihsel olarak baktgimizda,
16. ylizyilda gerceklesen Sanayi Devrimi
ile birlikte, isgiiciiniin sanayi tiretiminde
yogunlagmasi, gocle birlikte kentlesmeyi
de beraberinde getirmistir. Yine bununla
birlikte iki diinya savast arast dénemde,
ulus devletlesme siirecine bagli goclerin
yasandig goriilmektedir. [kinci Diinya Sa-
vagt sonrast goglerde ise, isgiicti ihtiyacina
bagli go¢ hareketlerinin yasandigr goriil-
mektedir (Adigiizel, 2016: 98). Nitekim
bu dénem Tiirkiyeden Avrupa tilkelerine
go¢ hareketinin baslangicini olusturmak-
tadir.

2.1.1923'ten 1960l Yillara Turkiye'ye
Gerceklesen Go¢ Hareketleri

Cumburiyetin ilk kuruldugu yillarda ger-
ceklesen goc hareketleri, Osmanli Dé-
nemi’nin son yillarinda yasanan toprak
kayiplari sonucu, 6zellikle Osmanlt teba-
sinda yasayan Tiirk niifusun go¢ hareketini
kapsamaktadir (Pustu, 2022: 46). Bu do-
nemde Yunanistan, Kafkaslar ve 6zellikle



Balkanlardan gerceklesen gog¢ hareketin-
de, Misliiman Tiirk niifusunun gog ettigi
goriilmektedir. 1923-1960 arasi dénem-
de, homojen bir niifus olusturma egilimi
mevcuttur. Bu amagla 6zellikle iskidn po-
litikalart gergevesinde niifusun artirilmast
amaglanmigtir. Bu  kapsamda disaridan
gocmen getirilmesi politikast benimsen-
migtir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, ulus
devletlesme siirecinin bir sonucu olarak,
niifusun niteliksel olarak artirilmasi, nice-
liksel olarak da benzestirilmesi ilkelerine
dayanan bir niifus politikasi benimsenmis
ve kanun metinlerinde de Iskin Kanunu
olarak yer almistir (Macar, 2015: 181).

Erken cumhuriyet dénemi go¢ hareket-
lerine baktugimizda, iskinli gé¢menler ve
serbest gé¢menler olarak iki kategoriye
ayrilmaktadir. [skanlt gocmenler, devlet
yardimlarindan yararlanabilen ve bu kap-
samda, arazi, konut ve diikkin verilerek
gecimini saglamasi yoniinde kolaylik ta-
ninan go¢men olarak tanimlanmakeadir.
Hatta Akgiil'tin de (2021: 181) ifade ettigi
gibi “Miubadillerin geldikleri bolgelerde
ugrastiklart is kollarina bakilarak Tiirki-
ye'de nereye yerlestirilecekleri belirlenmis-
tir”. Serbest go¢men ise, devlet tarafindan
saglanan yardimlardan faydalanamayan ve
genellikle akraba tarafindan davet tizerine
gergeklesen  gocmenleri  tanimlamakea-
dir. Ornegin Bulgaristan'dan gergeklesen
goc hareketleri genellikle iskanli gd¢men
kapsamina alinarak, gé¢menlerin Tiirki-
yede hangi bolgelere yerlestirilecegi ve
hangi yardimlardan faydalanacagi dev-
let politikast olarak belirlenmistir. Ancak
Yugoslavyadan gerceklesen go¢ hareketle-
rine bakugimizda, genellikle serbest gog
cercevesinde ele alinmakradir. 1943 Iskin
Kanunu ile iskAnli gé¢men kategorisinde
olan kisiler “Tiirk soyundan meskiin veya
gocebe fertler” olarak vatandaghga alin-
mustir. Bu kapsamda 1934 Iskin Kanunu
serbest ve iskanli go¢cmen ayriminin ve ta-

nimlamasinin yapilmasi agisindan 6nemli-

dir (Baklacioglu, 2015: 195).

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte belirlenen
yeni sinirlar ve Osmanli egemenliginin
kaybedildigi topraklarda azinliklara y6ne-
lik izlenen politikalar, erken cumhuriyet
dénemi go¢ hareketlerinin nedenini olus-
turmaktadir. Bu béliimde ele alacagimiz
gd¢ hareketleri, Yunanistan'la gerceklesen
niifus miibadelesi, Bulgaristan'dan ger¢ek-
lesen gocler, Yugoslavyadan gergeklesen
gocler ve Romanyadan gergeklesen gocler
olarak ele alinacakuir.

2.2.Yunanistan'dan Gergeklesen
Gocler: Niifus Mibadelesi

Tiirkiye'nin gog tarihinde erken Cumhu-
riyet doneminde ilk ve en yogun gog; Lo-
zanda Tirkiye ile Yunanistan arasinda 30
Ocak 1923 tarihinde imzalanan ve “Tiirk
ve Rum Ahali Miibadelesine Iliskin Sozles-
me ve Protokol” ¢ercevesinde gergeklesen
zorunlu miibadeledir. 19 maddeden olu-
san bu sozlesmeye gore; Tiirk topraklarin-
da yerlesmis olan Ortodoks Rumlar ile Yu-
nanistan'daki Mislimanlar 1 Mayis 1923
tarihinden baglayarak zorunlu miibadeleye
tabi tutulacakti. Ancak sozlesmenin ikinci
maddesi kapsaminda, bazi kisiler miiba-
deleden muaf tutulmustur. Buna gore,
[stanbul Rumlari ve Bati Trakya Tiirkleri
miibadele kapsamina alinmamigtir (Sari-
nay, 2011: 353). [lave olarak kadinlarin
da gog siirecinde aileleri ile birlikte gog
etmesine karsin miibadeleden 6zel neden-
lerle istisna edilen gruplar yer almaktayd:.
Kadinlardan, Tiirk ya da miibadeleye tabi
olmayan Gayr-i Mislim erkeklerle evlilik
yapmis olan Rum asilli kadinlarin kapsam
dist tutulmast kararlagtirilmigti.

Miibadelenin denetlenmesi, taginir ve ta-
sinmaz mallarin belirlenerek, miibadillerin
yanlarinda gotiiremedikleri tasginmazlarin
deger bigilerek nakde ¢evrilmesi igin Kar-
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ma Komisyon'un kurulmasi kararlastiril-
mugtir. Kurulan komisyon kapsaminda,
go¢ edeceklere engel ¢ikarilmamast ve
hem Yunanistan hem de Tiirk tarafinin
miilkiyet haklarinin giivence altuna alin-
masi amaglanmugtir. Bu kapsamda, miilk
sahibi, taginmazlari karsiliginda borglu
kalinan miktarin yazildig1 belgeye sahip
olacakti. Bu borg ise iilkenin tilkeye borcu
olarak sayilarak, miibadillerin gog ettikleri
tilkede yazilan miktar ve nitelikte mal ve-
rilerek miilkiyet hakki korunmusg olacaku
(Macar, 2015: 176-177).

Sozlesme kapsaminda, ilk bir yil icerisin-
de Turkiye'ye 370.000 Tuirk getirilmistir.
1925 yilinin ortalarina kadar ise 456.720
gocmenin Turkiye'ye getirildigi gortilmek-
tedir. Miibadele edilmeyi beklemeden si-
ginmaci olarak Turkiye'ye gelen 50.000°¢
yakin gécmeni de ekledigimizde bu sayi-
nin sayisinin 500.000’e ulastigr kaynaklar-
da aciklanmaktadir. Tirkiye'ye gercekle-
sen goclere karsilik miibadeleden 6nce ve
miibadele sonrast Yunanistan'a giden Or-
todokslarin sayist ise 1.104.206 kisi olarak
belirlenmistir (Sarinay, 2011: 355).

Niifus miibadelesi sonucu, Yunanistanlt
Turk niifus Turkiyede degisik illere yer-
lestirilerek, iiretime kaulmalart i¢in po-
litikalar gelistirildi. Savastan yeni ¢ikmus
bir iilke icin, tretici bir niifusun 6nemi
biytiktii. Boylece, tilkede Rum niifusun
gociiyle olusan ekonomik bogluk hizla
go¢men gruplari tarafindan doldurulmaya
calistlmustir (Ar1, 2016: 79).

Ayni zamanda miibadillerin gegimlerini
saglamak amaciyla da hukuki diizenle-
meler gergeklestirilerek, 6ncelikli olarak
Rumlardan kalan bolgelere, daha sonra
ise Ermenilerden kalan bélgelere yerlesti-
rilmeleri kararlagtirilmistr. Bu kapsamda,
iskin edilen ailelere, sosyal durum ve nii-
fuslarina gore, bir ev, 75 déniim hububat

arazisi veya 10 dontim tiitiin tarlasi, 120
zeytin agaci, ditkkin gibi gecimini sagla-
yacak imkanlar ilgi alanlari nispetinde ve-
rilmigtir. Ancak gelenlerden %80-90 ora-
ninda niifusun tiitiin ve tarimla ilgileniyor
olmasi, Rumlardan kalan topraklarin ih-
tiyact karsilamasinda yetersiz oldugunu
gostermektedir. Bu nedenle kendilerine
uygun olmayan topraklara yerlestirilen
miibadillerin iiretim siirecine katiliminda
sorunlarla kargilagilmigtir (Macar, 2015:
181).

Sonug olarak degerlendirdigimizde, tarih-
te ilk defa iki devlet arasinda azinlik so-
runlarinin ¢6ziimii igin kendi halkinin bir
béliimiinii zorunlu gdge tabi tuttugu go-
rillmektedir. 1923 yilinda baslayan niifus
miibadelesi ile yaklasik 1.600.000 insanin
hayat1 etkilenmis ve azinliklardan miiba-
dele yolu ile kurtulma yontemi uluslararasi
hukuk literatiiriinde kétii bir emsal olarak
yerini almistir. Ulus devletlesme siirecinde
niifusunu tiirdes bir hale getirmek isteyen
iki iilkenin dini homojenlik iizerinden
bunu gergeklestirmeye calistgr goriilmek-
tedir.

2.3. Bulgaristan'dan Turkiye'ye G6¢
Hareketi

Tarihte Osmanli Dénemi’nde Anado-
ludan Bulgaristan'a go¢ eden niifusun,
Osmanli hakimiyetinin kaybedilmesi ile
birlikte, tekrar Anadolu topraklarina geri
dondigti goriilmektedir. Bulgaristan'dan
Tiirkiye'ye gerceklesen goglerin ilk olarak
Osmanli Imparatorlugu déneminde basla-
maktadir. Cumhuriyet'in kurulmasindan
sonra devam eden goglerde ise, Bulgaris-
tan Hiikiimeti’nin Tiirkler iizerinde artan
baskilarinin ve asimilasyon politikalarinin
gd¢ hareketinin gergeklesmesinde 6nemli
etkenler arasindadir.

Yunanistan'la  gergeklestirilen ~miibade-
le antlasmasinin iki yil sonra, bir diger



anlasma Bulgar hiikiimeti ile yapilarak,
Bulgaristan cografyasinda yasayan Turk-
lerin Anadolu’ya go¢leri konusu ele alin-
mugtir (Pustu, 2022: 46). Bu kapsamda,
18 Ekim 1925 giinii Ankarada imzalanan
Tiirk-Bulgar Tkamet Sozlesmesi kapsamin-
da, Bulgaristan Tiirklerinin istege bagli
go¢lerine engel olunmamasi ve gé¢men-
lerin taginabilen mal ve hayvanlarini yan-
larinda getirebilmeleri kararlasurilmistir.
Taginmaz mallarin ise satgi gergeklestirile-
rek, elde edilen paray1 disari ¢ikarabilmele-
ri taahhiit altna alinmistr (Simsir, 2009:
207).

Bulgaristanda 1919-1923 yillar1 arasin-
da Alexandre Stambulisky Hitkiimeti’nin
varligt, Tirkler i¢in rahat ve huzurlu bir
dénem yasamalarint saglamistir. Ancak,
9 Haziran 1923 tarihinde gergeklestirilen
darbe ile hiikiimetin devrilmesi, Tiirkleri
zor durumda birakmistir (Oksiiz, 2000:
177). lletleyen yillarda, 19 Mayis 1934
tarihinde Bulgaristanda monarsi fasist
diktatorligiiniin kurulmasi, Turk azinliga
karst baski ve zorbaligin sistemli bir sekilde
artmasini beraberinde getirmistir. Nitekim
Bulgaristan yonetiminin askeri unsurlart
kullanarak baskilara ve asimilasyon poli-
tikalarina devam etmesi, Tiirkiye'ye gocii
artirmigtir. Bu kapsamda 1934-1960 arast
dénemde Bulgaristandan go¢ edenlerin
sayist 411.000’e ulagmustir (Simgir, 2009:
213).

1930’lu yillardan itibaren Bulgaristan'la
birlikte Romanya ve Yugoslavyadan da
go¢lerin artmast sonucu Tiirkiye tarafin-
dan 14 Haziran 1934 tarihinde gégmen-
lerin kabul ve iskanlarini diizenlemek
amaciyla Iskin Kanunu ¢ikarulmistir. Bu
kapsamda 1939 yilina kadar gd¢men sayisi
198.688 kisiyi bulmustur (Sarinay, 2011:
357).

1933 yilindan sonra, Tiirkler {izerinde
artan baskilar, gogmen sayisindaki artigi
da beraberinde getirmistir. 1933 yilinda
Razgratta Tiirk mezarliginin Bulgarlar ta-
rafindan tahrip edilmesi, Tiirk okullarinin
kapatilmasi ve Tiirk ileri gelenlerinin tu-
tuklanmasi yasanan baski politikasini gos-
termektedir (Oksiiz, 2000: 178).

Uzun doénem yasanan gogclere ragmen
Bulgaristanda Tiirk niifusunun varligini
devam ettirmesi tizerine, Bulgar y6netimi;
1984 yilindan itibaren “Isim Degistirme
ve Bulgarlasurma” politikast gercevesinde
Tiirk azinliga karsi baski ve asimilasyon
kampanyalarina devam etmistir. Bulgar
hiikiimetinin politikalarr ile, Tiirk azinlik
toplu goge zorlanmigtr. Nitekim 1999-
2002 yillarinda gergeklestirilen diizenle-
melerle Tiirkiye'ye go¢ eden Bulgaristan
dogumlu kisilere tekrar vatandaglik hakk:
verilmesi kararlastirilmigtr. Son dénem
gd¢ hareketi ile birlikte 1923-1990 yil-
lart arasinda Bulgaristandan Turkiye'ye
717.122 goemenin geldigi bilinmektedir
(Sarinay, 2011: 359).

Sonug olarak Bulgaristandan Tirkiye'ye
go¢ hareketi degerlendirildiginde, goglerin
Osmanli Devleti doneminde oldugu gibi,
Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra da
devam ettigi goriilmektedir. Gogiin ne-
denlerine bakugimizda, 1923 yilindan iti-
baren Bulgaristan Hitkiimeti’nin, Tiirkler
tizerinde artan baskilarinin bu bélgeden
gergeklesen goglerin temel nedeni oldugu-
nu sdyleyebiliriz. Gelen gogmenlerin ise,
ozellikle ilk yillarda serbest gégmenlerden
ziyade iskanlt gégmen oldugu goriilmek-
tedir. Tirk HitkGmeti tarafindan iskin
edilerek, gogmenlere toprak verilmistir.
Bu kapsamda go¢menler iscilik, imalat, es-
naflik ve ciftcilik gibi faaliyetlerde bulun-
muglardir. Yine Tirkiye'nin go¢ yonetimi
kapsaminda, gocmenlere cesitli krediler,
gocmen evleri, toprak ve hayvan yardim-
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lar1, vergi ve askerlik muafiyetleri yardim
amaciyla verilmistir.

Tiirkiye’ye go¢ eden Bulgaristan gogmen-
lerinin devlet destegi ile kendi gecimlerini
saglamasi, kadinlarin da bu siirece aktif
katulimini beraberinde getirmistir. Kadin-
larin tarimsal faaliyetlerde ¢aligmanin ya-
ninda, farkli sektorlerde de is hayatunda
oldugu goriilmektedir. Bulgaristan'dan
Tiirkiye’'ye Bursa iline yerlestirilen goc-
men kadinlar tizerine yapilan aragtirmada,
kadinlarin Turkiye'ye geldikleri andan iti-
baren ticretli emekgiler olarak goriildiikle-
rini belirtmektedir. Kadinlardan beklenen
ev ici roller ile birlikte, iicretli ¢alisma ile
emeginin her iki alanda da kullanildig:
belirtiimektedir. Ozellikle sanayilesme ile
birlikte, istihdam alani degisen kadinlarin,
fabrikalarda disiik ticretli ve giivencesiz
calistirildigt yapilan calismada ele alinmug-
ur (Eklemezler & Adiloglu, 2021: 82).

2.4.Yugoslavya'dan Turkiye'ye
Gergeklesen Go¢ Hareketi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Tiirki-
ye'ye gergeklesen goclerin 6nemli bir kis-
m1 Yugoslavyadan gerceklesmistir. Erken
cumhuriyet donemi go¢ hareketlerine
bakugimizda, iskinli gé¢menler ve ser-
best gocmenler olarak iki kategoriye ayril-
maktadir. Yugoslavyadan gerceklesen goc
hareketi degerlendirildiginde, genellikle
serbest gocmen olarak degerlendirildigi
goriilmektedir (Baklacioglu, 2015: 195).

Yugoslavyadan gerceklesen go¢ hareke-
tinin temel nedeni, devlet ydnetiminin
sinirlart icerisinde milli ve etnik unsurlar
istememesine bagli olarak gerceklestir-
digi baski politikalaridir. Ulke igerisinde
diglanan gruplardan birisi de Miisliiman
Tiirk niifusudur. Daha 6nce Osmanli yo-
netiminde kalan ve Hristiyan ¢ogunlugun
icindeki yer almayan Slav kokenli olmayan
Miisliimanlar iilkeden gonderilmek iste-

nen gruplarin baginda yer almustr (Tekin,
2018: 251).

Yugoslavyadan Tiirkiye’ye artan go¢ ha-
reketlerinin, Yugoslav idarecilerinin talep
ettigi bir durum oldugu gorilmektedir.
Tiirklerin bolgeden temizlenmesi amaciyla
gerceklestirilen politikalarin baginda, top-
rak reformu olarak adlandirilan, toprakla-
rin millilestirilmesi politikast yer almak-
tadir. Ev ve topraklarina zorla el konulan,
agir vergi ve cezalar 6demeye zorlanan,
yargisiz tutuklamalar, zorla askere alma
politikalari sonucu yiizbinlerce Miisliiman
evlerini terk ederek Tiirkiye'ye siginmistur.
Bu gog hareketinin iki donemde yogunlag-
ugt goriilmektedir. Bunlardan ilki, 1919
ve 1926 yillari arasinda gerceklesen, Sirp
Hirvat Sloven Kralligrndan 131.000 kisi-
nin Tiirkiye'ye sigindigt goglerdir. Ikincisi
ise, Stalin Donemi ve sonrasinda 1948 ve
1957 yillart arasinda yogun olarak ger-
ceklestirilen goglerdir (Baklacioglu, 2015:
204).

II. Diinya Savagr'ndan sonra Yugoslavya
Kralligr'nin dagilmasi ve olusan kutuplar
arast rekabet, bolgeden Tiirkiye'ye goclere
neden olmustur. Ozellikle komiinist reji-
min kurmayr amacladigi sistem, Miislii-
man niifus tizerinde artan bask: ile gocii
beraberinde getirmistir. Ornegin 12 Ocak
1951 tarihinde yayimlanan kanun ile ka-
dinlarin giyimlerine yonelik yasaklamala-
rin getirilmesi, Tiirk Miisliiman kimlikleri
nedeniyle yasadiklari ayrimeilik gog siire-
cinde itici faktdrler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir (Tepealt Asik, 2022: 70).

1946 yilinda, [slami adalet mercilerine
yonelik kapatma karari, Islami kurumlara
yonelik mali kaynaklarin kesilmesi, 1952
yilinda, cem evleri, tekke ve ibadethanele-
rinin kapatlmasi, kiyafetlerin modernles-
tirilmesi ve giyim kusam alaninda yapilan
reformlar, Yugoslavya Miisliimanlari ara-



sinda endise yasanmasina neden olmustur.
Ayni dénemde, Turkiyede iktisadi libe-
rallesme ile birlikte, dini yagamin 6zgiir-
lestirilmesi go¢ etmede belirleyici etkenler
olmugtur (Baklacioglu, 2015: 5. 212-215).

3.1960-2011 Arasi Gog Hareketleri

Cumbhuriyetin kurulusundan 1960’11 yil-
lara kadar gergeklesen go¢ hareketi, ulus
devlet olusturma politikasinin bir sonucu
olarak, Tiirk niifusunu arturmaya yonelik
gerceklesmistir. Bu kapsamda, Balkanlar
ve Kafkasyadan gerceklesen go¢ hareketin-
de, Tiirk niifusuna yonelik iskdn politika-
lart uygulanmugtr. Ancak 19601 yillarla
birlikte niifusun hedeflenen diizeye gelme-
si, aynt zamanda Turkiye'de kentlesme ve
sanayilesme politikalar1 ile go¢ politikala-
rinda da degisime gidilmistir. Cumhuriye-
tin ilk yillarinda niifusu artirmaya yonelik
hedefler terk edilmeye baslanmugtir.

Bu dénemde 6nemli gog hareketlerinden
birini 1960’l1 yillarla birlikte Almanya
basta olmak {izere Avrupa’ya gerceklesen
isci go¢leri olusturmaktadir. Tersine gog
hareketinin yagandig1 bu donemde, devlet
politikast olarak binlerce Tiirk is¢ci Avrupa
tilkelerine istihdam amact ile gonderil-
mistir. 1991 yilinda ise, Kuzey Irak basta
olmak tizere, Tiirkiye'ye kitlesel ve transit
go¢lerin yasandigi goriilmekredir.

3.1.1960'h Yillardan itibaren
Gerceklesen Isci Gocli

1950°li yillarda, Bat iilkelerine yénelen
go¢ hareketi, 1961 yilina geldigimizde
resmi bir boyut kazanmugtir. 1961 yilina
kadar 80.000-100.000 arasinda Tiirk goc-
menin istthdam amaci ile akrabalarinin
yanma gictigi gorilmekeedir. Ancak 30
Ekim 1961 yilinda Almanya ve Tirkiye
arasinda imzalanan isgiicii gdnderme an-
lagmasi kapsaminda devlet politikasi ola-
rak is¢i gonderilmistir. Ilk olarak, 6zellikle

erkeklerin gonderildigi ve bir yil yurt di-
sinda istihdam edildikten sonra geri dén-
meyi kapsayan iggiicii anlagmasi, zaman
icerisinde kadinlarin da isglicii piyasasina
katilimi ile geniglemistir (Abadan Unat,
2015: 264).

Isci gogii siireci, her iki iilkenin ¢ikarlart
dogrultusunda  gergeklesmigtir.  Avrupa
tilkeleri agisindan degerlendirdigimizde,
II. Diinya Savasinda niifusunun biiytk
bir bolimiinii savasta kaybetmis olan ve
Almanya basta olmak {izere Avrupa iil-
kelerinin isgiicii agig1  bulunmaktaydi.
Bu nedenle isgiicii talebini, Tiirkiye gibi
tilkelerle gergeklestirecegi ikili anlagma-
larla ile saglamay: planliyordu (Tiimtas,
2023: 69). Bu kapsamda Turkiye, ilk ola-
rak 1961 yilinda Almanya ile Ikili Isgiicii
Anlagmas imzalayarak, yaklasik on iki yil
siiren isci gocii stireci baglamustr. 1973 y1-
lina geldigimizde ise, Almanya icin isgiicii
pazari vazifesi goren Tiirkiye'den isci alimi-
nin durduruldugu goriilmekeedir.

Isci gogleri Tiirkiye agisindan degerlendi-
rildiginde, hizli niifus artisinin 6nemli et-
ken oldugu gériilmektedir. Nifusun hizl
artis1, Devlet Planlama Teskilat’'ny, istih-
dam edilemeyen niifusun ihrag edilmesine
yonlendirmigtir. Bununla birlikte 1961 y1-
linda yeni anayasanin yiiriirliige girmesi ve
her vatandasa seyahat 6zgiirliigiiniin veril-
mesi, yurt disina giden isci gociinii hizlan-
dirmistr. Ornegin Almanyada 1961 yilina
kadar 11.758 olan Tiirk isci sayst, 1971
yilinda 424.400’e yiikselmistir. Ayni ge-
kilde, 1961 yilina kadar Hollandada Tiirk
isci niifusu 251 kisi olarak kaydedilirken,
1971 yilinda bu saymnin 19.500’e ulastg:
gorilmektedir (Abadan Unat, 1972: 21).
Bu nedenle, isci gocii hareketinde, Avru-
pa iilkelerinin Ikinci Diinya Savasi sonras
kalkinma hamleleri ¢ekici gii¢ olusturur-
ken, Turkiyede istthdam alanlarinin kisitli
olmast itici gii¢ olmustur.
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Farkli tilkelerden gelen yabancr isgiler, yer-
li isgiiciiniin ¢alismak istemedigi ve agir
kosullarin oldugu, imalat sanayi, maden-
cilik, hizmet sektorii gibi alanlarda, dii-
sitk {icretli ve vasifsiz islerde calistirilmak
lizere getirilmigtir. Almanya isci alimini
durdurdugu 1973 yilina kadar, 2 milyon
isciye caligma izni vermistir. Caligma izin-
leri oncelikle 1 yil gegerli olacak sekilde
verilmis ve memnuniyet durumuna gore
sitreleri uzatlmistir. Gogmen iggiler, tasar-
ruf saglama noktasinda bir iki yildan uzun
siire kalmay1 istemekte ve isveren Alman
sirketler ise egittikleri iscileri siirekli degis-
tirmenin maliyetinden dolay1 uzun dénem
calistirma konusunda ortak goriise sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle baslangigta bir
yil olan ¢alisma siiresi daha sonra uzun dé-
nem olarak degistirilmistir (Toksoz, 2006:
28).

Kadinlarin gdg siirecindeki varligy, aile bir-
lesimi kapsaminda gelen gégmenler olarak
goriilmekte ve isgliciine katlim1 konusun-
da yeterli arastirmaya konu olmamakta-
dir. Ancak kadinlar da istihdam amaci ile
1961°den itibaren Avrupa iilkelerine gog
etmektedir. Giintimiizde Avrupada bu-
lunan go¢men isgilerin % 52,4’tiniin ka-
din oldugu goriilmektedir (Abadan Unat,
2015: 271). 1960-1970li yillara bakugi-
mizda, ¢ok sayida kadin is¢inin istihdam
amaci ile 6zellikle Almanya’ya go¢ ettigi
goriilmektedir. 1961 yilindan itibaren
Avrupa iilkelerine istthdam amaci ile gi-
den kadinlarin, ¢ogunlukla vasifsiz islerde
calistinlmiglardir. Bunun nedeni, sadece
Turk kadinlarinin egitimsiz olmasindan
kaynaklanmamaktadir. Gog edilen iilkele-
rin, oncelikli olarak bu alanlarda istihdam
agiginin olmast birinci etken olarak gorii-
lirken, kadinlarin Tirkiyede edindikleri
diploma ve mesleki tecriibelerinin Alman
egitim sistemine uymadigi gerekgesi ile
kabul edilmemesi ikinci bir etken olarak

goriilmektedir (Toksoz, 2006: 90).

Baslangicta, gecici siireligine ikili anlag-
ma cergevesinde gerceklesen isci gociiniin
zaman igerisinde kalicilagtigr ve {igiinci,
dordiincti kugaklarin Avrupa iilkelerinde
varligi soz konusudur. 1960’11 yillarda bas-
layan isci gociiniin kalicilagmast ile birlikte
¢ifte vatandaslik ve yurt disinda oy kullani-
mu gibi, biirokratik stireclerin de bagladig:
goriilmektedir. 2014 yilinda alinan kararla
Almanyada cifte vatandaslik siirecinin ko-
laylagmasi, yine 2014 segimlerinde Tiirk
gd¢menlerin sinir kapilarinda oy kullani-
minin saglanmast artan ulus-6tecilik ¢alig-
malari ile agiklanmaktadir (Abadan Unat,
2015: 272).

3.2.1979'dan ltibaren Tuirkiye'ye
Yonelen Diizensiz ve Transit Go¢
Hareketi

1960’11 yillarda, Avrupa’ya gonderilen isci
niifusu ile, go¢ veren iilke konumunda
olan Tiirkiye, 1980 itibariyle, yabanci go¢-
leri ile karsilasarak hedef iilke konumuna
gelmigtir (Kaya & Caglayan, 2023: 164).
1979 yilindan itibaren, Tuirkiye'ye yonelik
go¢ hareketlerini 4 dénemde incelemek
miimkiindiir. Ilk olarak 1979-1987 yillari
arasinda gergeklesen “ortaya c¢ikis déne-
mi” dir. Tkinci dénem; 1988-1993 yillart
arasindaki “olgunlasma doénemi” olarak
adlandirilmakradir. Ugiinciisii 1994-2001
yillart arasindaki “doygunluk donemi” dir.
Dérdiinciisti ise, 2001 yilindan itibaren

gergeklesen “kurumsallasma” donemidir
(I¢duygu, 2015: 281).

[lk olarak ele alacagimiz ¢ikis donemi ola-
rak adlandirilmakta ve Iran devrimi son-
rasinda gergeklesen go¢ hareketini kapsa-
maktadir. Yasanan devrim sonucu, Avrupa
ya da Kuzey Amerika'ya gitmek isteyen
[ran gogmenlerinin Tiirkiye'yi transit iilke
olarak kullandig1 goriilmekeedir. Ikin-
ci dénem ise, olgunlasma dénemidir. Bu
dénemde, farkl tilkelerden transit gocle-
rin gergeklestigi goriilmektedir. Ozellikle



tilkelerinde yasanan istikrarsizlik nedeni
ile, Irak, Bulgaristan ve Sovyet Cumhu-
riyetlerinden ¢ok fazla kisi, Turkiye'ye
go¢ etmistir (Ieduygu, 2015: 281). 1990
yilinda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi sonu-
cu Korfez krizi baglamis ve 1991 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nin
oncii oldugu koalisyonun Irak’r isgali ile
sonuclanmigtir. Yasanan askeri miidahale
sonucu 460.000 Irak vatandagt, Tiirkiye'ye
siginmak zorunda kalmistir (Deniz, 2011:

95).

Doygunluk donemi ise, 1994-2001 yillar:
arasini kapsamaktadir. Artan kitlesel go¢
hareketleri, Ttirkiye'nin yeni diizenlemeler
yapmasini da beraberinde getirmistir. Kor-
fez Savast sonrasinda yasanan i¢ karigiklik-
lar sonucunda 500.000 kisinin Tiirkiye'ye
siginmast bir diizenleme yapma ihtiyacini
dogurmustur. Bu amagla 30 Kasim 1994
tarihli Miilteciler ve Siginmacilar ile ilgi-
li yonetmelik yiiriirliige girmistir. 1994
yonetmeligi olarak adlandirilan bu yo-
netmelik ¢ercevesinde, Avrupa disindan
gelen siginmacilara yonelik diizenlemeler
belirlenmistir (Odman, 1995: 196). Bu
donemde yasanan 6nemli bir diger goc
hareketi ise, Bosna Hersek'ten Tiirkiye'ye
gerceklesmistir. 1991  yilinda baglayan
Bosna Hersek Savasi, ilerleyen yillarda da
etkisini gostermistir. Savag sonrasi yaganan
trajedide, tilke niifusunun % 35’i zorunlu
olarak yer degistirmistir. Cogunlu komsu
tilkelere siginan Bosna Herkes gocmen-
lerinden 25.000’i Tiirkiye'ye go¢ etmistir
(Deniz, 2011: 96).

2001 yilindan itibaren baslayan kurum-
sallasma dénemi ise, Tirkiye'nin gog yo-
netimini Avrupa Birligi (AB) miiktesebat:
cercevesinde belirledigi donemdir. Nite-
kim 2013 yilinda ¢ikarulan Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ve bu cerce-
vede olusturulan gecici koruma ydnetme-
ligi, Avrupa Birligi mevzuatna uyum ger-

L

cevesinde, AB gecici koruma ydnergesine
benzer hitkiimler barindirmaktadir. Ayni
sekilde bu diizenleme yapilirken AITHM’in
kararlar1 da goz 6nitinde bulundurulmus-
tur (Eksi, 2018: 29).

1971 yilindan sonra Tiirkiye'ye yonelen
go¢ hareketinin iki 6zelligi bulunmakradir.
Bunlardan birincisi diizensiz go¢ olmas,
ikincisi ise transit gog olmalaridir. Iran
Devrimi, Korfez Savagi, Sovyetler Birli-
gi’'nin dagilmasi sonrasi yasanan catigma-
lar gibi nedenlerle gergeklesen go¢ hareketi
sonucu, gé¢menler Tirkiye’yi Avrupa’ya
ulasma noktasinda transit {ilke olarak
kullanmislardir. Bunun sonucunda Tiir-
kiye, Uluslararasi Gog Orgﬁtﬁ’nﬁn 2003
Diinya Gog Raporu'nda da belirttigi gibi,
Avrupa’ya go¢ eden gogmenler i¢im koken
tilkeler halindeyken, ele aldigimiz siyasi
catigmalar sonucunda, ikinci bir varis nok-
tasina giden yolda transit {ilke konumuna
gelmistir (Kaya ve Caglayan, 2023: 164).

4.2011 Sonrasi Turkiye'ye Kitlesel
Gocler

Tirkiye'nin gd¢ tarihi degerlendirildigin-
de, en fazla kitlesel gog akini ile kargilastig
dénemin 2011 sonrasi oldugu goriilmek-
tedir. Ortadoguda baglayan Arap Bahari
stireci ve sonrasinda yasanan siyasi karma-
sa, komgu tilke olarak Tiirkiye'yi yakindan
etkilemektedir. Ozellikle Suriye'de devam
eden i¢ savas siireci, Tiirkiye'nin kitlesel
gocle karsi karsiya kalmasina neden ol-
mustur. Bu dénemde yasanan bir diger ge-
lisme ise, 2021 yili itibariyle Afganistanda
yaganan siyasi gelismelere bagli olarak ger-
ceklesmistir. Ozellikle diizensiz gog kapsa-
minda ¢ok sayida Afgan uyruklu gégme-
nin sinirlarimiza gelmesi, Tiirkiye'nin gog¢
tarihinde karsilagtigi onemli sorunlardan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

—|=
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4.1. Suriye'den Turkiye'ye Go¢ Hareketi

2011 sonrast yasanan Arap Bahar siireci,
bolgesel agidan ozellikle komsu tilkeleri
yakindan etkilemigtir. Bugiin Orta Dogu
tilkelerinden, Irak, Afganistan, Misir, Tu-
nus ve Suriye gibi ilkelerde yasanan ig
karisikliklar tiim diinyay: yakindan etkile-
mistir. Ancak, 6zellikle Arap Bahart son-
rast en fazla gog veren tilkelerin baginda ig
savagin hala devam ettigi Suriye gelmekte-

dir.

1923-2005 yillart arasinda Tiirkiye’ye yak-
lagik olarak 1,7 milyon go¢menin geldigi
tespit edilmigtir. 2011 yilindan sonra sa-
dece Suriye'de yasanan ig savas sonucu, ilk
bes yillik siire ierisinde {i¢ milyondan fazla
kisi iltica etmistir. [lk go¢ dalgast esnasin-
da agik sinir politikasi uygulanarak tilkeye
giris yapanlara dair kayit tutulamamistr.
2013 yilinda ise giinlik 6.000 Suriyeli-
nin ilkesini terk etmek zorunda kalmasi
sonucu Tirkiye iltica politikasinda diizen-
lemeler yapmak zorunda kalmistir (Yildiz,
2018, ss. 64-65). BMMYK tarafindan
yayimlanan raporda, Tiirkiyede bulunan
4 milyon siginmacinin, 3,6 milyonunun
Suriye'den go¢ eden kisilerden olustugu
belirtilmektedir (UNHCR Turkey, 2020).

Tirkiye'nin kisa siire igerisinde kitlesel
goc akini ile kargi karstya kalmasi, hem
hukuki statiilerin belirflenmesinde, hem
de gd¢menlerin toplumsal hayata uyum
stirecinde birgok reformu hayata gegir-
mesine neden olmusgtur. Tirkiye'nin go¢
hukukuna yénelik diizenlemeleri deger-
lendirildiginde, 1951 yilinda olusturulan
Miiltecilerin  Hukuki Statiisiine Iliskin
Cenevre Sozlesmesi'ne 1961 yilinda taraf
oldugu goriilmektedir (Odman, 1995:
162). Ancak Turkiye, 1961 yilinda Cenev-
re Sozlesmesini ve 1968 yilinda New York
Protokoli’nii onaylarken cografi alan ki-
sttlamasini uygulayacagini belirtmistir. Bu

nedenle, uluslararast hukuka uygun olarak
Avrupa disindan gelenlere miilteci statii-
sii verilmemektedir (Eksi, 2018: 24-25).
Dolayistyla en fazla Suriyeli siginmaciya
ev sahipligi yapan iilke konumunda olan
Tiirkiye, yeni bir diizenlemeye gitme ihti-
yact hissetmistir.

4 Nisan 2013 tarihinde Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK)’u
kabul ederek, yabancilarin Tiirkiye'ye gi-
rigleri, Tiirkiyede kalislart ve Tiirkiyeden
ctkiglari ile Tirkiyeden korunma talep
eden yabancilara saglanacak haklar, Igisleri
Bakanligina baglt Gog Idaresi Genel Mii-
diirliigti tarafindan takip edilecegi karar
verilmigtir. Yine bu kanun gercevesinde,
Tiirkiyede bulunan ve 2011 sonrasi gelen
Suriyeliler i¢in “Gegici Koruma Statiisii”
verilmistir (YUKK)Yabancilar ve Ulusla-
rarast Koruma Kanunu, 2013, Md:1).

Bu statiiniin getirdigi haklar degerlendiril-
diginde, insan hak ve 6zgiirliiklerini temel
alan sivil inisiyatifin 6n planda oldugu
uygulamalar goriilmektedir. Tiirkiye, Su-
riyede baslayan i¢ savas sonucu yasanan
gd¢ olayina yonelik konuya ilk andan iti-
baren insan haklari merkezli yaklagmistir.
Milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapan
Tiirkiye basta yiyecek, saglik, giivenlik,
egitim, terciimanlik gibi birgok imkén
saglamistir. Bu noktada, BM raporunda ve
sdylemde, en iyi kamplari sagladigina dair
takdir gormiistiir (Karadag, 2023: 38).

2011 sonrast Tirkiye'ye gerceklesen gog
hareketi degerlendirildiginde, Turkiye'de
dogan Suriyeli bebek sayisinin 750.000
oldugu belirtilmektedir. Yine ayni se-
kilde Turkiyede yasayan Suriyelilerin
%71,9’unun kadin ve c¢ocuklardan olus-
tugu ve bu sayinin her gegen giin artugs
istatistiksel verilerde yer almaktadir. Top-
lam 3.232.706 Suriyeli gogmene ev sa-
hipligi yapan Turkiye'de, kadinlarin sayist



1.546.159 ile erkeklere yakin oldugu go-
ritlmektedir (Go¢ Idaresi Genel Miidiirlii-
5ii, 2023).

Suriye'de yasanan i¢ savasin kisa siirede
sona ermeyecegi, erse bile Tiirkiye’ye gelen
siginmacilarin geri doniisiiniin kisa vadede
gerceklesmeyecegi  ongoriillmekeedir. Bu
nedenle Tirkiye'nin baglangicta gecicilik
lizerine inga ettigi kriz ydnetimini kalicilik
lizerine inga etmesi gerekmektedir (Erdo-

gan, 2015: 345).

4.2. Afganistan’'dan Tirkiye'ye
Diizensiz Go¢

Suriyelilerin kitlesel gocii sonrasi tartigilan
en onemli go¢ hareketlerinden birini Af-
ganistandan gergeklesen gog hareketi olus-
turmaktadir. 2011 yilindan sonra, Tiir-
kiye’nin hizli bir sekilde gogmen niifusla
karst karstya kalmasi, sonraki yillarda dii-
zensiz gd¢menlere karsi daha tedbirli yak-
lagmasina neden olmustur. Kitlesel gocle
birlikte, sayilarinin milyonlarla ifade edil-
digi Suriyelilerin toplumsal hayata aktif
katlimi, diizensiz goge karst kamuoyunda
tepkilere neden olmustur. Bu gelismeler
nedeniyle Afganistandan gergeklesen gog
hareketi, Suriye'den ger¢eklesen goce gore
daha az sayida niifusu icermektedir.

Afganistanda yasanan siyasal ve ekono-
mik istikrarsizliklar, gociin temel nedenini
olusturmaktadir. 2001 yilinda gerceklesen
11 Eylil saldirilart sonrasi, ABD’nin isga-
li ve Taliban y6netiminin devrilmesi gog
dalgasinin  baglangicini - olusturmakradir.
2021 yilinda ise, ABD’nin iilkeden ¢ekil-
me karart ve yonetimin tekrar Taliban’a
devredilmesi milyonlarca kisinin {ilkeyi
terk etmesi ile sonuglanmistir (Tiimtas,
2022: 343).

I¢ Isleri Bakanligr'nin verilerine gore sade-
ce 2024 yili Ocak ayinda yakalanan dii-
zensiz gogmen sayist 9.927dir. Yakalanan

diizensiz gd¢menler igerisinde en biiyiik
orant, 4.244 kisi ile Afganistan uyruklu
goemenler olusturmaktadir (Gog Idaresi,
2024). Bu nedenle Tiirkiyede yasanan te-
mel sorun, uluslararast koruma statiisiinde
bulunan Afganistan uyruklu gé¢menler
yerine, diizensiz go¢menlerin kagak olarak
sinirdan gegisleridir.

Tiirkiye, 2021 yili itibariyle yasanan gog
hareketinde, Pakistan ve Iran'dan sonra et-
kilenen ticiincii iilke konumundadir. Gég
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerine
gore 116.400 uluslararast koruma altinda
olan Afganistan uyruklu gogmen Tiirki-
yede ikamet etmektedir. Ancak Cumhur-
baskan’'nin BM Genel Kurulunda yapug:
konusmada, 300.000’in iizerinde diizensiz
gocmen Turkiyede kayie disi olarak bu-
lunmaktadir (Tiimtas, 2022: 351).

Tiirkiye'nin milyonlarca Suriyeli go¢mene
ev sahipligi yapmasi, Afganistandan gog
edenlerin hukuki statiilerine kargt farkli
bir yaklagim benimsemesine neden olmug-
tur. Suriye gdciinde agik kapi politikast
izleyen Turkiye, Afganistandan yasanan
go¢ hareketinde ayni tutumu izlememistir.
Afganistan uyruklu gégmenlerin Tiirki-
yedeki hukuki statiisii degerlendirildigin-
de, gegici koruma statiisiinde olmadiklar:
goriilmektedir. Afganistan uyruklu goc-
menlerin bagvurmalari ve basvurularinin
kabul edilmeleri halinde taninan uluslara-
ras1 koruma statiisii, sartli miilteci statii-
stidiir. 11 Nisan 2013 tarihinde yiirtirliige
giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas
Koruma Kanunu (YUKK) 62. maddesin-
de sartlt miilteciyi asagidaki sekilde tanim-
lamistur:

Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen
olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya si-
yasi distincelerinden dolay1 zulme ugra-
yacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
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vatandag1 oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu iilkenin korumasindan yararlana-
mayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tiir olaylar sonucu 6nceden yasadigi ika-
met Ulkesinin digsinda bulunan, oraya do-
nemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda sartli miilte-
ci statiisii verilir. Uglincii iilkeye yerlestiri-
linceye kadar, sartli miiltecinin Turkiye'de
kalmasina izin verilir. (Yabancilar ve Ulus-
lararast Koruma Kanunu, 2013, Md.62)

Gog Idaresi Baskanligr'nin verilerine gore
2023 yili sonunda, en fazla uluslararasi ko-
ruma basvurusunda bulunan {ilke vatanda-
st olarak 13.068 ile Afganlar gelmektedir.
Ikinci sirada yer alan Irak vatandaglarindan
ise, 2.776 kisi uluslararasi koruma amaci
ile bagvuruda bulunmustur (Géc¢ Idaresi
Bagkanlig1, 2024). Suriye go¢iinden sonra
Afganistandan gelen gd¢ hareketinin di-
ger tilkelere gore birinci sirada yer almasi,
Tiirkiye'nin giivenlik eksenli go¢ politikasi
uygulamasina neden olmustur.

5.Sonug

Tiirkiye’ye yonelik yiiz yillik gd¢ hareke-
ti degerlendirildiginde, her donem farkls
gd¢ yonetimi politikalarinin benimsendigi
goriilmektedir. Go¢ ydnetiminin farkli-
lagmasi, gogiin nedenlerinin degisimine
bagli olarak agiklanabilir. Tarihsel siirecte
degerlendirdigimizde, Cumhuriyetin ilk
yillarinda Tirkiye'ye yonelik goc hareke-
tinin basladigi goriilmektedir. Ozellikle
Cumhuriyet 6ncesi donemde, Osmanli
Imparatorlugu hakimiyeti altunda olan
topraklarin kaybedilmesi ile, ayni bolge-
de yasayan Tiirk niifusunun kargilagtiklar:
baski gociin temel nedenini olusturmak-
tadir. Ayni donemde Turkiye'nin ulus
devletlesme siirecine bagli olarak homo-
jen toplum olusturma c¢abalari oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle, Balkanlar ve

Kafkaslardan gelen Tirk niifusun iskanli
olarak Tiirkiye'ye alindigt ve Tiirk niifu-
sunu artirmaya yonelik planl politikalar
gelistirildigi goriilmekeedir.

1960’11 yillar ise, tersine gdeiin yasandig
dénemdir. Bu dénemde Tiirkiye ve Avru-
pa iilkeleri arasinda gergeklestirilen ikili
anlagmalar cercevesinde istthdam amaci ile
emek gdciiniin yasandigr goriilmekeedir.
Arz ve talep dengesi ¢ergevesinde, Tuirki-
yede yeterli ¢alisma imkanlarinin olma-
masi ve Avrupada isci acigt ikili anlagmalar
ile giderilmeye calisilmigtir. 1973 yili iti-
bari ile aile birlesmeleri gerceklestirilerek,
gecici olarak planlanan go¢ hareketi kalict
hale gelmistir.

1979 yilindan 2011 yilina kadar olan sii-
regte ise, Tirkiye'nin kitlesel ve transit
gocle kargi karstya kaldigi goriilmekeedir.
Ozellikle cevre iilkelerde yasanan ekono-
mik sorunlar ve siyasi istikrarsizlik Tiir-
kiye'nin transit iilke olarak gdriilmesine
neden olmustur. Bu kapsamda &zellikle
[ran ve Irak'tan Avrupa iilkelerine gitmek
isteyen gocmenlerin Tiirkiye'yi gecis gii-
zergaht olarak kullandig gériilmekeedir.

2011 sonrast yasanan gog hareketleri ise,
Tirkiye'nin yiiz yillik gé¢ tarihinde en
fazla kitlesel gbce maruz kaldigr dénem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arap Baha-
11 stireci ile birlikte, Ortadogu tilkelerinde
yasanan istikrarsizlik sonucu milyonlarca
kisi hem iilke icinde hem de iilke diginda
zorunlu go¢e maruz kalmugtir. Bu siiregten
en fazla etkilenen ise, Suriye ile 911 km
stnurt olan Tiirkiye olmugtur. 2011 sonrast
yasanan bir diger go¢ hareketi ise, Taliban
yonetiminin Afganistanda varlig ile bir-
likte gergeklesen Afgan gocudiir. Pakistan
ve Iran'dan sonra en fazla etkilenen iilke
Tiirkiye olmugtur.

Tiirkiye'nin 2011 sonrast gog hareketi
degerlendirildiginde, Cumhuriyet tarihi



boyunca en fazla gog aldig: siire¢ oldugu
goriilmektedir. Kisa zamanda 3 milyonun
tizerinde siginmaciya ev sahipligi yapan
iilke konumunda olmasi, hem hukuki
hem de sosyal alanda bir¢cok diizenlemeyi
de beraberinde getirmistir. G6¢ hareketi-
nin dogasinda kaliciligin olmas, yiiz yillik
cumhuriyet tarihindeki hareketliliklerde
goriilmektedir. Go¢ eden niifusun geri
donme durumlarinin nadir oldugu goz
oniinde bulundurulunca, yapict ve kalict
gd¢ politikasini benimsemesi gerektigi go-
rillmekeedir.
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