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“In bunten Bildern wenig Klarheit,
Viel Irrtum und ein Piinktchen Wahrheit."
J. W. Goethe

1- SORUNSAL

Demokrasi ve insan haklari ihlallerinin, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile
biitiinlesmesi oniindeki tck engel oldugunu sanmamak, bu sorunlar ¢dziilse bile,
kolaylikla bagka engellerin de yaraulabilecegi kesinlikle unutulmamak, hatta bu siirecin
sonsuza dek siirecek bir engelli kosuya doniigtiiriilebilmesi olasihigini gozden uzak
tutmamak! koguluyla, konaya sosyo-politik agidan yaklagiimaya ¢aligilacaktur.

Oncelikle vurgulanmas: gereken, Tiirkiye'deki demokrasi ve insan haklan
ihlailerine "digardan” ve "igerden” bakanlarin birgok noktada farkl saptamalara vardiklar
gergegidir. Bagka bir anlaumla, Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin iizerinde anlagabildikleri
tek nokta, 1982 tarihli T.C. Anayasasi'nmin "askeri darbe" iiriinii oldugu, getirdigi kimi
kurumlar (MGK, DGM, YOK gibi), 6zellikle temel haklar listesi ve temel haklarin
yasam pratigine aktariimas: agisindan demokrasiye ciddi aykinliklar igerdigi goriigiidiir.

*4.6 Arahk 1998 larihieri arasinda- Hannover. Universitesi'nde (Almanya) diizenlenen
"Tiirkiye ve Avrupa" konulu sempozyuma sunulan bildirinin Tiirkge metnidir.

**A.0. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

1562 konusu son derece ciddi kugkulanin tek tek ele ahnarak irdelenmesi, bu bildirinin
kapsaml dlsmdadlr O nedcnle bu konularm ayrmulanna gmlmeyccekur Ancak,

dek AB itlkelerine agugi, dig ticaret agifiun siirckli bir bigimde Tirkiye aleyhine arttigs,
Avrupa Birligi'nin mali yardim ytikimliliging bir tirld yerine getirmeyerek sbzlegmeyi
ihlal ettigi ve Ustelik Turkiye'nin AB digi iilkelerle -ekonomik iligkilerine, Turkiye'nin
katulamadig karar organlan aracilifiyla simirlar getirildigi, boylece AB ile biitlinlegmede
kullanilabilecek 63 milyonluk pazar kozunun bosu bosuna harcanmig oldugu
unutulmamahdir.
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Ne var ki, Tiirkiye'deki demokrasi sorunu hakkinda vanlmig gibi goriinen bu
uzlagma, ilk agamada son dercce soyuttur ve demokrasinin eksiklikleri somutlaghriimak
istendiginde, Avrupa Birligi'nin "istekleri" ile genelde Tiirkiye"nin "beklentileri”
birbirlerinden kesin cizgilerle aynlmaya baslamakiadirlar. Kald ki, Tiirkiye iginde de
demokrasi ve temel haklarin eksiklikleri konusunda tam bir oybirligi saglandifi ileri
siiriilemez. Oysa bir sosyo-politik sorunun ¢dziilebilmesi igin;

a- Sorunun varlifmin kabul edilmesi;

b- Sorunun nedenleri iizerinde anlasmaya' variimast (_tam);

c- Cozme yOnteminin somutlagtiritmas: ve i')nce[iklerin‘ saptanmasi;
d- Genis bir kamuoyu destegi ile siyasal iradenin harekete gegirilmesi,

zorunludur.
. !

Goriildiigi gibi taraflar heniiz birinci agamada bulunmakta; sorunun nedenleri
hakkinda AB ile Tiirkiye arasinda derin tam farkhhiklan dikkat gekmekte; Tiirkiye iginde
de, kamuoyunun dncelikler listesinde soyut anlamda demokrasi ve insan haklari birinci
siray1 almamaktadir, Biitiin bu olumsuzluklara ck olarak, Tiirkiye'de kendi iginde giiclii ve
demokrasi ile barigik bir siyasal iradenin varhi da son derece tarugmahdir. :

- 2- DEMOKRASI VE TEMEL HAKLAR ACISINDAN AB ILE
TURKIYE ARASINDAKI TANI FARKLARI: :

a- Tiirkiye Cumhuriycti'nin Mesruluk Temelleri:

Bu konu biiyiik Slgiide Tiirkiye'den disariya tasan ve bzellikle Amerika Birlegik’
Devletleri'nde de yanki bulan, ancak yavag yavas Fransa digindaki AB iilkelerini de etkisi
aluna alacakmig izlenimi yaratan ¢ok onemli bir tartigmadir. Tirkiye icinde,
Cumbhuriyetin biiyiik olgiide Kemalist ilkelere dayali megruluk temellerinin degistirilmesi

-yoOniindeki istekler, 2. Cumhuriyetcilcr2 diye adlandinlan ve seriatg1 gruplarca da
desteklenen bir gegici koalisyondan kaynaklanmaktadir. S6z konusu koalisyonu olugturan
gruplar arasinda demokrasiyi tammlama agisindan onemli farklar bulunmakla birlikte,
Cumbhuriyetin askeri ve sivil biirokratlar tarafindan Fransiz ulus-devlet modcline benzer
bir bigimde, Kemalist ilkeler dogrultusunda olusturulan mesruluk temelinin degismesi
gerektigi agisindan tam bir fikir birligi i¢inde olduklart ileri siiriilebilir. Tiirkiye diginda
ise, Kemalist ilkelerin eskidigi ve degistirilmesi gerektigi yoniindeki fikirler ircten
kuramcilann baglica Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunduklari, ayrica bu kigilerin
*iimli islam” modclini ortaya atarak, Tiirkiye igindcki koalisyonun bir kanadi ile bityiik
olciide birlegtikleri gozlenmektedir.

. 2tkinci Cumbhuriyetgiler diye adlandinlan grubun da kendi iginde gok homojen oldugunu
ileri sirmek, pck olanakh goriilmemektedir. Celigkili bir bigimde bu grupta yer alan
Neo-Osmanhlar eski giiclerini yitirmis olmakla birlikte Tanzimat sonrasi Osmanh
sosyo-politik’ yapisim &zlemekledirler. Asil govdeyi ise, gencllikle eski marKsistlerden
devsirilen ve 20. yy. basinda Srnekleri ABD, Ingiltere ve Almanya'da goriilen bir tdr
haymatlos “"radikal demokrasi” yandaslan olysturmaktadir. . -
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Goriildiigii gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin megruluk temellerinin degistirilmesi
gerektiini ileri siiren igteki ve digtaki gruplar, sayilan ama 6zellikle de "etkili" oluglan
-agisindan, kiigiimsenemeyecek bir gii¢ konumundadirlar. Eger Tiirkiye'deki, anayasaya
aykin etkinlikleri gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan 1970'lerden giiniimiize dek
ii¢ kez kapauldigy igin, adi stk sik degigen ama hedefleri hep aym kalan seriat¢i partinin
simdilik yaklagik % 20 dolaylarinda bir oy potansiyeline sahip oldugu ve bu oylarin ok
disiplinli ve istikrarli bir bigimde kullanildig: diisiiniilecek olursa, s6z konusu akimin
sayisal giiciiniin de pek azimsanamayacag ortaya gikacaktir. Ayrica uzunca bir siiredir
seriatg1 kesim, kendi ekonomik sektériinii de olugturmus, giiglii sermaye birikimlerine
dayalt holdinglerin, faizsiz bankacilifin ve finans kurumlarinin sahibi olmug, bdylece
digardan gelecek yardimlardan bagimsiz bir konumu yakalamig bulunmaktadur. Oyle ki,
seriatgt ekonomi sektdrii kendi isadamlan orgiitlerini (MUSTAD) ve isci sendikalanimi
(Hak-1$) kurma agamasina ulagmusur. Seriatgt kanadin Tiirkiye apinda ve yerel diizeyde
televizyon, radyo ve basm gibi etkili kitle iletigim araglarma sahip \oldugu da
Cumhurlyclcllcr sayisal agldan giiglii olmamakla birlikte, ¢esitli basin organlarmda
hemen hergiin kodge yazilan yazdiklary, ayrica 6zel televizyon kanallarinda seslerini
duyurabildikieri igin, 6zellikle geng kugaklarnn bir kismini kendi yanlarina gekebilecek. bir
etkileme giiciinii ellerinde bulundurmaktadirlar. Igteki bu potansiyelin, Tiirkiye iizerindeki
etkisi kolaylkla yadsmamayacak olan ABD'de dc destek buldugu ammsanacak olursa,

Tiirkiye Cumhunyeu nin megruluk temelleri tarigmasinin, ciddi boyutlara taginmakta
oldugu gergegi, actkga goriilecektir.

Ne var ki, Tiirkiye iginde Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), [sveren Sendikalart
Konfederasyonu (TISK), Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK),
Devrimci Ig¢i Sendikalan Konfederasyonu (DISK) ve Tiirk-Ig gibi meslck kuruluslan ve
sendikalar; TUSIAD, Auwatiirkgii Diigiince Dcmegl Cagdag Yasami Destekleme Dernegi
gibi goniillii kuruluslar; ayrica "aydinlik igin 1 dakika karanlik", ¢evre ve kadin
platformlar gibi bigimsel olmayan yurttag girigimleri; alevilerin dnemli bir kismi,
Ermenilerin ve muscvilerin bagi ¢ektigi dinsel azinliklann tiimii ve bunlardan 6te ordu.
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin megruluk temellerini tarusmak bile istememekte ve Kemalist
ilkeleri sonuna dek savunmaktadirlar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin megruluk temellerinin tartigmaya ag¢ilmasinin dogal
sonucu, bu temellerin tiim diinya tarafindan taninmasin: saglayan Lozan Bans
Andlagmasi'nin da masaya yaurilmastm giindeme getirebilecegi igin, s6z konusu ydndeki
girigimlerin Tiirkiye agtsindan bir 6lim-kalim sorunu kimligine biiriindiigii, birgok kisi
tarafindan agikga dile getinlmektedir.

Bu nedenle, uzun erimdeki hedefleri diinyadaki tiim miisliiman topluluklan gatis
altinda toplayacak bir islam devleti olan seriatcilar ile, Tiirkiye'deki etnik gruplarin bir
fedcrasyon yapisinda ya da bagimsiz devletgikler seklinde kurulmasina genellikle kargi
olmadiklan sdylenebilecck 2. Cumhuriyetgiler disinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
mesruluk temellerini tartigmaya agmak isteyen higbir grubun bulunmadi sdylenebilir.
Daha agik bir anlaumla Tiirkiye'deki sessiz ¢ogunluk artik sesli ve orgiitlii, bdylece etkili
bir ¢ogunluk haline ddniigmiistiir ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin megruluk temelleri, ancak
Turkiye'nin yenilgi ile ¢ikacag bir bolgesel ya da topyekiin savas sonrasinda
degistirilebilir gérilnmcektedir.
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_ b- AB'nin Tiirkiye'deki Demokrasi ve Insan Haklart Uygulamalarina Yonelttigi
Somut Elegtiriler: _

Kimi tek tek olaylar3 bir yana birakilacak olursa, AB iilkelerinde Tiirkiye'nin
mesruluk temellerinin heniiz agtkga ve derinlemesine tartistimadigine soylemek
olanaklidir. Bu nedenle demokrasi ve insan haklar ile ilgili elestiriler, Cumbhuriyetin
temel ilkeleri ile baglantili olup olmadifina bakilmaksizin, daha somut alanlara ve
konulara yoneltilebilmektedirler.

aa- Tiirk Anayasa Sisteminde ve Uygulamalarinda Ordunun Apirhigt

ABD bir yana birakilacak olursa, gergekten demokratik iilkelerde ve bu arada AB'ni
olusturan devletlerin anayasalannda ordu, sivil otoriteye tabi, gorece statiikocu bir
kurumdur ve bu kurumun gerek ig gerekse dig siyasette dogrudan etkisi, kural olarak
goriilmez. Buna kargilik Tiirkiye'de ordu, birer anayasa kurumu olan Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) aracilig1 ile hiikiimet, Devlet Giivenlik Mahkemeleri'ndeki (DGM) subay
tiyelerle de ceza yargisi iizerinde degisen olgiilerde etkili olabilmekte, ayrica kurum igi
istihbarat ve ig-dig politikalari izleme birimleri de kurabilmektedir. Tim bunlara ek
olarak, ordunun iist diizey subaylari gerck politikacilara gerekse biirokratlara "nezaket
ziyaretleri" yapabilmekte, ayrica i¢c ve dig giivenlik konularinda "brifingler”
verebilmektedirler.

Kuskusuz bu goriiniim AB i¢in oldugu kadar, diger gergekien demokratik iilkelerce
de anlagilabilecek ve kabul cdilebilecek bir durum degildir. Ote yandan ordunun bu
konumunu, demokratik anayasa hukuku g;crg;cvesinc4 oturtmak ta bir hayli zor
goriilnmektedir. O nedenle konuya, sosyo-politik ve tarihsel agidan yaklagmak, kagmnilmaz
olmaktadir. ' : ,

Oncelikle ordu, Osmanli Devleti'nin son doncmlcrinden baglayarak Tiirkiye'nin
modernlegsmesi, bagimsiz ve demokratik bir ilke haline gelmesi igin, oncii gorevier
iistlenmis bir kurumdur. 19. yy. yiiksek ogretim kurumlarina bakildiginda, Mekteb-i
Miilkiye diginda, hemen tiim yitksek okullarin askeri okullar oldufu goriilecektir. Bu
gergegin dogal sonucu olarak, 19. yy. sonu ve 20. yy. bag1 Tiirk intcligensiyasinin
dnemli bir cogunlugu asker kokenlilerden devsirilmigtir. Boylece belli bir evrimlegme
siireci sonunda demokrasiye gegen iilkelerin tersine, Tirk ordusu tutucu olmaktan ¢ok,
ilerici, modernlesmeci ve demokrasiden yana bir kurum olarak ortaya ¢ikmig ve bugiine
kadar da bu niteliklerini korumustur. Kuskusuz hiyerarginin ¢ok kati bir bicimde’
uygulandif bir kurumun demokrasi anlayisi yeterli bulunmayabilir. Ancak ne acidir ki,
halen Tirkiye'de siyasal partiler basta olmak izcre, parlamento, biirokrasi ve bu arada
iiniversitcler ile serbest pivasa orgiitleri de dahil olmak iizcre birgok kurum, demokrasi
anlayislar ve uygulamalan agisindan ordunun ¢ok ilerisinde bulunmamaktadur.

3562_ gelimi, Stddeutsche Zeitung'a 19 Ocak 1998 ginii yayinlanan ve Tiirkiye'deki
Kemalist modelin sona yaklagtigim dile getiren haber. '

40rdunun Tiirk Anayasa Sistemi igindeki hukuksal konumunun tartigiimas bu bildirinin
kapsami- diginda oldugu -igin, ayrintilara girilmeyecektir.
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Ayrica, Tiirkiye'de son 40 yillik ddnem iginde ortaya gikan askeri darbe ve
miidahaleler incelendifinde, bunlarin tiimiiniin siyasetin tikandifi, gorece olarak
segencksizligin egemen oldugu, kisacas: sivil iktidarlann iktidarsiz duruma diistiigii agir
bunalim dénemlerinde gergeklestirildikleri goriilecektir. Oyle ki, soz konusu darbe ve
miidahalelerden hemen Once ya da sonra, Oncelikle halkin 6énemli bir kesiminin,
biirokratlarin, hatta siyasetcilerin bir kisminin, ordu miidahalelerini agik ya da gizli bir
bicimde megrulagtirdiklar1 gozlenmigtir. Ordunun gerektifinde siyasal yagsama
kangmasinin dnemlj bir cogunluk tarafindan "megru” olarak kabul edilmesinin temelinde,
Tiirkiye'yi bagimh bir kiigitkk devlet olmaktan kurtararak, yaklagitk Misak-1 Milli
sinirlanna tagiyan ve saygin bir bagimsiz devlet konumuna gelmesini saglayan kurumun
"ordu" olmas: yatmaktadir. Daha agik bir deyisle, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurtulug
savag1 sonucunda bagimsiz bir devlet haline gelmesini kurum olarak "ordu"
gergeklestirmigtir ve "ordu"nun kurdugu devleti igten ya da digtan ybnelecek tehditlere
kargt korumasi da, son derece "mesru” bir tutum olarak algilanmaktadur.'Tiirk paradoksu
seklinde adlandinlabilecek bu durumun, ancak iki kogulda agilabilecegi ileri siiriilebilir.
Birincisi, basta siyasal partiler olmak iizere tiim sosyo-politik kurumlarin demokrasi
anlayigi ve uygulamalan agisindan ordudan daha ileri bir diizeyi yakalamalan ve iilkeyi
icten ya da digtan kaynaklanan tehditlere karst giiclii bir bigimde savunabilecek konuma
gelmeleridir. Ikincisi ise, Tiirkiye'nin yenilgiye ugrayacag bir bolgesel ya da topyekiin
savag sonrasl, yeni bir barig andlagmas: ile yeniden kurulmasidir.

bb- Kiirt Sorunu:

AB'nin Tiirkiye'deki demokrasi ve insan haklarr uygulamalarinda eksiklik olarak
gordugi dnemli konulardan biri de "kiirt sorunu"dur. AB uzunca bir siiredir, Tiirkiye'nin
bu soruna askeri degil, siyasal ¢bziim getirmesi gercktigini ileri siirmektedir.

Kiirt sorunu hig kugku yok ki, ¢ok ydnlii ve son derecek karmagik bir sorunlar
yumag olugturmaktadir, 8ncelikle, yogunlugu giderek azalmakla birlikte giincydogu
bolgesinde yaklagik 30 bin dolayinda insanin 8lmesine neden olan bir kismi savag, halen
stirmektedir. Ikinci olarak, soz konusu kismi savasta ayrihkgilar tarafindan kdylerin -
basilmasim dnlemek amaciyla, kiirt kokenli yurttaglardan silahli "kody koruculari”
birlikleri olugturulmustur. Baglangigta istenen ve beklenen sonuglar doguran bu sistem,
uzunca bir siiredir ¢atigmalarin bitmesini istemeyen bir kdy koruculan potansiyelinin
ortaya ¢ikmasina, silah ve uyusturucu kagak¢ilifinin artmasina ve 6zellikle devletin
resmi giivenlik gigleri iginde de denetlenemeycn unsurlarin olugmasma ortam
hazirlamigtir. Ote yandan gatigmalar nedeniyle kimi koyler bosalulmig ya da can
giivenligi nedeniyle, gbrece daha giivenli olan giineydogu kentlerine ve Tiirkiye'nin
batisina, panik halinde ig gogler gergeklesmigtir. Kesin rakamlar bilinmemekle birlikte
bu zorunlu goglerde yer degistiren kiirt ve tiirk yurttaglarin sayis: milyonlarla ifade
edilmektedir. Ustelik Korfez Savagi sonunda BM tarafindan Irak'a konan askeri ve -
ekonomik ambargo nedeniyle gok daha 6nceleri denetim altina alinabilecek Tiirkiye'nin
giineydogusundaki kismi savag, Kuzey Irak'taki otorite boglugu nedeniyle bugiinlere dek
siirmiigtiir. Tiim bu gelismeler sonucunda, giineydogu anadoluda toplumsal ve ekonomik
yapi alt-iist olmusg, bu yore hemen hemen yaganamayacak bir bolge haline gelmistir. .

SWeiher, G., Die innenpolitische Rolle des Militdrs, in: Tiirkei, Géttingen 1985,

San, C., Tirkei-EG-Diskussion im Spiegel der inneren politischen Entwicklungen der
Tirkei seit 1980, in: Tirkei und europiische Integration, Kéin 1990.
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Boylece artik, kiirt kokenli yurttaglanin yarisindan fazlas1 giineydogu anadoluda
degil, bau anadoluda yagamakta ve bunun sonucunda kiirt yuritaglarin yogun olarak
bulunduklan bir bolgeden stz cumek giiglesmekicdir. Ayrica Tiirkiye'deki kiirtlerin Iran,
Irak ve Suriye'den farkli olarak tirklerle (yaklagik % 8) ya da diger ctnik azinlhklarla
evlilik yoluyla kaynagugi gozden kagirlmamas: . gereken bir toplumsal gergektir.
Kugkusuz agiret diizeninde yasayan kiirt yurttaglar agisindan bu tiir bir kaynagma, heniiz
gecerli degildir. Ne var ki, asiret yapisinda yagayan kiirtler, tbn-i Haldun'un yiizlerce yil
once soyledigi gibi etnik kokene degil, akrabalik bagina dnem vermektedirler.

\

Buna kargilik kentlerde kiirt kiiltiiriiniin yasaulmasina ve dzellikle kiirtgenin kitle
iletisim araglarinda kullanilmasina yonelik engellemelerle, salt kiirt kikenli yurttaglann
temsiline yonelik siyasal parti olusturma girigimlerinin zaman zaman 6nlenmek
istenmesi dec, sorunlann giderek irmanmasina neden olmustur. Catismalar dncesinde kiirt
kokenli yurttaglara aynmcilik uygulanmaz ve bu yurttaslar cumhurbagkanhgi dahil
siyaselte, sivil ve askeri biirokraside, serbest meslek alanlarinda, kisacasi her alanda
ozgiirce etkinlik gosterebilirken, bugiin kiirt kokenli yurttaglara kimi zaman agik, kimi
zaman ortiilii bir bigimde kusku ile yaklagildig1 da yaganan bir gergektir.

Ustelik diigiik yogunluklu giincydofu savagim baglatan ve siirdiiren, bu gerekgeyle
Tiirkiye Cumhuriycti tarafindan teririst bir orgiit olarak nitelencn PKK'nin, salt
kiirtleri temsil eden bir drgiitlenme olduklarim agikga dile. getiren Tiirkiye'deki siyasal
partilerce megru bir orgiit olarak tamtilmaya baglanmasi, sosyo-politik ¢dziim
arayislarin1 tikanma noktasina getirmektedir. Biitiin bunlara ek olarak, Tiirkiye'nin NATO
icindeki baglagig1 kimi AB-iilkclerinin aym dogrultuda, en az 30 bin insanin Slimiine
neden olan PKK'yi barisct bir orgiit olarak benimseme yolunda hizla ilerliyor
izlenimini vermeleri de, kiirt sorununu nercdeyse ¢oziilemez bir sorunlar yumagina
doniigtiirmektedir.

Seriatg1 kesim ve 2. Cumbhuriyetgiler diginda, Tiirk kamuoyunun onemli bir
cogunlugu ile Tiirk Devleti'nin, kiirt kokenli yurttaglara azinlik haklan ve yerel dzerklik
‘vermesine kargt olduklan sdylenebilir. Ciinkii dzellikle yerel ozerklik tanima ya da federal
devlet yapist olugturma, ayrilikgt harcketlere ve bagimsiz bir Kirt Devlctinin
kurulmasina yol agacak tchlikeli girisimler olarak goriilmektedir. Misak-1 Milli simirlan
icinde bagimsiz bir Kiirt Devleti kurulmasi olasilifs ise, Lozan Bang Andlagmasinin
ihlali, boylece Tiirkiye'nin balkanlagurilmasi yolunu agacagi gerekgesiyle, tarigma
konusu bile yapilmamaktadir. Kisacasi, kiirt kokenli yurttaglara diger yurttaglara taninan
temel hak ve ozgiirliikklerden daha fazlasinin verilmesi, onlan ayricalikh duruma getirir,
Kalds ki, kiirt kokenli yurttaslar sayilan gozoniine alindiklarinda kesinlikle azinhik degil,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurucu unsuru konumundadirlar.

Ne var ki, kiirt kdkenli yurttaglarin bagimsiz bir.dcvlet kurmalarina kargt
¢tkmanin bir siyasal bedelinin bulundugu da, kesinlikle unutulmamalidir. Kiirt kdkenli
yurttaglarin anayasa ve yasalarin sagladifn yuruaghk haklarini sonuna kadar
kullanmalarini onleyen tiim fiili engellerin kaldinlmasi, bundan ote diisiik yogunluklu
savag nedeniyle ugradiklari ekonomik kayiplarin giderilmesi gibi dnlemler, bu siyasal
bedelin temel kalemlerini olugturmaktadir. . :




TURKIYE'DE DEMOKRAS! VE INSAN HAKLARI SORUNLARI 267

3- Demokrasi ve Insan Haklan Agisindan Tiirk Kamuoyunun Oncelikleri:

Burada, AB tarafindan dncelikle ¢ziillmesi gereken sorunlar olarak algilanmayan,
ancak tiirk kamuoyunun goziinde insan haklan sorunu olusturan konulara deginilmeye
¢ahgtlacaktur,

a- Gelir Dagilimindaki Ugurum, Yiiksek Enflasyon ve Yaygin lgsizlik:
Eger insanlann "... salt doymak igin degil, dzgiir olabilmek icin de yemek
icmek..."® istedikleri dogru ise, tiirk yurttaglarinin yapilan kamuoyu arasurmalarinda
oncelikli insan hakki sorunu olarak gelir dagilimindaki bozukluklar, yiiksek enflasyon
oranlarini ve igsizligi ileri sirmeleri olagan kargilanmalidir. Gelir dagilimindaki
ugurumlarin ne denli derin oldugunu anlamak igin, her ikisi de devlet biitgesinden maag
alan bir asgari iicretli memur ile bir milletvekili arasinda yaklagik 20 kat fark olduBunu
animsamak yeterli olacakur. Ote yandan, % 70 ile % 90 arasinda seyreden siiregen
enflasyon ile gene % 20'ler dolayinda dolagan igsizlik, yurttaglarin insanlik onuruna
yaragir bir diizeyde yasayabilmelerini ve kendilerini geligtirebilmelerini 6nlemektedir.
Gelir dagilim1 bozukluklar, yiiksck enflasyon ve yaygin igsizligin insanlik onurunu
zedelemesi ve anayasaya aykiri olmasi bir yana, ekmegi ile OZgurluklen arasinda segim
yapma ikilemi ile kargi kargiya birakilan insanlarin, demokratik rejimin siirekliligi ile
geligtirilmesi agisindan istekli bir kamuoyu olugturamayacaklan da yadsinamaz bir
gergektir,

b- Giineydogu'daki Diisiik Yogunluklu Savag ve Teror:

Son aylarda terériin sonuglarindan yakinmalar ikinci siraya diigmiis olmakla
birlikte, kantksanmig belli bir sayinin tzerindeki 6liim olaylan, kamuoyunda derin
tepkilere neden olmakta ve terdr Tiirkiye'deki 6nemli sorunlar listesinde ilk siraya
yiikselebilmektedir. Ister devlet terorii, ister orgiitsel ya da bireysel terdr olsun, her tiirli
siddetin demokrasiyi ve insan haklanim zedeledigi agikur. Giineydogu'da diizeni saglamaya
¢aligan giivenlik giigleri elemanlan, genellikle bu bolge disinda dogmug olanlardan
devsirildigi icin, carpigmalarda tlenlerin cenaze torenleri, iizgiin ve kizgin kalabaliklarnn
PKK teroriinii lanetledigi gosterilere doniigebilmekte, boylece tiirk ve kiirt kdkenli
yurttaglar arasinda tehlikeli gerginlikler dogabilmektedir. Giineydogu'da savagan PKK
militanlari, genellikle Suriye, Kuzey Irak ve Iran'dan sinini gegerek saldirlarda
bulunduklari ve aralarinda kiigiimsenemeyecek oranda tiirk yurttagi olmayan ogeler
bulundugu igin, "dig diigman” olarak algilanmaktadir. Bu algilamada, PKK militanlarinin
sivil halka yonelen ve bu anlamda insanhik sugu. olugturan sistematik adam
oldiirmelerinin, biiyiikk 6lgiide kiirt kokenli yurttaglan hedef almig olmast da rol
oynamaktadur. '

Diigiik yogunluklu savagin giineydogu anadoluda dogrudan neden oldugu ytkim bir
yana, bu savag nedeniyle simdiye dek harcandig: soylenen 60 ile 100 milyar dolar
dolaylarindaki ¢ok yiiksck meblag, sonugta Tirkiye Cumhuriyeti yurttaglarinin
ckmeginden kesilmekle ve anayasaya aykiri bir vergi olarak nitelenebilecek yiiksek
enflasyonu beslemekiedir.

6Sarire, J. P., Cagimizin Gergekleri, Istanbul 1963, s. 56.
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c- Ozellegtirme Siirecinde Ortaya Dokiilen Devletgi cete-mafya-siyasetgi Higkileri:

Temiz toplum isteklerinin kamuoyu arastirmalarinda zaman zaman demokrasiyi
zedeleyen olaylar listesinde birinci siraya yiikselmesiyle birlikte, genellikle iiglincli sirada
yer aldigm sdylemek olanakhdr. Susurluk kazasihdan sonra tiirk tarihinde ilk kez,
"Aydinhik igin 1 dakika karanlik” slogani alunda 1 ay siiren ve olduk¢a yaygin bir
katihimla gergeklestirilen "yurttag girigimi", ‘tekrarlanmak istendiginde aym baganyi
yakalayamadi: halde, son derece dnemli bir harekettir. Oncelikle soz konusu hareket,
devlet ici ya da digi bir bigimsel 6rgiit tarafindan degil, sdzciigiin gergek anlamiyla
"yurttag girigimi" olarak, bityik dlgtide kendiliginden ortaya gikmigur. fkinci olarak -
bu hareket yakip-yikmalara varan bir ¢atigma ortami yaratmamis, tersine sozlii-sazl, -
dansli-genlikli, kisacas1 banggil bir uyart seklinde ve bilyilk bir olgunluk iginde
siirdiiriilebilmigtir. S6z konusu yurttag girigiminin geriatg1 medya digindaki kitle iletigim
araglan ve bzellikle televizyonlar tarafindan giiglii bir bigimde desteklendigini de
unutmamak gerekir. .

Daha orgiitlii olmakla birlikte, dziinde bir bagka "yurttag girigimi" niteligi tagiyan
ve Istanbul'da Galatasaray Lisesi oniinde diizenlenen "Cumartesi Anneleri” etkinligi, ne
yazik ki, kendini giivenlik giiglerinin zaman zaman cok sertlesen miidahalelerinden
kurtaramamakta, ama tiim bu olumsuzluklara kargin inatla varhgin siirdiirmektedir.

Tiirkiye'de heniiz istencn giice erigtifi sdylenemeyecek olan gevre ve kadin
~hareketlerinin de, diger goniillii kuruluglar yaninda "yurttag girigimleri"ne destek
vermeleri, ayrica dogrudan benzer etkinlikler diizenlemeleri, yeterince yaygmhk
kazanamamg olmakla birlikte, gelecek igin umut vericidir. Bu cergevede "Eurogold”
firmasimin topraklarim sivaniirle zehirlemesine karg: yiirekli bir savagim siirdiiren
"Bergamali Koyliileri" ve zaman zaman etkili gosteriler gergeklestiren "Gokova
Goniilliileri"ni de ammsamak gerekir.

Son aylarda, sayist heniiz pek az olsa da, kimi ilge ve illerde milletvekillerini ve
milletvekili adaylarimi "1zlcme Komiteleri"nin kurulmus olmas: da, demokratik denctimin
yavag yavag tabana yayilmasi agismdan umut verici geligmeler olarak goriilebilir,

Ne var ki, siyasettcki ukaniklik ve bir tiirlii gergeklegtiril(e)meyen adalet ve hukuk
reformlarimn gecikmesi nedeniyle, gete-mafya-siyasetgi iligkileri geregince izlenip
yaptirima ugraulamamakiadir. Ancak Pandora'nin kutusu (belki ¢ikini, sandig: ya da
furgonu demek daha gergekgi olur) bir kez agzina kadar agilmig ve pisliklerin biiyiik bir
boliimii ortaya sagilmig bulunmaktadir. Aruk, tiim bu tiyler iirpertici iligkilerin tstiiniin
ortiilmesi olanaksiz gibi goritnmektedir. .

4- AB ile Tiirkiye'nin Birlcsu’kléri Noktalar:

a- 1982 tarihli Anayasa'min Demokrasi ve Insan Haklar1 Anlayigt:

1961 tarihli T.C. Anayasasi ile kargilagunldiginda, 1982 tarihli Anayasa'nin
hergeyden dnce "insan haklarna dayan...."madi1; ok tarugilir olmaklia birlikte, "insan
haklarina saygih" bir konumda durmaya caligufi goriilecektir. Ustelik bu anayasa,
sonradan metinden gikarlmg oldugu halde, devleti "Kutsal" kabul etme insanlik sugunun
izlerini hala tagimaktadir. Ote yandan gene bu anayasa, "anayasaya aykirt anayasa
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normlari"nin’ varhigi hakkinda en ufak bir kugku bile duyulmasina son verebilecek bir
kanit niteligindedir. 1982 Anayasasi'min sinik bir ifade ile sik stk Ama-Yasa diye
anilmasi da, haksiz ve agin bir elegtiri gibi algilanamaz, giinkii gercekten temel haklarin
varlifi ve kullanilma sinirlani, bu haklari istisna, kisitlamalant ise, kural haline
getirmektedir. :

Kisacasi, demokratik rejimin askiya alindiffy, siyasal partiler yaninda sendikalar,
meslek odalan, dernekler ve vakiflar gibi baski ve gikar gruplaninin ya kapauldikian ya da
suskunluk cezasina ¢arptirildiklan, kitle iletigim araglarindan televizyonun devlet
tckelinde bulundugu, gazetecilerin 6nemli bir kisminin tutukevlerini doldurdugu baskict
bir ortamda, askeri yonetimin almagig1 (alternatifi) olarak dayatilan 1982 Anayasa'si,
acikca bir "diyet anayasas1"dir8. Boylesine oziirlii ve megruluk temelinden yoksun bir
anayasanin, deglslkhk yoluyla demokratik bir anayasa haline doniigtiiriiimesi kesinlikle
olanakli degildir®. Bu nedenle, zaman yitirmeksizin yeni bir anayasanin hazirlanmast ve
tiirk kamuoyuna sunulmasi, kagimlamaz. bir zorunluluk olarak ortada durmaktadr.

Ne var ki, bunu gergeklestirccek olan siyasal partiler ve iktidarlar, biiyiik bir
olasilikla 1982 Anayasasi'nmi benimseyerek bagirlarina bastiklar ve daha once de
belirtildigi gibi, demokrasi anlayigi agisindan birgok kurumun ¢ok gerisinde kaldiklar
icin, yeni bir anayasa hazirlama yoniinde higbir girisimde bulunmamaktadirlar.

b- Giivenlik Giiglerinin Yargisiz Infazlan ile Sorgulama Siirecinde Goriilen Fena
Muamele ve Iskence Olaylan:

12 Eyliil darbesinden nccki ve sonraki yillarda, giivenlik giiglerinin birgok
olayda, dzellikle illegal sol orgiitlere karg1 acimasizca davrandif, ev baskinlarinda teror
saniklarinin dig diinya ile iligkilerini kesip teslim olmalarim saglamak varken, yayhm
atesi acarak yargisiz mfazlarda bulundugu bilinmektedir.

tsin asil iirkiitiicii yani, bu olaylarla ilgili olarak, bir tek polisin bile sorumlu
tutulup, yargilanmamig olugudur. Bu gergevede canli olarak amlarda kalan en son ve aci
ornek, Istanbul Gazi Mahallesi Olaylaridir. S6z konusu soykinm gibi olayla ilgili olarak
dava agilmig olmakla birlikte, polis igin caydiric1 sayilabilecek bir sonucun ortaya
¢ikacagi konusunda, hakli kugkular bulunmaktadir. Heniiz regit bile olmayan ve
iskencenin acimasiz tezgahindan gegirilen "Manisalt Gengler" ile dayak atlarak dldiiriilen
gazeteci "Metin Goktepe”, sayistz igkence olayi iginde en fazla akilda kalanlar olarak 6n
plana ¢ikmaktadirlar. Son bir yil iginde iskence yakinmalani pek duyulmamakla birlikte,
ortam gene aymi ortamdir ve siyasal iktidarlarca igkenceyi ctkili bir bigimde dnleyecek
higbir énlem alinmamig, yapisal ve hukuksal higbir koklii degisiklige gidilmemistir.

fskence sorununun ¢oziilmesi en giig gibi goriinen yam, Tiirkiye'de kotii muamele
ile igkence arasindaki simirlarin belirsizligidir. Sistemli bir bigimde saniklara hakaret ve
kiifiir etmek, cinsel tehdit ve alaylarda bulunmak, tuzlu yiyecek vererek bir siire susuz

7Bachof. 0., Verfassungswidrige Verfassungsnormen?, Tiibingen 1951.

85an, C., Sosyo-Politik Bir Siireq Olarak Anayasa Degisiklikleri, in: Anayasa Yargisi,
Ankara 1995, s. 34.

91982 Anayasasi'min dogmatik hukuk agisindan degerlendirilmesi bagka bir bildirinin
konusu oldugu igin, burada ayrinulara girilmemistir.

\
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birakmak, tokat, yumruk ve tekme atmak gibi eylemler, giivenlik gliglerince olagan
sorgulama teknikleri olarak algilanmakta, . olsa olsa koti muamele gseklinde
nitelendirilmektedirler. Asil gagirtict olan ise; ozellikle adi sug samklan ile mikerrer
suglularin da bu konuda, polis gibi diigiinmesidir. Hakaret, kiifiir, cinsel alay ve bedensel
siddetin toplumun birgok kesiminde giinliikk yagamanin bir pargasi oldugu; ailede, okulda
ve meslek ogretiminde thmli(!) dayagmn bir ogretim aract sayildifi animsanacak olursa,
belki bu sonuca o kadar da sgagmamak gerekecekdir.

Ozet olarak, kotii muamcle ile iskence arasindaki sinirlarin kesinlestirilebilmesi,
kotii muamelelerin olabildigince azalulp, igkencelerin tiimiiyle ortadan kaldinlabilmesi’
icin, kisa erimde kokli hukuksal énlemlerin alinmasi, orta ve uzun erimde ise, hem
halkin hem de giivenlik giiglerinin cgitilerek bilinglendirilmeleri zorunludur.

5- Tiirkiye'deki Demokrasi ve insan Haklari Sorunlarimin Temellerindeki Nedenler:
Buraya kadar demokrasi ve insan haklarma deggin daha gok betimleyici bir bigimde
ele alinmaya caligilan gergekler, konunun ne denli karmagik oldugunu, samnm yeterince
kamitlamig bulunmaktadirlar. Ne var ki, sorunlarin temeline inilmedikge ve sorunlarin
nedenleri irdelenmedikge, bilimsel sayilabilecck bir ¢oziimlemeye -ulagmak ta
olanaksizdur. ' ' : :

" a- Demokratik Bir Siyasal Kiiltiir Olusturmadaki Basansizliklar:

Tirkiye demokratik yasam tarzim kendi ig dinamikleriylc bulup, belli bir
evrimlesme siirecinde igsclleslirmeye galigmig bir iilke degildir. Biraz zorlanarak, ilk
demokratik agilimlarin 90 y: oncesine kadar gotiiriilmesi olanakh olmakla birlikte,
Trablusgarp, Balkan, 1. Dinya ve Kurtulug Savaglar1, ayrica koklii sosyo-politik
devrimlerin olugturulmasi, dinscl-etnik nitelikli ayaklanmalann basurilmast gibi Snemli
nedenlerle demokrasinin uzun yillar bir yasam bigimi haline doniiscmedigini agik¢a kabul
etmek gerekir. Tiim bu elverigsiz kogullara, demokrasiyi-yalnizca belli parti hedeflerine
varmada bir arag gibi goren siyasal parti ve iktidarlann sivil darbeleri ve onu izleyen
askeri darbeler eklenince, Tiirkiye'nin yasadigi gergekien demokratik sayilabilecek
dénemlerin, o da kesintili olmak iizere, 20 yili pck agmadig goriilecektir.

"aa- Siyasal Partilerin Demokratik Yagama Qlumsuz, Katkilar:

Cumhuriyetin ilk yillarinda Halk-Firkast yaninda bir muhalefet partisinin
kurulmas girisimlerinden, 1925 ve 1930 yillarindaki iki kisa ve talihsiz deneyimden,
devrimlerin tehlikcye aulmamasi gerekgesiyle vazgegilmistir. 1931'den sonra gergek "tek
parti" donemi baglamig ve II. Diinya Savag'nin sonuna kadar, iilke oldukga baskici bir
bigimde yonetilmigtir. Tiirkiye tarihinde ilk kez 1946 yilinda yapilan "dogrudan” ve genel
segimleri,-epey tartigmali bir bi¢imde Cumhuriyet Halk Partisi, 1950 segimlerini ise
Demokrat Parti kazanmusur. lik ytllarda bu parti, kimi ayriks: durumlar diginda, tek parti
- donemine oranla daha demokratik bir goriinim vermekle birlikte, 1953 yihindan
baslayarak gitgide demokrasiden uzaklagmig ve iinlii "Tahkikat Komisyonu"nun
kurulmast ile de bir tiir sivil darbe gergeklestirmigtir.:

27 Mayis 1960 miidahalesinden hemen sonra DP yerine kurulan Adalet Partisi de,
sagn en giigli drgiitii olarak demokrasi anlayist ve parti i¢i demokrasi uygulamalari
agisindan, giinimiize dek kapaulan ve yeniden agilan siyasal partilerden nitelik
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bakimindan farkli bir yol izlememistir. Gergekten de, bir kez bagkan. segilen parti
liderleri, yerlerini saglamlagtirdiktan sonra hep segilir olmuglardir. Yerel ya da genel
segimlerde ugranilan hezimetlere kargt saltik bagisiklig1 bulunanlar, hep parti liderleri
olmus, bir tiir "secilmig kral" konumunda lider sultalanim kolaylkla siirdiirebilmiglerdir.
Tiim Cumbhuriyet tarihinde, parti liderlifinden kendi istegi ile ayrilan tek kigi vardir:
Erdal Indnii. Kugkusuz parti liderlerini bu denli gii¢lii kilan nedenler arasinda, 6zellikle
Siyasal Partiler Kanunu'nca milletvekili adaylannin belirlenmesinde liderlere saglanan
yetkiler énemli yer tutmaktadir ama, asil nedenin giiglii ya da giiglii oldugu sanilan bir
kiginin ardindan gitmenin yaratu: rahatlik ve giiven duygusu oldugu soylenebilir.
Aynca, milletvekili segilmek, hele hele bakan olarak atanmak, bu konumdaki parti
iiyelerine hiyerargik bir ayricalik saglamakta, boylece esitlerarasi bir diizleme oturmasi
gereken parti igi iligkiler, segilmis krallar ile onlann etrafinda kenetlenen "atanmig parti
baronlari"nin emir-komuta zinciri temeline dayanmaktadir. Kendi iglerinde bile
demokrasiyi gergeklegtiremeyen siyasal partilerden ise, iktidara geldiklerinde gergekten
demokrat olmalarmi, iilkede demokrasiye aykiri anayasa ile yasalan demokrasi ¢izgisine
cekmelerini ve dzellikle toplumda vazgegilemez bir "demokrasi gereksinimi” yaratmak
yoniinde ¢aba gostermelerini beklemek, iyimserlik bile degildir.

Seriat¢1 parti kuramcilarindan birinin ortaya attifi, orta boy kuram séyllabilecek
"tramvay onermesi", aslinda yalmzca seriat1 partiler degil, diger sozde demokrat partiler
igin de, hemen benimsenebilecek bir bnermedir. Gergekten demokrasi, hemen hemen tiim
siyasal partilerimizin goziinde, onlan iktidara ya da seriat devletine tasiyacak olan bir
ulagim aracidir.

Goriildiigii gibi, demokrasinin vazgcgilemelz Ogeleri olan siyasal partilerimiz
agisindan demokrasi, gerektiginde vazgegilebilecek bir rejimdir ve bu nedenle Tiirkiye'de
siyasal partilerin demokratik kiiltiiriin geligimine pek katkilari olmamigtir.

bb- Kamuoyuhun Demokrasiye Katkis:: -

Giiniimiizde demokrasi sozii edilince, akla ilk gelén kavramlardan biri de
"kamuoyu"dur. Bu sozciik o denli biiyiili ve dokunulmaz bir nitelik kazanmigur ki,
hemen Rousseau'nun "genel irade” ya da "ulusal isteng”, Hegel'in ise "halk ya da ulus
ruhu” kavramlarim ammsamamak elde degildir. Ciinkii, eger kamuoyu toplumun belli bir
zaman diliminde belli konular hakkindaki goriigleri olarak tanimlanirsa, bu kavram ulusal
isteng ile ayni tehlikeli yoriingeye oturtulmug olmaktadir. Gergekten ulusal isteng gibi
kamuoyu da kendiliginden degil, belli kurumlar, orgiitler ve onderler aracilifi ile
olusturulur. fste bu gorece kiigiik birimler "uzmanlagmig kamuoylar1"m (6zel kamuoyu
da denebilir) temsil eder ve goriiglerini "genel kamuoyu“na benimsetmeye ¢ahgirlar,
Uzmanlasmig kamuoylarinin bu ¢abalarinda ¢ogulcu toplum orgiitleri ve kitle iletigim
araglannin yagamsal 6nemleri vardir!0,

Yukardaki ¢ikarsamalar dogru ise, oncelikle "uzmanlagmig kamuoylan“nin, sonra
da ¢ogulcu toplum drgiitlerinin ve Kitle iletigim araglarimin demokrasiyi bir arag olmaktan
ote, bir yasam bigimi olarak benimsemis olmalan gerekir. Oysa Tiirkiye'deki ¢ogulcu
toplum &rgiitlerinden sendikalarin, meslek odalarinin ve diger goniilli kuruluglarin
coguniufunun, bu anlayista olduklarini ileri siirmek oldukga zordur. Bc:,nzer durum,

1054n, Sosyo-Politik..., 5. 29-32.
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snemli bir kismu sermaye ckellerinin elinde bulunan kitle iletigim araglar1, ozellikle
giinliik gazeteler, dergiler ve televizyon kanallan agisindan da soz konusudur. Ustelik tiirk
toplumu neredeyse bin yildir, baskict bir siyasal kiiltiir ortaminda yagamig ve bu baskict
kiiltiirii yeniden iireterck giiniimiize dek gelmig bir toplumdur.

Goriildiigii gibi, toplumsal kokleri baskici bir toplum yapisindan beslenen
"uzmanlagmig kamuoylan"nin, gogulcu toplum orgiitlerinin ve kitle iletigim araglarinin,
topluma demokrasiyi vazgcgilemez bir yagam bigimi olarak benimsetebilmeleri igin,
oncelikle kendilerinin bu yasam bigimine kosulsuz inanmalan gerekmektedir.

cc- Orgiin Egitimin v Sosyalizasyon Siireglerinin Demokrasiye Katkist:

Yukarda agiklanmazya ¢aligilan demokratik bir yapinin olugturulmasindaki
olumsuzluklann, ancak bilingli bir orgiin ve yaygin cgitim scferberligi ile agilabilecegi
s6ylenebilir. Ne var ki, 1923 ile 1950 arasindaki kararlt egitim politikalart bir yana
brrakilacak olursall, 1950'den sonra 6rgiin efitim biiyiik dlgiide tutucu ve gelenekgi
gengler yetigtirmeye yoneliilmigtir. Ustelik, ogretim birligi ilkesi ve yasasi da zaman
iginde etkisiz hale getirilmis, boylece tiirk toplumunun 150 yildir en dnemli sorunu, ikili
toplum yapisi yeniden canlandmlmigtr. :

Gergekten, dzellikie. 19. yy. ortalarindan bagiayarak teokratik temcle dayal egitim
ile sekiller cgitimin, yetki ve gorev alani cok daraltilmig olmakla birlikte geriat
mahkemeleri ile nizamiye mahkemelerinin birarada varhgi, ortaya ikili bir toplum
yapisinin gikmasimna neden clmustur. Burada sozii edilen, birarada degil yanyana yagayan
iki ayn toplumdur, giinkii bu toplumlart olugturan bircyler, toplumsal degerlerin
belirledigi hedeflere yumnelik tck degil, iki ayn sosyalizasyon siirecinden
gegirilmektcdirler. Bunlard:n birincisi, dinscl inanglarm 6n planda, aklin ise arka planda
tutuldugu, sekiiler olmayan sosyalizasyondur. fkincisi ise, aklin 6n plana gikarildigi,
dinsel inanglarin ise arka plunda tutuldugu sekiiler sosyalizasyondur. '

Iste bu tarihsel ve halen iginde yaganilan birbirine karsit toplumsallagtirma
siiregleri nedeniyle, tiirk toplumu yetisme bigimleri dolayistyla diinya goriigleri, yagam
bigimleri, giyimleri, mahalleleri, dernckleri, vakiflan, sendikalan, siyasal partileri, .
bankalar, holdingleri, gazcteleri, dergileri, televizyonlan birbirinden kesin gizgilerle
aynlmig, yanyana iki topl.mdan olugmaktadur. Ustelik bu ikili toplum yapisi, birgok
baska miisliman toplumlarda rastlandig gibi, toplumu yatay decgil, dikey olarak
bolmektedir. Bagka bir deyisle, sekiiler olan kesim tepedeki birkag on bin kigiden
olusmamakta, tersine kéylisiinden, niteliksiz ig¢isinden, kiigiik memurundan baglayip iist
diizey biirokratlarina, siyascigilerine-ve seckinlerc dek uzanan bir dikey ¢izgi iizerinde yer
almaktadir. Bu kesime dahi ¢ok bat anadoluda rastlanmakla birlikte, 6zellikle alevilerin
ve azinliklarin bulundugu ora, dogtu ve giineydogu anadoluda da adaciklar halinde yasayan
sekiiler bir toplum yapist g¢ zlenmektedir. Ote yandan, sckiiler olmayan toplum yapisi da,
aym dikey ¢izgi yoniemiyle koyliisiinden, niteliksiz iggisinden, kiigiik memurundan
¢ikarak iist diizey biirokr: tlarina, siyasctcilerine ve scgkinlerine dek toplumu ikiye

111923-1950 arasinda orgiin egitim alaminda, ozellikle Koy Enstittlerinde, yaygin
egitimde ise Halkvleri ve Koyodalarinda, clestiriye agik, bagkalanmin haklarina saygih
ve demokratik bireyler yetigtirmeye caltsildifi yasdinamaz. Ancak bu donemdeki ortamin
tam anlamiyla demokratik olmadigini, bu nedenle de demokrasi egitiminin beklenen
olumlu sonuglan yakalayamadifim gézoniinde bulundurmak gerekir. '
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boélmektedir. Boylece turk toplumu deyince, mutlaka "hangi tiirk toplumu sorusunun
yOneltilmesi, bugiin zorunlu hale gelmistir.

Kald ki, sekiiler olmayan kesim "halk egemenligi" ycn'ne "tanr1 egemenligi"ni
"yurttaghk” yerine "immetgiligi"; "hak" yerine "adalcti”; "anayasa" yerine‘ "kutsal
- kitab1"; "kadm-erkek esitligi" yerine "erkek egemenllgml benimsemekte, boylece
demokrasxyl tramvay gibi bir ulasim araci olarak gormeleri de anlam kazanmaktadur.
"Ihmh Islam" diigiine gelince, ihmh fagizm ya da 1limli nasyonal-sosyalizm ne denli
olanakl ise, ithmli islam da ancak o 8l¢iide miinikiindiir.

Ozet olarak, Tiirkiye'nin daha demokratik ve insan haklarina dayal bir toplum
olabilmesinin niindeki en ciddi engel ve tchdit, toplumdak1 bu ikili dikey yap1, daha acgik
bir deyigle gittikge gii¢lenen seriatgi kesimdir.

b- I¢ Gog Sonucunda Ortaya Cikan Anomik (Kuralsiz) Ortam:

1950'lerde belirginlesmeye baglayan i¢ gog, ozecllikle gﬁncydogudaki disiik )

yogunluklu savasin yaratugi ylkxm nedeniyle, hizlanarak siirmektedir. Yasal yollardan dig

gog biiyitk olgiide kisitlandify igin, go¢ dalgalan bilyiik metropoller yaninda, turistik
yorelere ve hatta Karadeniz kiyilanna bile yonelmektedir. Bugiin niifusun yaklagik % 38'i
kirsal kesimde yasamaktadir ve biiyiik bir olasihikla oniimiizdeki 10 yil iginde bu niifusun
kabaca % 20'si kentlere ya da daha geligmig bat bolgelerine gogecektir. Bu yogun ve
hizli gog nedeniyle kentler ve gog alan diger yoreler, yeni gelenleri kendi kentsel ya da
yerel degerleri yoniinde dzumleyememekte bunun sonucunda varoglarda ne kentli ne de
koylii olan eklektik ve gegici bir kiiltiir dogmaktadir. Giindiizleri farkli, geceleri farkll'
normlara gore davranmak ve yasamak zorunda kalan insanlar, bu ok kurallilik ortaminda
giderck kuralsizhga yonelebilmekiedirler. Gecekondu kesimindeki yiiksek ¢ocuk ve
yetiskin sug oranlari ile kisa siireler iginde degiscbilen siyasal tercihler, i¢ go¢ nedeniyle
ortaya ¢ikan s6z konusu istikrarsizlik ve kuralsnhgm en elle tutulur kamtlandir.
Kuralsizhin egemen oldugu bir yagam bigiminin isc, demokrasinin geligimine olumlu
katki yapamayaca@1 bilinen bir gergektir.

Ote yandan, % 2.4'ten son sayim verilerine gore % 1.7 dolayina diistiigii sdylenen
hizh niifus artig, 6zellikle kirsal kesimde daha yiiksek oranlarda gergeklestii igin, hem
ckonomik kalkinmay: olumsuz yonde etkilemekte, hem de i¢ gogii neredeyse sonu
gelmeyecek bir siirece doniigtirmektedir. Hizh niiffus artiginin en trajik sonucu ise,
Tiirkiye'deki niifus kalitesi iizerindeki olumsuz ve kahc etkileridir. Ciinkii hizh niifus
artit, maddi olanaklar1 zaten ¢ok kisith olan kirsal kesimle, kentlerin gecekondu
bolgelerinde goriilmekte, boylece yeni kusaklar yetersiz beslenme ve egitim kosullarina
yargili hale gelmektedirler. Orgiin citim kurumlan ile 6gretmenlerin sayis1 yaninda,
vzellikle son yillarda alt yapisi oluslurulmaksmn agtlan sozde iiniversitcler sayesinde,
egitim kurumlan sayisal arug igerisine girmis olsa da, kalite ayn1 dogrultuda artmamig
tersine azalmistir. Bu durumun yansimalari, oncelikle siyasal parti kadrolarinda,
parlamentoya ve yerel yonetimlere segilen siyasetgilerde, bakanlar kurulunda, kamu
biirokrasisinde, yargi organlarinda ve iniversitclerde gok belirgin ve kaygl verici bll‘
bigimde goriilmektedir.

Ozcule Tiirkiye'de niifus kalitesi bozulmug ve tiim bu olumsuzluklara kargin,
varsi] ailelerin yurt ici ve dist iyi okullarda yetistirdikleri gen¢ kugaklar, ‘neredeyse
yalnizéa serbest piyasa ekonomisinin kullanabildigi nitclikli kadrolar haline gelmiglerdir.,
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c- 1980 Sonrasi fg Polilikalar ve Ozal (izm):

Tiirkiye'deki kuralsi:h3m tek kaynaginin gecekondu yagam bigimi oldugunu ileri
siirmek, Ozal ile onun izluyicilerine haksizlik olur. Gergekten tirk siyasetine 1979
yilindan baglayarak giderck atan digiide etkide bulunan Ozal, zellikle 1983-1991 arasina
damgasim vurmustur. Kural'ardan ve kuralcihiktan nefret eden Ozal, ayrica toplumsal
ahlakin ¢okiigiini de hizlandirmay: bagarmigur. "Anayasay: birkez delmekle birsey
olmaz" ve "benim memurud igini bilir" gibi dzdeyisler, aynica kimi siyasal girigimlerle
yasam pratigine aktariimi j, hukuk devleti gerekleri yerine getirilmeyerek, vzellikle
Danistay ve diger yonetsel yarg yerlerinin kararlan ya hig uygulanmamg ya da hukuka
ve yargi kararlarina aykir: yonetsel islemlerle sdz konusu kararlar etkisizlegtirilmigtir.
Anayasa Mahkemesi iptal kararlan bu ddnemde, iptal edilen yasalar ya da yasa giicinde
kararnameler parlamento > a da hiikiimetge yeniden ¢ikanlarak, etkisiz hale getirilmeye
cahgilmig, boylece yasaya kargi hile (hile-i ser'iye) yolu agzina kadar agilmigtir.
“Hukuksuz Demokrasi” yzirizca hukukun degil, demokrasinin de yikimina neden oldugu
igin, bu geligmeler hem hu'«uk devieti ilkesini, hem de demokrasiyi derinden Orselemigtir.
Yasaya kargi hile yontem., maliye biirokrasisinin yakin denetiminden kagmak amaciyla
olusturulan ve bir dénem deviet biitgesinden daha biiyiik bir hacme ulasan gesitli mali
fonlarda da kullaniimigti=. '

Kisaca gerek hukak devleti ilkesinin derinden sarsilmasi gerekse gii¢
denetlenebilen fonlar zruciligiyla isini bilen biirokratlarin yaraulmast, boylece
hukuksuzlugun ve yiyiciliZin kanser gibi tim toplumu etkisi aluna almasi, bu donemde
gergeklestirilmigtir.

" d- D1 Politika Oliylannin Demokrasiyé Olumsuz Etkileri:

Tiirkiye, kimi zaman mizah konusu haline getirilen jeopolitik konumu nedeniyle,
politika kazanlarinin durniksizin kaynadig bir cografyanim tam ortasinda bulunmaktadr.
Bu nedenle, Ortadogu, F ifkaslar ve Balkan'lardaki her huzursuzluk, i¢ ya da di§ gatiyma
ve petrol iizerine oynunan biiyiikk oyunlar hemen Tiirkiye'yi olumlu ve genellikle
olumsuz yonde etkilemckledir. Eger benzctrae yerindeyse, Tiirkiye'nin siirekli hareket
halindeki bir "fay hatti" iizcrinde bulundugunu sdylemek abaruli olmayacakar.

aa- Sovyeilerin Cishertilmesi, Korfez Savagt ve Yugoslavya'nin Pargalanmast:

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri Birligi i¢ten ve digtan yonelen baskilar
sonucunda ¢okertilince, +s:-ellikle Tiirkiye'yi vasamsal boyutlarda derinden etkileyen yeni
olusumlar ortaya ¢ikmr;ur. Gergekten Tiirkiye'nin kuzeyinde ve kuzeybatisinda bir tek
devlet varken, bugiin ku::eyde Ukrayna ve Rus Federasyonu, kuzeybauda ise, Ermenistan,
Giircistan ve Azerbay:an yeni siir komsulan haline gelmigler, bu yeni iilkelerin
bagimsizliga alisma ve devlet gelenekleri olugturma sirasinda gektikleri tim sikintilar,
Tiirkiye'ye giigli bir bigimde yansimigur. '

Ustelik orta asyada ortaya ¢ikan akraba devletler de, Rus Federasyonu'nun
baskilarina kars1 ayakta durabilmek igin, yiizlerini Tiirkiye Cumbhuriyeti'ne ¢evirmigler,
Tiirkiye de bu durumu tarihsel bir firsat olarak algilamig ve soz konusu iilkelere siyasal,
finansal ve kiiltiirel katkilarda bulunmaya ¢alismstr. Bu tutumda kugkusuz tarihsel.ve
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kiiltiirel ortak gegmisin yaninda, yakin bir gelecekte yeralu zenginliklerinden yararlanma
beklentisi de, dnemli rol oynamigur, ’

Korfez savagindan sonra, Irak'mn fiilen boliinmesi, Kuzey Irak'ta yetke boslugu
dogmasi, ABD'nin bu bolgede bagimsiz bir Kiirt Devleti olusturma gabalarinin, baglica
Barzani ve Talabani arasindaki rekabet ortaminda baganh olmamasi nedeniyle Tiirkiye,
onceleri bir i¢ teror seklinde ortaya ¢ikan PKK kiyiminin, Suriye'yi jeostratejik bir askeri
iis, yetke boslugu igindeki Kuzey Irak' ise, bir tiir koridor olarak kullanmasi sonucunda,
diigitk yogunluklu bir giineydogu savagt ile karg1 karsiya kalmigtir. '

. .
Bati Avrupa iilkelerinin goriiniiste seyirci kaldiklan, Yugoslavya'nin pargalanma
siireci de, gerck Bosna gerekse Makedonya'daki miisliiman niifus ile sayilan ¢ok azalmig
olmakla birlikte hala varligim siirdiiren tiirk kokenli azinliklar nedeniyle, Tiirkiye'yi s6z
konusu ¢atisma ve kiyimlarda zorunlu olarak taraf haline getirmistir.

Goriildiigii gibi, Tirkiye'nin jeopolitik agidan bir fay hatunin tam iistinde yer
aldig savi, abartth bir saptama degildir ve tiim bu gelismeler demokrasi ve insan haklan
alaninda yapilmasi gerekli iyilegtirmelerin ertclenmesine neden olmustur.

bb- AB'nde "Tiirkiye Diigman Imgcsi"nin‘ Yaratilmasi1 ve Tiirkiye'nin AB ile
Biitiinlesme Siirecinden Diglanmast:

Avrupa Birligi iilkeleri, Amerika Birlegik Devletleri ve ozellikle Avrupa'daki
uluslararas: orgiitler, Tiirkiyc'deki terdr olaylar ve seriatla savagim sonucunda ortaya
¢ikan durumlan, genellikle "gifte standart” gozliikleri ile tanimlama aliskanhiindan
kurtulamamiglar ya da kurtulmak istememiglerdir. Bugiin kiirt kokenli yurttaglarin
dnemli bir gogunlugu, yasam kosullarinin nasil olacagini bilemedikleri bir federatif ya da
bagimsiz bir kiirt devleti ile hig ilgilenmezken, bir yandan terér orgiiti oldugu ve
insanhk sugu isledigi resmi belgelere gegen PKK, difer yandan kiirt ulusunun
bagimsizlig: igin savagan bir orgiit olarak degerlendirilmigtir. Gene demokratik temel
diizeni bozmaya kalkigan siyasal partiler ile fagizmi hortlatmaya kalkigan siyasetgiler Bau
Avrupa iilkelerinde yasaklamrkenlz, Tiirkiye'de demokrasiyi ortadan kaldirmay: sozde
demokratik yollardan gergeklegtirmeye galisan siyasal partilerin Anayasa Mahkemesince
kapatilmalari, siyasetgilerin ise yargi organlarinca yasal yaptinmlara ugratlmalar,
demokrasiye aykiri davraniglar olarak damgalanmakta ve Tiirkiye iizerinde baskilar
uygulanmaktadir. Biitiin bunlar, vicik vicik bir "¢ifte standart"in agik kamtlan degil de,
nedir? Yoksa, zaten zor ayakta duran tiirk demokrasisinin "intihar etmesi"13 mi
beklenmektedir? .

Iste bu ve benzeri tutumlar, Avfupa kamuoyunda Tiirkiye'ye karg1 dnyargilart
beslemis, daha da kotiisii "Tiirkiye Diigman fmgesi"nin dogumuna yol agmstir. Ote
yandan Tiirkiye'de de "Avrupa Diigman tmgesi"!4 ortaya gikmig, boylece tiirk kamuoyu

125an, C., Bonn Anayasasina Gore Siyasal Partilerin Kapatilmasi, in: Adalet Dergisi,
Ankara 1966, Say1 4, s. 286-335.

13Demokrasinin Intihan" ozdeyigini ortaya atan Nawiasky'nin bir alman oldugunu
amimsatmakta sayisiz yarar vardir.

14vgan, C,, Ditsman Imgeleri ve Hosgori, in: Prof. Dr. H. Topguoglu'na Armagan, Ankara
1995, s. 59-85.
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kendisini yalmzliga itilmig bir konumda hissetmeye baglamistir. Tirkiye'ye kars,
szellikle 1980'lerden bu yana, diigmanlik politikalanini i¢ ve di§ siyasetinin ana eksenine
oturtan Yunanistan ile Avrupa iilkeleri arasinda aruk higbir fark kalmadif1 yoniindeki
genel kam kamuoyunda yaygmlik ve siireklilik kazanmaya baglamigtir. Igte tam bu
duyarh ortamda, Tiirkiye'nin pek te terbiyeli olmayan yan ifadelerle Liikksemburg Belgesi
temelinde aynmcilifa ugratimasi, s6zciigiin gergek anlaminda sosyo-politik bir depreme
neden olmustur. Bu konuda yapilmig giivenilir bir kamuoyu aragurmasi heniiz
bulunmamakla birlikte, 1990 ¢ncesi ve hemen sonrasinda Avrupa Birligi ile
biitiinlesmeye % 78 dolaylarinda evet diyen kamuoyunun, bugiin aruk ¢ogunlukla hayr
diyecck bir noktaya, basarih bir bigimde getirildigini ileri siirmek olanaklidur.

S6z konusu aynmcilifiin, Tirkiye'dcki demokrasinin ve insan haklarinin
iyilestirilmesi siirecini de olumsuz yonde etkiledigi. agik¢a gozlenmektedir. Kugkusuz bu
siire¢ durmamig, ancak kesin bir bigimde yavajlamistir. Bu sonugtan daha beteri,
Tiirkiye'de Lozan Banig Andlagmasinin yeni bir Sevr Andlasmas ile ortadan kaldirlacag:
psikozu yayginlik kazanmaya baglanus, kamuoyu, nereden gelecegi bilinmekie birlikte,
‘hangi taseronlar aracihg: ile gergeklestirilecegi heniiz belli olmayan bir "savag”
beklentisi igine girmigtir. Ba denetimsiz gidig, Tirkiye'de son zamanlarda "igsiz" kalmig
gibi goriinen idealist (iilkiicii) kadrolarin da yenidea sahneye ¢ikmasina, boylece gerek ig
gerckse dig "barig"in ok tehlikeli bir donemece girmesine neden olmustur.

6- Tiirkiye'de Yakin Gelecckteki Olas: Geligmeler: -

Bugiinkit durum aym kalacak, bagka bir devigle bcklenmedik koklii kimi i¢ ve dig
~ olaylar patlak vermeyecck olursa, dniimiizdeki yaklagik 10 yil iginde, Tiirkiye'de ne gibi
geligmelerin ortaya ¢ikabilecegi yoniinde, genel kestinmlerde bulunmak olanaklidur.

a- Farklhilagma Geriliminin Demokratik Yollardan Atlatilmasi:

Yukarda agiklanmaya galualdia bigimde, Tiirkiye'deki demokrasi ve insan haklan
sorunlarimin agilmasi éniindeki en dnemli engeller, igte seriatg1 akimlar ve aynlikgi teror,
dista ise AB'nin ve ABIYnin Tiirkiye'yi istikrarsizhifa siirikleyen ¢ifte standartl
politikalandir. N :

Tiirkiye, ¢ok bilyiik bir siyasal-ekonomik giice ulagan ve kolaylikla terdre
kaymasi olasilsg1 bulunan seriatg akimlari, dig cestekleri kesilecek olursa, demokratik
siiregler ¢ergevesinde denctim aluina alabilecek gibi gorinmekiedir. Bunun bagarilmasi
icin igteki en dgemli kosul, bu ydnde giigli bir siyasal iradenin olugturulmast ve
demokratik olduklarini savlayan siyasal partilerin ikili oynamaktan vazge¢meleridir. Daha
acik bir deyigle, 1970'lerden sonra siyasal partilere ve ozellikle giivenlik giigleri ile
egitim biirokrasisine sizan seriatg: ve iilkiicii 6gelerin temizlenmesi zorunludur. Aksi
halde, demokrasiyi bir aras; olarak goren siyasal ve biirokratik kadrolarla demokrasinin ve
insan haklarinin uluslararasi diizcye getirilmesi, higbir zaman miimkiin olamayacaktir. Bu
nitelikte bir siyasal iradenin ortaya ¢ikabilmesi ise, ancak giiglii bir kamuoyunun varhifa
ile dogru oranuhdir. Uzmanlagmig kamuoylanni temsil eden demokratik kitle orgiitleri
ile kitle iletigim araglarina, demokrasiyi bir yasam bigimi olarak benimseyecek bir genel
kamuoyunun olugturulmasinda, gok dnemli gorevler ditsmektedir.

Ancak bu kosullar gergeklestirilebilirse, anayasa ve yasalardaki demokrasiye aykin
hiikiimler ayiklanabilir ve daha cia 6nemlisi demokrasi yagsam pratigine aktanlabilir. Orta
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ve uzun erimde ise, toplum igi giddet ve zorbaligi, bagkalarinin haklarina saygih ve
kurallara bagh kalarak agabilecek kugaklarin yetigtirilmesi saglanmalidur.

Ne var ki, nitelii geregi zaten ¢ok gii¢ olan bu siireglere, AB ile ABD "ithmh
islam” ve "kiirtlere bagimsizlik" projeleriyle kangacak olurlarsa, Tiirkiye'nin igteki
farklilagma gerilimlerini demokrauk yollardan atlatabilmesi tehlikeye diigecek gibi
goriinmektedir.

b- I¢ ve Dig Geligmelerin Olumsuz Etkileri Sonucunda Farklilagmalarin
Derinlegmesi: I¢ Savag ve Darbe:

Tiirkiye'deki “farklilagma” genel hedefleri belli toplumsal degerlerin evrimsel bir
siire¢ iginde degismesine depil, tersine toplumu temellerinden sarsacak bagkalagrma
projelerine yoneliktir. Bu saptama hem geriat devleti pesinde olan kesim, hem de
bagimsizlii amaglayan PKK ile yan kurulusu HADEP igin gegerlidir. Her iki akim da
gerilim degil, agtk bir catisma doguracak nitcliktedir. Bu nedenle, sdz konusu akimlar
demokratik yollarla denetim aluna alinamazlarsa, Tiirkiye'de bir i¢ savagin ¢ikmasi ve
ordunun yonetime el koymas: kaginilmaz olacakur. Disardan bakanlar igin kiigiik gibi
goriinecek olan bu "felaket"in, Ortadogu, Kafkas ve Balkan Devletlerinden kimilerinin de
olaya kanismalan1 sonucunda biiyikk bir fclakete doniigmesi, hi¢ te uzak bir olasilik
degildir. Ciinkii her iki akimin da, Tirkiye'ye komgsu birgok iilkede agik destekgileri
bulunmaktadir. Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlara diigen bir ates topunun daha nereleri
yakabilecegi ise, simdiden tahmin bile edilemez.

KISA BIR SONSOZ

Yukardaki "biiyiik felakel" senaryosu, bxrgoklarma abartili bir kestirim gibi
goriinebilir. Ne var ki, bu olasilik iizerinde diigiinmek, ¢ok geg olmadan gerekli Snlemleri
almak, bagka bir deylsle yangin ¢itkmadan durunia etkili bir bigimde miidahale etmek,
¢ok daha akilct bir yoldur.

Bu nedenle, Tiirkiye'nin kendi i¢ sorunlarimt ¢ozmesi, demokratik rejimini ve
insan haklarim iyilestirmesi icin AB ile ABD'nin verebilecekleri en etkili destek;
Tiirkiye'nin igiglerine karigmamalari ve baskalarinin da karismasina engel olmalanidur.

I
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