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TARIMSAL DESTEK UYGULAMALARI: IPARD DESTEKLER  ININ KUTAHYA TARIMINA ETK iSi’

Seyfettin UNAL™ Adem ADAN™

Ozet: Turkiye icin ekonomik oldgu kadar sosyal boyutlariyla da 6nemli bir konu otanm kesimine yonelik, gakli bir
destekleme programi halen ulkemizin kendi inisfijgé uygulanmamaktadir. Camanin amaci AB fonlari ile ginan
tarimsal desteklemelerin etkigiini incelemektir. Bir AB fonu olan IPARD’In Turkiye’deygulanmasinin ardindan ekonomiye
ve Tirkiye tarimina etkisi Kitahya Ogfiede ele alinarak, bu tir programlarin gelenekseint desteklemelerine kiyasla
etkinligi arsstinimaktadir. Tarimsal destekleme konusu; sgitrsiligl, et tavigu ve tibbi ve aromatik bitki yatiricili gine olan
etkilerinin yaninda, tarimsalggime olan katkisi boyutlarinda ele alinmaktadirliaa sonucunda, IPARD uygulamasinin
incelenen destekleme ¢hklarinda baarili ciktilar Urettgine dair bulgulara ukalmistir. Buradan hareketle, tarimsal
desteklemelerin disu sekilde uygulanmasi halinde Ulkemiz tarimindaki gapisorunlara kalici ¢dzimler getirebilgce
stylenebilir. Cama, Ulkemiz icin hayati bir 6neme sahip olan taalaninda, yapisal dogiimin gercekligiriimesi surecine
ili skin olarak, tarimsal desteklemeler boyutunda ksdklayabilecek sonuclar icermektedir.
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AGRICULTURAL SUBSIDIES: THE IMPACT OF IPARD INCENTIVES ON KU TAHYA’S AGRICULTURE

Abstract: Despite the fact that agriculture is an importaattar for Turkey both socially and economicallye ttountry is still

lacking to take an initiative in implementing anpappriate incentive program for agricultural sectdhis study intends to
investigate the efficiency of agricultural subsgliprovided by the EU funds. As an EU support fulRhRD’s effects on

Turkey’s agriculture and economy are evaluatedhensample of Kutahya province. The study also plesicomparisons of
these effects with the results of conventional slybprograms, having been implemented so far inkd@yr The subjects of
subsidies are examined from three aspects, whehamely dairy cattle breeding, broiler breedind, anedicinal and aromatic
herb plantation. Moreover, the impacts of incergiva agricultural education are also evaluated.rébelts of the study reveal
that IPARD program may be regarded as succesful negtphect to its outcomes produced in the examinbjbst matters. This,
in turn, suggests that it may be highly possiblee@ch long term solutions for structural probleshsgriculture provided that
subsidies are implemented appropriately. Agriceltisra crucial issue for Turkey and during thishhygneeded transformation
process of Turkey’s agriculture, the study is cdestd to make valuable contributions to the issoim Subsidies point of view.
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1. Giris

Ulkemizde Cumhuriyet sonrasi dénemde ekonomik kelaradina daha ¢ok sanayiyarhk verilmesine kagin, tarim sektorii
ekonomi icindeki dnemini korumaya devam aetini Turkiye'nin tarimdan sanayi ve hizmet sektéeldgru ekonomik
donisumi devam etmekle birlikte, tarim sektérii Ozellikigihdamdaki 6nemini hala siUrdirmektedir. Gayrisafrt ici
hasiladaki payinin dinesine rgmen, Turkiye'deki tarimsal Uretim seviyesi 2000indlan bu yana asgtigdstermektedir.
Tarimsal Uretim dgeri icinde bitkisel Uretim %70, hayvansal Uretira ¥ 30 diizeyinde paya sahiptir.

Ulkemizde tarla arazilerinin kullanim sinirina ylans olup, artik tarim arazilerini artirarak retimi kgeltmek mimkiin
degildir. Cozum, birim alandan daha fazla Uretinglaaakta, yani verimliii yikseltmekte yatmaktadir. Tlrkiye'de gegtan
giinimiuze kadar uygulanan tarim politikalar peklafadesisiklik gostermemy olup, yapisal politikalar tam anlamiyla
uretilemems, daha cok popiilist politikalara yer veriktii. Ornesin, arazilerin parcalanmasina neden olan ve ¢ola dalteden
yapilmasi gereken miras hukukundakgidiklikler, ancak 2014 yilina gelinginde gercgeklgtirilebilmistir. Bu noktada, tarim
arazilerinin miras yoluyla béliinmesini 6nlemeye gfik olarak henliz yeni yapilan bu diizenlemenin tegeciriimesi énem
arz etmektedir.

Teknolojik gelsmeler ve teknolojinin tarimda artan kullanimi ileliste cayir ve mera alanlar tarla arazisine dgatulmastar.
Tiarkiye tariminda kdlttr bitkileri icinde tahillarbaklagiller ve endistri bitkileri dnemli yer tutktadir. Fakat iklim
degisiklikleri, Urtn fiyatlar ve desteklemeler Uretimdialgalanmalara neden olmaktadir. Tirkiye'de eritaasimin (tim
tarimsal imkanlari kullanarak en yiiksek verimi efdimeyi amaclayan tarim yontemi) galiesiyle meyve ve sebze ygiiicili gi
artis gostermitir. Bu alanda Turkiye'nin diinyada ilk siralarda yadigl pek ¢ok uriin bulunmaktadir. Kullanilan girdilekde
artisa paralel olarak, bitkisel uretimde de geleler gdzlemlenmektedir. Yani sira, son donemdadieiik gelismelerden
yararlanilarak uygulanan modern sulama sistemkeiiyetim ar yasanmstir. Salma sulamanin hakim olglu tlkemizde son
yillarda modern sulama sistemlerine verilen destékliretim ve verimlilikte argigdzlenmektedir.

Bu makale Eylil 2014'te Dumlupinar Universitesi $pals Bilimler Enstitiisi'nde kabul edilen “Tarimsalestek
uygulamamalari: IPARD desteklerinin Kiitahya tarimetidsi” isimli tez ¢calsmasindan turetilngtir.
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™ Tletisim Uzmani, TKDK, adem.fidan@tkdk.gov.tr
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Turkiye, bircok meyve ve sebze turunin yanindakihabeslenmesinde temel rol oynayan ©6nemli tarl@niérini de
yetistirmektedir. Ulkemiz mevcut potansiyel agisindafiggeis bir diizeyde olup, verimlilik a1 sagglanabildii 6lciide gelmis
lilkelerle yargabilir bir duruma gelebilecektir. Ulkelerin kendinglar icerisinde yettirilenlerle niifusunu besleme gaaisini
ifade eden yeterlilik kavrami, 6zellikle gida krigiirecinde tzerinde daha fazla durulan ve dnemseindmonu olmugtur. Bir
baska ifadeyle, giinimiizde tarimsal tretimde yetertiigkecesinin 6nemi giderek daha iyi arlahale gelmjtir.

Tarimin olmazsa olmaz parcas! olan hayvancilik kana bakildiinda ise, Turkiye'de hayvansal Uretimin mevcut domuve
gelismesinde hayvan vagl yaninda, irk 6zellikleri, bakim-beslemesktiari ve verim duzeylerinin etkili oldtu gérilmektedir.
Turkiye'de hayvan varfinda gorulen gerilemeye kamn, verimlilik diizeyi arty gostermektedir. Ancak bu astiilke nifus ary
hizi ve beslenme yapisi ile kdastirildiginda yetersiz gorilmektedir. Nufus yapisina gotergéz tretim ve Urun fiyatlarindaki
artis, son donemde canli hayvan ve hayvansal triin ttha@indeme getirngiir.

Calismanin ikinci bélimiinde AB ve Tirkiye tarimi ve ortigaim politikasi; Gglinct boliminde ise tarimsalteldemeler ve
IPARD programi hakkindaki bilgilere yer verilgtir. Dérdiincii bélim ¢aymanin uygulama alani olan Kitahya’'nin tarim ve
hayvancilg hakkindaki temel bilgileri icermektedir. Cahanin uygulamasini iceren gieci bélimde IPARD destekleme
programlarindan (¢ tanesine olan sut Uretimi, etigia (broiler) Uretimi ve tibbi ve aromatik bitki ygtiricili gine yonelik
desteklemeler ayri ayri ele alinarak incelegtimiBu bolimde, s6z konusu destekleme programiaruygulama sonuglari ile
geleneksel tarim desteklemelerinin sonuclari adakinkagilastirmalara yer verilerek, gerlendirmeler sunulmgur. Uygulama
béliminde ayrica IPARD’In, bilingli ve verimli targal Uretim yapabilmek adina énemli bir altyap! ksunwlarak kapmiza
¢tkan tarimsal @tim Uzerindeki etkileri de, yine Kitahya ogfiede incelenmitir. Calisma, sonug ve derlendirme bolumuyle
tamamlanmytir.

2. Turkiye ve AB’de Tarim

Turkiye'de tarim alanlar gunlukla kirsal alanlardan meydana gelmektedir. diedanlardaki tarimsal gililik ve verimlilik
dogrudan llkemiz tarimsal faaliyetlerinin katma gdg buylklik ve Onemini ortaya koymaktadir. Ulkemiarimsal
faaliyetlerinde toprak, su ve ¢evre kaynaklarintimpm kullanma sanati tarimda surdirtlebgirimimkin hale getirecektir.
Son yillarda uygulamaya konulan kirsal alanlaragfiirtarimsal projelerin niteli, Gilkemiz tariminin teknik ve sosyo-ekonomik
yapisinin dongiimiinde stratejik dnemganaktadir. Kirsal alanlardan kentlere yonelik deveden goc hareketlerinin temelinde,
kirsal alanda wmyan insanlarin gecim kayfia olan tarimsal faaliyetlerinin yeterince sigeendirilerek alternatif gelir

kaynaklarinin olgturulamamasi yatmaktadir.

Turkiye'de tarimsal Uretim genel olarak kiicik dexzie, bolinmii parsellerde, ailesietmeciligi tarzinda ve ¢gunlukla mulk
topraklar Gizerinde yapilmaktadir. Gefiis Ulkelerde tarimgletmesi baina ortalama arazi buyuldii 6rnesin, Amerika’'da 1,818,
Ingiltere’de 538, Fransa'da 521, Almanya'da 48panya’da 238 dekar iken; iilkemizde bigeteoldukca dramatik 6lciide
kiguk olup, yalnizca 61 dekardir (Dinler, 2014: 850

Ulkemizde tarimin son 20 yilda GSYH icindeki payll®8erin altina gerilemstir. Diger yandan, tarim sektoriinin GSYH
icindeki payinin azalmasini, sektériin éneminin égaleklinde yorumlamak da giou desildir. Bu suiregte ekonomide katma
deger artgl yaratan sanayi Urlinlerinin faziglive etkinligi bunun nedeni olarak gérilebilir. Bir ffa deysle, teorik anlamda,
gelismiglige paralel olarak ekonomi giclendikge, buylyen GSigefisinde tarimin payinin goreli olarak azalmakagan
gorulmektedir. Bu durum, tarimda yaratilan katmgede diger sektdrlere oranla dahasidit kalmasi yaninda; gelir agtnin
tiketim harcamalarinda sanayi mallarina ve hizme#&toriine kaymasi ile de aciklanmaktadir (Gumgy2010).

GUnimuiz dinyasinda sanayi ile entegre olan, hikebdeyile tarima dayali sanayi konusu dnem arz etmekt&disyonel
tarimin yapildgl gelismis Ulkelerde, tarimsal Urtnlerin ortalama %601, Tijekde ise %25-30'u gida sanayinde
degerlendiriimektedir (Gling Albayrak ve Gulgubuk, 2002). Turkiye'de imalahaginin tiketim mallarini Greten grubunda yer
alan tarima dayal sanayi, galie sirecinde tarimla gkilerini artirmak zorunda olan bir sanayidir. Séaksu sanayi kollarinda
kullanilan hammaddenin tamamina yakininglagan tarim sektéri, sanayiye yalnizca hammaddéistatsglamakla
kalmamakta; ayni zamanda sanayi Uriinlerinin tllsttkonumunda olarak da 6nem arz etmektedir. Tardagali sanayi,
tarimsal Urunleri tamamengléyerek veya yarisienmis hale getirerek katma ger yaratmakta ve tarim sektériiniin ekonomiye
katkisini artirmaktadir. Yanisira, sanayi, gali icin ihtiya¢c duydgu isglcini de dnemli dlgide tarim kesiminden temin
etmektedir. Tarim sektdriinden sanayiye veygmdkesimlere olansglici aksl; ekonomik agidan, bir bakima tarim sektoriinden
diger sektdrlere bir tir sermaye transferi olaragediendirilebilir. Diger taraftan tarima dayali sanayi de, tarimsal rirétin
gerekli olan gibre, tarim ilaci, tohum, fide, fidaalet-makina gibi temel girdileri Uretmek suretiyltarimsal Uretimin
verimlili gini artirici bir gérev Ustlenmektedir.

Ulkemizde tarima dayali sanayi giaminda, gida sanayi, tarimsal dretim samin giivencesi olup; modern biyik 6lgekli
tesislerin yani sira, go disik kapasiteli ve danik bir alana yerlgnmis isletmeler halindedir. Gida maddeleri, ggiis
teknolojiler kullanilarak Uretilebilmekte ve tikatere sunulmaktadir. Turkiye'de gida sanayi; hamdeavarlgi, emek ygun is
gicu, ds ticaret yapisi agisindan 6nemli potansiyele sahipenelde ihracatci ve kendine yeterlilik kigilile Gretim faaliyetine
devam eden gida sanayinde, KiQfiteliginde yapiya sahip olaglétmeler ¢gunluktadir. Sayilari 50,000'nin iizerinde bulunan
bu isletmeler arasinda, biyiik élcekli ve uluslararasitdde gida Uretenler de yer almaktadir (Give:, 2002).

Gida sanayi, Turkiye'de ileri teknoloji ve bazi mé#k donanimlar dinda gerek duyulan tum girdilerini yurt iginden
sazlayabilmektedir. Sanayi, sa b& mli olmadan Turkiye ekonomisine katkida bulunatele kagilastirmali Gstinlige sahip
bulunmaktadir. Dolayisiyla, gida sanayini géfici, katma dger oranini yukseltici ve ihracatini artirici 6énlemialinarak,
sektériin Glke ekonomisine ciddi katkilar yapmagiasgabilecektir. Tarima dayall sanaglietmeleri icinde gida sanayi yaninda,
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tarima girdi veren sanayiler de bulunmakta olughrgiitohum, fide, fidan, tarim ilaci, alet ve makibu sanayiler tarafindan
Uretilmektedir. Gida sanayilerinin tersine Turkiye’bu sanayilerin temel hammaddeleri genellikle guyindan gelmektedir ve
bu bakimdan Tiirkiye ithalatgi konumundadir. Oz#dlitarim ilaci, giibre ve alet-makina alanindasgel tlkeler ve onlarin
temsilcileri olan cok uluslu firmalarin etkigli s6zkonusudur. Tirkiye’de tarima dayali sanayiriapisal gekimini
sgilayabilmek i¢in, yatay dikey entegrasyonlara yomebalamak, bu sirecte sozhaeli Uretim ve bitunkgneyi sglayan
modellerden yararlanmak gerekebilir. Tarimsal émd8 verimliligi artirmak ve Uretilen Urtnlerin pazar alanlariengletmede
tarimsal sanayilerden yararlanmak, ekonomilerimnsigei acisindan énem arz etmektedir (Ggimg., 2002).

Diger taraftan, Turkiye ve Avrupa Bigii tarim agisindan kiyaslariginda; tarimin gerek milli gelir icerisindeki payergkse
tarimsal nifus gibi verilerle yapilan bir kiyasladaallkemiz bir “tarim Glkesi” gériinimiindedir. Near ki, tarimsal girdi
kullanimindangletme baina digen hayvan varfina kadar uzanan; modern, bilingli, etkin ve veritatimin gdstergesi olan pek
¢ok kriter agisindan gerlendirildiginde ise durumun hi¢ de goringliigibi olmadgl gercei ortaya ¢ikmaktadir. Bir ha
deyisle, “tarim ulkesi” olmanin sadece olumsuz tarafta sergileyen; ilkel bir tarim Ulkesi goérintisiiaya ¢ikmaktadir.

AB’de tarim, ortak bitcenin en blyik kisminiglrmakta olup, Turkiye'nin hem bu biitgeye yapadatki hem de alagapay
o6nem taimaktadir. Buna ikin fayda-maliyet analizi bazi varsayimlar altinggitli zamanlarda yapilngtir. ilk calismalar
bunun Turkiye icin k&rh bir uyum olagma karet etmekteydi. Fakat son gatalar Tirkiye'nin kazancgli ¢ikabilegimden kigku
uyandiracak sonuclar icermektedir. AB’deki Uye sagrdik¢a yeni Uye olmanin pek ¢ok alanda fazlsicgetiri s&lamayacsl
artik bir sir olmaktan cikip, yaygin ggrtaline gelmitir. Tarim Urlinleri dy ticaretinde hala net ihracatgi olan Turkiye'nin,
rekabetci anlayin giderek giclenmesiyle bu 6zglhi bile AB karisinda koruyabileggnden kyku duyulmaktadir. Bu
baslamda, Ulkemiz icin kilit roll, bitkisel Uretimdegok hayvansal Uretimin Ustlenmesi beklenebilir. ®d@nce tye olmu
Giiney Avrupa iilkelerinde gozlemlegdigibi, Tirkiye'nin de bu alandaki rekabet giicii gay Oniimiizdeki dénemde
teknolojik ilerleme ile Turkiye'nin, zayiffinin bir kismini kapatma imkani bulmasi beklenebilfarima rekabet gucu
kazandirmanin tilkemiz igin en anlamh uyum strégsgjiden birisi olacgi stylenebilir (Eraktan ve Oren, 2005).

2.1. Ortak Tarim Politikasi

Avrupa Birligi'nin Ortak Tarim Politikasi (OTP), hem tarimin sdarece hayati bigliev olan beslenme ile goudan bglantih
olmasi hem de AB bitcesinin en blylk kisminin OTRlyelmasi nedeniyle ayri bir 6nenyiaaktadir. OTP, AB'nin en eski
ortak politikasi olup, birlik icindeki olasi gideetersizliklerinin éniine gegmeyi, verimli, @&kl ve ¢evre dostu bir Uretim
altyapisina kawmayi ve AB’nin gida alanindaki gh b&imhhgini ortadan kaldirmayi hedeflemektedir (Mortan, 89RB bir
cok alanda oldgu gibi tarimsal anlamda da Tiirkiye’den daha il@rinoktadadirileride olmakla kastedilen lretim faziadan
ziyade, verimlilik anlamindadir. AB'den daha fazlea#, hayvan sayisi ve tarimsal istihdama sahipaoima rgmen, gerek
birim alanda gereksesletme baina Uretilen Uriinler ¢cok daha gk duzeylerdedir. Turkiye ve AB tarimi blylk yapisal
farkhliklar géstermektedir. Bu nedenle de Turk ranin AB tarimina uyum sirecinde tarimsal yapilamklsstiriimasinda
biyuk sorunlar yganacgini 6ngérmek zor dgldir. Tarimsal niifus ygunlugu, tarimsal sletme biyUklgu ve sayilari, arazinin
cok parcalilgi, verimlilik, AB ve Tirkiye arasindaki tarimsal yafarkhliklarinin en énemli unsurlarindandir.

Toprak verimliligi agisindan, AB ortalamasi Turkiye'dekinden %50 dgiiksektir. Bu bglamda rekabet icin verimi artirmaya
yonelik olarak gitim duzeyinin artirimasi, teknolojiye enn ve kullaniminin yayginkuriimasi gibi standart énlemlerin
yaninda; cift¢i ailelerin sayisinin glirilmesi ve ¢ift¢i ailesi bana digen tarim arazisinin artirlimasi da gerekmektedir. Bu
hedefin gerceklgnesi, yaklaik %1.5 olan niifus agtihizi digurilmeden, biyume hizinin belli bir diizeyde surtibilirli gi

AB'nin tersine Turkiye'de tarim sletmeleri kicik ve parcalangndurumdadir. Bu durumun buylk oranda Turkiye'nin
demografik 6zelliklerinden ve miras hukukundan lagtandgl yukarida vurgulanngti. Sorunun giderilmesi igin yaygirgiém
imkanlarinin sunulmasi ve tarimdag@ggikacak nifusa yenj alanlarinin yaratilmasi gerekmektedir. Bu amaceeli olarak
kirsal alanda tarima dayal kicik ve orta olceddiigler kurularak, tarimsal tretimden bir kisimsgadin buraya kaydiriimasi
suretiyle istihdam yaratiimasi 6nemlidir. Ulkemizd®B'nin aksine, devlet tarafindan uygulanan kirkalkinmaya yonelik
egitim faaliyetleri ve yayinlar ginda d@rudan tarimla ilgili yapisal politika bulunmamaktadolayisiyla, Turkiye icin tarimsal
isletmelerin buyutulmesi kisa vadede pek mimkin giemektedir. Herhangi bir dnlem almadan tarimsalisih azaltiimasi
yoninde atilacak bir adim, bu kesimde gallarin sosyal givencesinin yetergizlinedeniyle, kentlere olan gdcu
hizlandiracaktir. Halbuki Turkiye'de kentler arbla gé¢u kaldirabilecek durumdagildir (Dinler, 2014: 379).

Ayrica, AB’de tarima destek kuruu tek ve merkezi iken, Turkiye'de Urline goresigmektedir. AB, destek mekanizmalarini
Urtn kalitesi ve bolgenin gelnislik diizeyine gore ayarlayabilmektedir. Buna skbk Tirkiye'de desteklemede sdz konusu
unsurlarin dikkate alinmamasi ve uretici 6rgitleriAB’'deki kadar gicli olmamasi gér dnemli farklardir. AB’deki Uretici
birliklerine benzer yapida Uretici birliklerinin kulup 6rgitlenmesi ve etkin bir yapiya katwrulmasina yonelik olarak
“Tarimsal Uretici Birlikleri” yasa tasarisi hazahmstir. Bu tasari gercevesinde guiclii tretici birlikténi olusturulmasi, OTP’ye
uyum yoéniunde atilacak énemli bir adimdiakin ve Berk, 2008).

OTP’nin hedefleri gerek uygulanmasi sonucu ortagargsorunlar gerekse uluslararasi alandaryan gelimeler d@rultusunda
tamamen dastirilmi stir. OTP’nin guinimuizdeki hedefleri sirdurilebitarim; gida kalite ve glivencesi; hayvaglga ve refahi;
cevre ve kirsal kalkinma anashé&lari ile 6zetlenebilir. Turkiye'den de bu heds# yaklaacaksekilde mevzuatini, kisa ve orta
vadede, OTP ile uyumyarmasi beklenmektedir. Tirkiye'de, ulusal programda belirtildgi gibi, AB mevzuatina uyum
acisindan kisa ve orta vadeli taahhutleri yerinérmgek Uzere ¢agmalar balamistir. Ancak OTP’ye uyum, Turkiye Tarim
Kesiminde her anlamda ¢ok ciddi bir yeniden yaprarve radikal bir doniiimi gerektirmektedir. Bunun gergegtieimesinin
ise ¢ok ciddi bir maliyeti olacaktir. Turkiye'ninubmaliyeti, AB'nin destgi olmaksizin, var olan ekonomik ve sosyal yapssi il
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karsilayamayacg aciktir. Ancak AB, OTP’ye uyum siireclerinde Yurstan,ispanya ve Portekiz gibi tilkelere tiyelik 6ncesinde
tanidgl geci sirelerini, genieme sirecinde yeni aday Ulkelere tanimamaktadirolBu da uyelik éncesinde OTP’ye uyumu
zorlastiran bir baka énemli husustur. Ozetle, Tirkiye’nin OTP’ye uymnpek cok acidan sadecegkaiizerinde ve yazilacak
raporlarla sinirh kalacak gibi gériinmektedir (Oktire Ardor, 2005).

Bu bglamda OTP uyum caimalarini yuriten Tarim Bakaglinin Universiteler ve sivil toplum drgutleriylghiirli gi icerisinde
uygulanabilir ve gerekli dénimu sglayabilecek projeler hazirlayarak, bu projelerigulanmasi gamasinda AB’nin de mali
katkisini sglama yoniinde ¢aba gostermesi gerekmektedir. Tinktan var olan yapisi ile OTP’ye beklenen uyumevauat
anlaminda gerceldérilse bile bunun k@it Gzerinde kalaga; gergcek anlamda uyumunun kisa ve orta vadeda hattn vadede
daht imkénsiz dglse bile ¢cok zor olaga ileri surilebilir. Bu durum AB ile tarim konusuaki miizakerelerin ne kadar zorlu
gececeginin ve hatta kesilebile@nin en acik gostergesidir. Birlik butgesinden OTé'gyrilan paylarin gerek son on yilda
azalma yonundeki galmi, gerekse gelecek yillaragkin daha da azaltiimasina yonelik konulan hedefikkate alindginda;
AB’nin 20 milyon insani barindiran Turk tariminiiikiini Gstlenmek istemeyageaciktir (Oztiirk ve Ardor, 2005).

3. Tarimsal Desteklemeler

Turkiye'de tarimsal Uretimin nitelik ve nicelik gk artirlmasinda, gésen destekleme sistem ve uygulamalarinin katkisi
bulunmaktadir. Destek miktari yetersiz de olsa,uygulamalarin devamlgi, Uretimin artirnimasinda etkilidir (Susam ve
Bakkal, 2008). Ulkemizdeksimdiye kadar uygulanagelen belli ghatarimsal destekleme araglari; godan gelir destg
(DGD) 6demeleri, fark ddemeleri, hayvancilik dektgk cevre amach tarimsal alanlarin korunmasi T8K) programi
destekleri, telafi edici 6demeler, Uriin sigortaderdeleri, kirsal kalkinma destekleri veseli desteklegeklinde siralanabilir.
Bu cercevede Turkiye'de bugiine kadar tarim sektoyipalan destekler temel olarak fiyat dgstgirdi destgi ve dasrudan
6demeseklindedir.

3.1. IPARD

AB'’ye katilmak isteyen llkelerin, uyum @amayan sektorleri igin uygulanan, birgok katilimcési yardim araci bulunmaktadir.
Bunlardan birisi de Turkiye'de uygulanan IPARD pragrdir. Program Kutahya'nin da aralarinda buluhdwd?2 ilde
uygulanmaktadir. Avrupa Bigli (AB) aday ve potansiyel aday Ulkelere destek apt@cl085/2006 sayili Konsey T
cercevesinde Katihm Oncesi Yardim Aracrni (Ingtent for Pre-Accession Assistance- IPA)stlumustur. IPA destgi bes
bileseni icermekte olup, Turkiye IPA tigunin Ek 1'inde yer alan aday Ulke statlisiinde butilesenlerden
yararlanabilmektedir. IPA'nin Bci bileseni olan Kirsal Kalkinma (IPA Rural Development-IPARBvrupa Birligi'nin Ortak
Tarim Politikasini, Kirsal Kalkinma Politikasinigili politikalarin uygulanmasi ve yonetimi i¢in uyn hazirliklarini ve bu
kapsamda politika galiriimesini desteklemektedir. IPARD degtein 2007-2013 yillarini kapsayan ¢ok yilli “Kirsidalkinma
Programi” kapsaminda uygulanmasi gerekmekte olup Kd@nisyonu tarafindan gercekt&ilen akreditasyonun geg
gerceklemesi ve fonlarin 6n gorilen siredegddamamasindan dolayl bu sire¢ uzattmi

Turkiye icin IPA Kirsal Kalkinma Programi (IPARD Ry@am) ulkenin kirsal kalkinma pminda katilim éncesi donemdeki
oncelikleri ve ihtiyaglari gbz dnunde bulundurulatasarlanmtir. Bu cercevede 2007-2013 yillarini iceren 9. Kaika Plani,
2006-2010 yillarini iceren Tarim Stratejisi ve WuKirsal Kalkinma Stratejisi dncelikleri yanindarripa Birligi Cok Yilli
Gosterge Planlama Belgesi'nin stratejik dnceliktiidikkate alinmgtir. Tirkiye icin 6ngorilen IPARD butgcesinde AB katki
873.9 Milyon Euro iken, Turkiye'nin katkisi 291 Mdn Euro’dur. Dolayisiyla, toplam IPARD butcesi 851Milyar Euro’dur
(IPARD Programi 2007-2013, www.tkdk.gov.tr).

2007 yilinda kurulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Bedeme Kurumu (TKDK), kurulgunu takiben, IPARD’I uygulamakla
gorevlendirilmitir. Kurumun kurulma amaci ulusal kalkinma planpgram ve stratejilerinde 6ngoérilen ilke ve hedefler
cercevesinde, Avrupa Bigi ve uluslararasi kuruflardan sglanan kaynaklari da kapsayacakkilde, kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetldirigtmektir. IPARD’da 42 il destekleme kapsaminaralgolup, destekleme
programlari bu illerde iki fazda (safhada) hayaegigimistir. 1. faz iller 20 tane olup 2011'de desteklenzalifyetlerine
baglamiglardir. 2012 yilinda belirlen 2. fazda ise 22 ilpkama alinngi olup, ilk proje cansind 2013 yilinda 9. g ile
baslamiglardir (www.tkdk.gov.tr).

IPARD tarafindan 3 ana tedbibelirlenmi olup bu tedbirlere destek veriimektedir. Bu teddinve alt tedbirleri tablo 1'de
belirtildigi gibidir. IPARD programinda her tedbir ve alt tedéide genel uygunluk kriterleri ve spesifik uygullkriterleri
bulunmaktadir. Destekleme kalemleri bitiin tedbildenyni olup; kurum sdzkonusu destekleri 4 kaled&andirmaktadir.
Bunlarsu sekilde siralanmaktadir:

1. Yapim gleri: Ahir, gil, kiimes, idari bina, yem deposu, ara¢ deposu vb.
2. Makine-ekipman alimi: Yapilan yatirim icin gdiekaki-ekipman vb.

3. Hizmet alimi: Cizimler, dagmanliklar vb.

4. Gorunurlak almi: tabela ve pano vb.

! Tarim ve Kirsal Kalkinmay! Destekleme Kurumu belbnemlerde (genelde yilda 3 veya 4) proje kabmiektedir. Bu
doénemlere baruru ¢cari dénemi denmektedir. 2014 Mart itibari ile 1Zgagerceklgtiriimi stir.

2 PARD Programinda 7 ana tedbir bulunmakta olupubwalnizca 3 tanesi uygulanmaktadir. Ayrica, IPARDBgraminin
Tirkge gevirisinde tedbir ifadesi kullanilgrolup; ¢calsmanin bundan sonraki bélimlerinde “tedbir” ve éstek” ifadeleri ayni
anlamda birbirinin yerine kullanilacaktir.

66



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Dumlupinar University Journal of Social Sciences
Kiitahya Ozel Sayisi Kasim 2014 / Special Issue ofitahya November 2014

Desteklenen yatinm tutari en az 5,000, en ok [gomi Euro’dur® Destek orani ise %50 ile %b%rasinda dgsmektedir.
Cunk;

- geng girsimcileri tegvik etmek adina, yatinmi yapargk#0 yasin altinda ise +%5,
- daglik alanlara yatinm yapiimasini sigk etmek adina, yatinm yapilan yer gi&® alanda yer aliyorsa +%10 sték
verilmektedir. Yanisira, desteklemelerde kapasita bulunmamaktadir.

IPARD'In 6n plana ¢ikan dzelliklerinden birisi, delslerin tam anlamiyla bir proje kah ginda verilmesidir. Bir bgka ifadeyle,
yatinmlarda bitiinsellik aranmaktadir. Ogime bir yatinmci énce balya hazirlama makinesihp,adaha sonra Kuruma
basvurarak bu makine icin destekleme alamayacaktizk@dusu makine aliminda desteklemeden faydalanabiligin, dnce
Kuruma bavurmasi gerekmektedir. Bu noktada, Kurumun projenfdinda cevaplanmasini istgidbir dizi soru bulunmaktadir.

Tablo 1. Uygulanmakta olan IPARD destekleri

101-TARIMSAL
ISLETMELERIN YENIDEN | 3011

sat Ureten Tarimsal isletmelere Yatirnm

YAPILANDIRILMASI VE

TOPLULUK
STANDARTLARINA N Kirmizi Et
ULASTIRILMASINA YONELIK | 101-2]  Et Ureten Tanimsal
YATIRIMLAR isletmelere Yatinm Beyaz Et
Sat ve Sat Sat isleme Tesisleri
Urdanlerinin
103-1 islenmesi ve Sut Toplayan Uretici
103-TARIM VE BALIKCILIK Pazarlanmasi Orgitleri
URUNLERININ ISLENMESI
VE PAZARLANMASININ Et ve Et Karmnizs ET
YENIDEN 103-2] Urdnlerinin
YAPILANDIRILMASI VE oo
TOPLULUK Pazarlanmasi Beyaz Et
STANDARTLARINA
ULASTIRILMASINA 103-3| Meyve ve Sebzelerin islenmesi ve Pazarlanmas:
YONELIK YATIRIMLAR
103-4| Su Urdnlerinin islenmesi ve Pazarlanmas:

302-1fciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi

302- KIRSAL EKONOMIK

FAALIYETLERIN 302-2| Yerel Urinler ve Mikro isletmelerin Gelistirilmesi
CESITLENDIRILMESI VE
GELISTIRILMESINE 302-3| T e

YONELIK YATIRIMLAR

302-4' Kaltar Bahkcithginin Gelistirilmesi

Kaynak: http://www.tkdk.gov.tr/Giris.aspx

IPARD kapsaminda yatirim yapilirken sifirdan yeniiryam veya mevcut yatinmi modernize etmek yadaigetmek
mumkundir. Program kapsaminda yatirimcinin dikkaiesi gereken husus, yatirimi bir butiin olarakiidinek ve ekonomik
surdurulebilirlgini kanitlamaktir. Kurum boylelikle verilen hibenitem dgru yatirimei ile bulgmasini hem de ekonomiye geri
kazandiriimasini amaclamaktadir (www.tkdk.gov.tr).

4. Calisma Uygulama Alani Olan Kitahya'da Tarim ve Hayvancilk

Kutahya'nin sahip oldgu toplam tarim alani 409,488 hektar olup yuzO6lguomif6e34'inl olgturmaktadir. Sulanan tarim
alanlarinin azfii nedeniyle tarim alanlarinin yakik %96’sinda hububat ekimi yapilmaktadir. Tarlarieiii arasinda biday,
seker pancarl, arpa ve misir dnemli tarimsal Urlolkerak 6ne cikmaktadir. Sebze ve meyve Uretimarsmak %4 gibi sinirli bir
alanda yapilabilmektedir. Tarim alanlarinin ancak 17%i sulanabildii icin artin caitlili gi
gorilmemektedir(www.kutahyatarim.gov.tr,2014).

3 IPARD programi kapsaminda her tedbir iin ayri ayinimum ve maksimum yatirim tutarlari bulunmakkapo sézkonusu
tutarlar genel aragh ifade etmektedir.

4 Biitiin tedbirler igin destek orani %50 olup; yalaiet ve siit Uretiminde %65’e kadar cikabilmektedir.

® Daglik alandan kastedilen 1.000 rakim {istii veya 5@@maistii olup %17 ve {izergiene sahip olan yerlerdir.
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Kitahya icin dnemli bir ge¢cim kaypga da hayvancilik olup 2012 yili verilerine gére 1B adet buyukkahayvan
bulunmaktadir. Buyikizahayvan varlgl bakimindan Merkez ilge, Tganli, Simav, Gediz ve Aslanapa énemli bir potarisiye
sahiptir. Blyukbg hayvanlardaki islah ¢amalari neticesinde kilttr irki hayvan sayisindas aérceklgmistir. Bu durum siit
veriminin artmasinda da 6énemli bir etken oltow. i'deki kiigiikba hayvan vark ise 400,000'in {izerindedir. Kiigiikphayvan
varligi bakimindan Merkez ilge ve Simav ilgesi 6n sirgeiaalmakta olup, bu ilgeleri Tganl ve Aslanapa izlemektedit'deki
kiimes hayvani vagi ise bir milyon civarindadir. Kanath hayvan varhda Taganli bai ¢cekerken, Simav et tagu Uretiminde
o6nde gelmektedir. Kitahya'nin go ydresinden anayol gegcmemesi hastaliklar agisiadair bolge olmasini ggamakta ve bu
durum tavukguluk yapilmasi icin bir firsat glurmaktadir (http://kutahya.tarim.gov.tr).

5. IPARD Desteklemelerinin Kitahya Tarim ve Hayvandigina Etkileri

Bu baglik altinda, sglanan desteklerin bazilarinin Kitahya ekonomisitlélezi ortaya konularak, IPARD programinin
verimliligi incelenecektir. Buradaunu belirtmekte yarar var ki, programin heniiz ¢cekiyolmasi nedeniyle yatirimlarin bir
bolimii halen gercekigriime veya inceleme samasindadir. Ancakl Koordinatérligirne su ana kadar yapilan proje
bagvurularinda onay oraninin %95 diizeyinde olmasiridameketle, dgerlendirmeler, projelerin tamaminin gerceki@di gi
varsayimiyla yapilacaktir. IPARD uygulamasinda ilk 2 2011'de proje bgvurusu kabul etmeye kayip 8 proje carisi
gerceklatirdikten sonra, ikinci faz iller 2013 yilinda 9. Zaile proje kabuliine Btamistir. Kitahya sézkonusu ikinci faz iller
arasinda yer almaktadir.

Tarim Bakanl ve TUIK verilerine gore Kiitahya ilinde hayvan sayisiniged illere gére ortalamanin stiinde olmasina
ragmen, sut veriminin diilk olmasindan yola cikilarak c¢ahadaki inceleme konulardan birisi, slt Uretimineglaaan
desteklemelerin etkisi olarak belirlerytii. Kitahya'da yumurta tavukcutunun y@un bir sekilde yapilmasina gmen, besi
tavukculigunun yapilmamasindan hareketle, et gav(broiler) Uretimine verilen desteklemelerin eitkikinci inceleme konusu
olarak tespit edilmgtir. Ugtincii inceleme konusu, tibbi ve aromatik byetistiricili gine yonelik desteklemelerin etkisidir. Bunun
belirlenmesinin altinda yatan neden ise, Kitahiyanilhavasartlarinin ve yiiksekginin tibbi ve aromatik bitki yettiricili gine
uygun olmasina gamen, su ana kadar ylksek katmaggee sahip olan bu alanda Uretim gercghkiémediginin gorulmesi,
dolayisiyla bu alandaki eksigk dikkat ¢ekme isfgdir. Son olarak, dgrudan destekleme konusu olmamakla birlikte,
desteklemelerde &gart olarak gorilen tarimsagiéme IPARD'In dolayl katkisi ele alinstir. Bilinmektedir ki, bilingli, etkin

ve verimli bir tarim anlaginin kazaniimasi adina tarimsglten hayati 6nem arz etmektedir.

5.1. Sut Uretimi Desteklemeleri ve Etkileri

Kiutahya'da sadece siitggciligi yapan jletmé® bulunmamakta olup kombine (besi ve siit inefdilyapiimaktadir. Bunun en
biliyuk sebebi blyiikkale ugrasan ¢ift¢inin sit Gretiminden herhangi bir kazan&lemeyip dgan buzgilari besleyerek onlar
kazan¢ olarak dgerlendirmeye ¢ajmasidir. Hayvancilikla grasanlarin sayisinin ¢ok olmasi nedeniyle, Kitahyabiiksta
hayvancilikta ileri bir seviyede gibi gerlendiriimektedir. Buna kam, ticari tarim yerine, gecimlik tarim yapiimasdeniyle
isletmeler 6lcek ekonomisinden uzajdzakta ve dolayisiyla verimlilik noktasinda sorurbag gostermektedir.

isletme baina digen hayvan sayisi Tiirkiye’de 3.9 (Kiitahya'da 5.@8)asina kanin, bu oran AB’de 38.7'dir. Bir ska deyile,
AB isletmeleri ortalama 10 kat daha buyuktir. DamizhEiSYetistiricileri Birli gi'nden edinilen bilgilere gére Kitahya'da
hayvan baina gunlik ortalama sit tretimi 12 kg'i gegcmemektediger taraftan AB’de sut verimi Turkiye’den 3 kat daha
yuksektir (Dinler, 2014: 360-366). Tum Turkiye'dilogu gibi Kitahya'da da st tretiminde temel sorunlar:

« Isletmelerin kiigiik olmasi (6lgek ekonomisi sorunu),
«  Ekonomik surdurilebilirliklerini sslayamamalari,

¢ Verimlili gin disik olmasi ve

¢ Geg¢imlik hayvancilik yapiimasidir.

Tarim Il Mudurliikleri tarafindan uygulanan Kirsal Kalkinnvatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) kapsnda 8
etap proje kabull yapilmive proje konularinin hi¢ birinde blylikbalt Uretimine yonelik destek verilmegtii. Verilen
desteklerin bilyiik boliimii siiéme ve paketlemeye yonelik olgtur. TKDK Kiitahyail Koordinatorligii isesimdiye kadar 4
cagriya ¢cikms olup, sit Ureten tarimsajlétmelerden 10 proje baurusu kabul edilmgtir. S6zkonusu projelere gkin bazi
detaylar tablo 2'de sunulmaktadir.

5 isletme ifadesiyle kastedilen yalnizca kurumsal bipyveya firma olmayip, hayvancilik yapan tim ekuitobirimler
oldugundan; §letme, hane, ciftci ifadeleri ayni anlamda birkimiyerine kullaniimaktadir.
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Tablo 2. Sut Uretimine Yo6nelik Yapilan DesteklemesBarulari ve Kapasiteleri

BUYUKBAS SUT URETIMI iCIN YAPILAN YATIRIMLAR VE KAPAS iTELERI’
YILLIK ORTALAMA
SAGMAL INEK SUT YEHMi (300 GALISTIRDIKLARI ISCI
ISLETME ADI® SAYISI (ADET) GUN/KG)® SAYISI

Isletme-1 360000

Isletme-2 56 420000 2

Isletme-3 30 225000 1

Isletme-4 120 900000 3

Isletme-5 120 900000 2

Isletme-6 120 900000 3

Isletme-7 120 900000 3

Isletme-8 60 450000 2

Isletme-9 70 525000 2

Isletme-10 50 375000 1
TOPLAM \ 794 5955000 21

Kaynak: TKDK Kiitahydl Koordinatorligii (Proje Bavuru Birimi-Basvuru Dosyalarr)

Tabloda da gorildii gibi sadece 1Gletmede yillik toplam 5,955 ton sit Uretiimektedu Uretim Kitahya'nin 4 ilgenin her
birerindekinden daha fazla bir iretime &hk gelmektedir.isletme baina s@mal inek ortalamasi 79.4 olup AB ortalamasinin
bile oldukga Ustiindedir. Ayrsekilde 10 sletmede tam zamanl cgtiirilan 21 gci bulunmaktadir. Busgiler aileleri ile birlikte
istihdam edilmj olup sler ve ¢ocuklar da ihtiya¢ halinde sézkonugetimelerde ¢ajmaktadir.

Istatistiksel verilere bakilginda Kitahya'dasletme baina ortalama ganal inek sayisi 4’tiir. Buradan hareketle 794nsal
inege 198 gletmede bakildy sonucu ortaya cikmaktadir. Bu gemda 6n plana ¢ikan husus, llke kaynaklarininmieri
kullaniimasinin dlgek ekonomileri sayesinde mumldlacaginin fark edilmesidir. Kdylerimizde ciftciler buléri daha cok
gecimlik olarak yapmakta olup, ticari olarak cifildie ugrasan letme sayisi oldukca sinirhdir. Ayrica detaya @ksizinsunu
da not etmekte yarar var ki; konuyalkin sorunlar yalnizca ekonomik olmayip, yanisindakiim cevresel, hayvansal ve bitkisel
problemler boyutunu da beraberinde getirmektedolaisiyla, konuya ifkin sorunlarin oldukga ¢ok boyutlu ve dramatik
etkileri oldusunu belirtmekte yarar bulunmaktadir. Buglzanda, ¢cdzim Uretme noktasinda, gerek IPARD gertRA&D
sonrasinda benzer uygulamalarin gerggikienesinin ne denli 6nemli oldiu ortaya ¢ikmaktadir.

IPARD programi tarafindan verilen destekler sayesikdtahyailinin siit iretiminde kayda @er bir arty yasanmstir. Avrupa
Birligi'nde tarimsal nufusun ¢ok az olmasinin sebeplerindirisi de gletmelerin tamamina yakininin ticari tarim yaparak
verimliligi esas almalaridir. Turkiye tariminin da bengilde yapisal desteklemelere 6nem vermesghegnielerin blydtulerek
Olgek ekonomisini yakalamasiningianmasi gerekmektedir. Tarimsal desteklemeleragimlan bitcelerin bu amaclara hizmet
edecek bicimde ydnlendirilmesi, sorunlarin ¢ozindipardimc olacaktir.

7 15.04.2014 itibariyle ilk d6rt projenin yatinmiaamamlanarak, destek édemeleri yapstmiDigerleri ise inceleme velveya
yatirim gamasindadir.

8 Ozel bilgiler olmasi nedeniyleslétme isimleri gizli tutulmetur.

® Yapilan hesaplamalarda ineklerin giinliik ortalam&g siit verimi oldgu kabul edilmitir ve ineklerin sgilma siireleri 300
gln olarak alinngtir.
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5.2. Et Tavugu (Broiler) Uretimi Desteklemeleri ve Etkileri

Kutahya'da bir milyona yakin kiimes hayvani varbulunmaktadir. Kanatli hayvan vaiinda Taganl bai ¢cekerken Simav et
tavugu Uretiminde énde gelmektedir. Ozetle, ilde et kpulugundan séz edilememektedir. Bu durum, Kitahya'da eiaku
alana yatirim yapilmasi gerekgiini ortaya koymaktadir. Bdylece, bu alana sunuladegteklerle, et tavuk¢utu sektdrinin
canlanmasi gganabilecektir.Su ana kadar Tarinil Mudurligu tarafindan yumurtasleme ve paketlemeye yonelik 2 tesis
desteklenmi olup, bunun dinda kanatli hayvan uretimine yo6nelik herhangi Hestekleme gercekiérilmemistir. Bu
desteklemeyle, hali hazirda ilde sektori olmayayaveski usullerle ve sinirli Uretim yapilan bir €gkin canlandirilarak, bu
alana biyik yatirimlarin ¢ekilmesi amaclanmaktegimdiye kadar Gida Tarim ve Hayvancilik Bakgnhin kendi bltgesinden
kaynak ayirmayip bu alanda destek vermemesi, drgi @otansiyele rgmen et tavgu Uretiminin Kitahya'da yeterince
gelismemesine neden olrgtur.

TKDK Kiitahya il Koordinatorligirne 11. ve 12. Gailarda kanatl eti iiretimine yonelik olarak toplait proje bavurusu
gerceklstirilmi stir. Kiitahya'da IPARD 6ncesinde yilda 180,000 addteusu yetitirilmekte olup; TKDK'ya sunulan 11 proje
basvurusunun sonuglari tablo 3'te gorifdiigibidir.

Tablo 3. Et Tavigu Uretimine Yonelik Yapilan Destekleme @arulari ve Kapasiteleri

ET TAVUGU (BROILER) URETIMI ICIN YAPILAN YATIRIMLAR VE KAPAS ITELERI

YILLIK
URETILEN BROILER BROILER CALISTIRDIKLARI ISCI
ISLETME ADI*® SAYISI (ADET/45 GUN)  URETIMI* SAYISI

Isletme-1 30.000

180.000

Isletme-2 50.000 300.000 2

Isletme-3 50.000 300.000 2

Isletme-4 50.000 300.000 2

Isletme-5 20.000, 120.000 1

Isletme-6 20.000 120.000 1

Isletme-7 20.000, 120.000 1

Isletme-8 50.000 300.000 2

Isletme-9 50.000, 300.000 2

Isletme-10 30.000 180.000 1

Isletme-11 30.000] 180.000 1
| TOPLAM 400.000 2.400.000 17

Kaynak: TKDK Kitahydl Koordinatérligii (Proje Bavuru Birimi-Basvuru Dosyalar)

Tabloya gére Avrupa standartlariiéidl adet et tayiu tesisi kurulmasi sdzkonusudur. Bu 11 tesisteayfidt milyon adet et
tavugu Uretimi yapilacak olup, 17 aileygimkani sglanacaktir. Gida hijyeni ve kalitesi acisindan giilebir Gretim yapilmasi
sagzlanms olacaktir. Kutahya'nin bir hayli yetersiz katdibir sektdrde canlanma gemnarak, ilerleyen zamanlarda bu alana
yonelik yeni sanayi yatirnmlarinin gercetielmesi beklenebilecektir. Dolayisiyla, IPARD sayede, geimemis ama
potansiyeli olan bir alana destek olunmasi halindézkonusu alana yeni yatirimlarin cekilebifgcaet bir bicimde
gorulmektedir.

10 &zel bilgiler olmasi nedeniyleslétme isimleri gizli tutulmstur.

M Et tavigu Uretimi 45 giinde tamamlanmakta olup, temizlemgeardden doldurmaya yonelik olarak 15 giinliik siire
bulunmakta dolayisiyla, yilda 6 déngu (doldugddd gergeklstiriimektedir.

12 Gerek yatirimeilarin uymalari gereken asgari pkojerleri, gerekse projenin hesamasinda titizlikle yurtilen
degerlendirme ve denetlemelardinda bu iddiaya yer verilebilmektedir.
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5.3. Tibbi ve Aromatik Bitki Yetistiricili gi Desteklemeleri ve Etkileri

Kitahya Gida Tarim ve HayvancilikMudiirligi Bitkisel Uretim ve Bitki Sgligi Sube Mudiirligi’'nden alinan bilgilere gore
2011 ve 2012 Ciftci Kayit Sisteminde shas ve yer yer aspirden lea herhangi bir tibbi ve aromatik bitkinin Uretirain
rastlanmamaktadir. Halbuki, Kitahya iklim ve topiakiisi bakimindan incelergitide katma dgeri daha yiksek olan bitkiler
de Uretilebilecek iken, yalnizca @lagelmi hububat bitkileri Gretiimeye devam edilmektedirbBi ve aromatik bitkilerin katma
degeri oldukca yuksek drtnler oldu dikkate alindiinda, ciftgilerin bu tir bitkilerin Uretimine de wiendirilerek gelir
dizeylerini ve ygam standartlarinin artirilmasi bir hayli 6nemneaktadir. Ayrica bilindii Uzere son yillarda ilag, kozmetik ve
gida sanayinde tibbi ve aromatik bitkilerin artaarala kullaniimasi ile birlikte, bu grup bitkilelternatif triin olarak tarimsal,
enddstriyel ve ekonomik olarak énem kazanmayabastir.

Kitahyall Koordinatérligiine son ¢ gaida en fazla bauru “Ciftlik Faaliyetlerinin Caitlendirmesi ve Gefitiriimesi” tedbiri
altinda bulunan tibbi ve aromatik bitki ygiiicili gine yonelik olmgtur. Bunun temel sebebi, sézkonusu tedbirde traktort
desteklenen uygun harcama kalemleri arasinda admadiraktdr sahibi olma hedefi, Ureticilerin altatif bitkilerin Gretim
modelini benimsemelerinde temel motive edici urddarak ortaya ¢gikmaktadir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKD#@steklerinden birisi olan Ciftlik Faaliyetlerin@esitlendiriimesi ve
Gelistirilmesi'ne yonelik alt tedbiri ilkemiz kirsal Kahmasi agisindan 6zel bir 6nemgitaaktadir. Tablo 4, gerek sézkonusu
¢esitlendirmenin, gerekse tibbi ve aromatik bitki yéticili ginin 6nemini daha net ortaya koyan veriler icerreekt

Tablo 4. Kitahya'da Yettirilen Bazi Tarim Uriinlerinin Verimlilik ve Getirdri

BAZI TARIM URUNLER iNiN MAL iYET, HASILAT VE KAR DUZEYLER i*
. DEKAR

DEKAR BA SINA FIYAT BASINA DEKAR BASINA | DEKAR BA SINA
1 GRUP VERIM (KG) (TL/KG) GELIR MAL IYET (TL) NET KAR
BUGDAY 500 0.7TL 350 TL 150 TL 200 TL
ARPA 400 0.6 TL 240 TL 140 TL 100 TL
SEKER
PANCARI 7000 0.14 TL 980 TL 500 TL 480 TL

DEKAR BASINA FIYAT QE;QF:\ DEKAR BASINA | DEKAR BASINA
> GRUP VERIM (KG) (TL/KG) GELIR MAL IYET (TL) NET KAR
KEKIK** 450 5.0TL 2,250 TL 400 TL 1,850 TL
ADACAY[** 400 4.0 TL 1,600 TL 400 TL 1,200 TL
HASHAS
(TOHUM) 150 6.0 TL 900 TL 250 TL 650 TL
HASHAS
(KAPSUL) 100 3.0TL 300 TL 0TL 300 TL
HASHAS
TOPLAM - - - - 950 TL
* Veriler ciftcilerle yapilan gérgimelerden elde edilmiolup, rakamlar ortalamalari yansitmaktadir.
** Kekik ve adacayi ilk yil dguk verimli olup daha sonraki yillarda belirtilenriralerde olmaktadir. Ayrica, kekik
ve adacay cok yillik bitki oldiu icin ilk yildan sonra giderler yakdék %50 digmektedir.

Su ana kadar gerceklirilen 3 c¢arn kapsaminda TKDKIl Koordinatorligirne “Ciftlik Faaliyetlerinin Caitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi” alt tedbirinden 400’Un Uzerinde projeadvurusu yapilmgtir. Bagvurularda yer alan tarim arazilerinde tabloda
gosterilen arpa, kday gibi 1. grup Urinler yatiriimekteyken; IPARD Programi destekleri sonrasirglagrup drinler
bagliginda yer alan kekik, adagay! veshas gibi Grunler yegtiriimeye balanmstir.

il Koordinatérligiine gelen bavurularin 400'U ile s6zkgne imzalanaga kabul edildginde; her bir proje sahibinin tibbi ve
aromatik bitki yettiricili i icin her yil ortalama 7 dekar alan kullangra varsayimi altinda; yillik toplam 2800 dekarzamin

2. grup tarnim Urinleri yatfiricili ginde kullanilacgl sonucuna ukalmaktadir. Yatirnm yapiimadan 1. grup tarim driinle
yetistirmesi halinde proje sahiplerinin yillik toplamzenclari; tamami day olmasi halinde 560,000 lira, tamami arpa olmasi
halinde 280,000 lira ve tamageker pancari olmasi halinde 1.344 milyon lirad®ARD Programi destekleri ile 2. grup trtnler
ekilmeye bglanms olup, simdiye kadar bg/uru sahipleri 600 dekara yakin tibbi ve aromattkikekimi yapmstir. Bagvurularin
hepsinin dgerlendiriimesinden sonra sdgiee imzalanan bauru sahiplerinin tamaminin yatinmlari sona giie, proje
sahiplerinin yillik toplam kazanclari; tamami kekiknasi halinde 5.18 milyon lira, tamami adacaynasi halinde 3.360 milyon
lira ve tamami hghas olmasi halinde 2.66 milyon lira olmasi bekleneirekt

Yukaridaki veriler incelenerek tibbi bitkiler ileelgneksel tarim Urtnleri kalastirildiginda; kekik bgdaya oranla yakiak 9 kat,
arpaya oranla 18 kat weker pancarina oranla 4 kat daha fazla gelir yaxatacdlir. Adacay! bidaya oranla yakkak 6 kat,
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arpaya oranla 12 kageker pancarina oranla 3 kat daha fazla gelir yaktadir. Hahas ise b@gdaya oranla yakiak 4 kat,
arpaya oranla 9 kat wekerpancarina oranla 2 kat daha fazla yaratma gigdime sahiptir. Bu verilesiginda; Programin bir
amacinin da makine ve ekipman dgstie birlikte, ciftlik faaliyetlerinin ¢aitlendirilerek, geleneksel tarim Uriinlerinin yanasi
katma dgeri daha yuksek tarim driinlerinin de y#tilmesini tegvik etmek oldgu sdylenebilir. Bgvuru sahipleri agisindan
IPARD Programi kapsaminda “Ciftlik Faaliyetlerinin gendiriimesi ve Geltirilmesi” alt tedbirine yapilan bgurularda
traktoriin uygun harcama kalemleri arasinda yer sililabaksta temel cezbedici unsur olarak ortaya ¢ikmaktdthkat esasen
onumizdeki yillarda yatirnmcilarin birer drnekskié ederek, ciftcilerin gecnge oranla gelir dizeylerindeki iygmeyi
gormeleriyle birlikte, alternatif tarim Grinleri tygiricili gine olan ilginin artmasi 6nemli bir kazanim olacakt

Sonug olarak, IPARD Programi kapsaminda desteklattennatif trlnlerin, Kitahya érgmde oldgu gibi, gerek IPARD
Programi destekleri ile Program kapsamindalgediillerde gerekse tim Turkiye'de ygiiilmesi, Programin da oncelikli
hedefleri arasinda yer alan; tarim sektérunin gufeiilir modernizasyonu, bitki ve c¢evre gb& gibi konularda AB
standartlarina ugimasina dnemli katki gtayabilecektir. Bunlarin yanisira, bu alandaki gene kirsal alanlarin sirdurilebilir
kalkinmasina, tarim-sanayi entegrasyonuna ve katseilardan gociin dnlenmesine yardim edebilece®gmel itibariyle de
tarim sektoriindeki yatirimlarin artmasi, Tirkiye'deetilen tarimsal Grtnlerin AB pazarinaseriinin kolaylasmasi ve tim
bunlarin tarim ve kirsal nifusun gelir diizeyini gékerek ygamsartlarini iyilestirmesi de beklenen sonuglar arasindadir.

5.4. IPARD’In Kiitahya’da Tarimsal Egitim Uzerindeki Etkileri

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu'nunsid&ledgi alanlardan birisi olan Kirsal Ekonomik Faaliyeite
Cssitlendiriimesi ve Geltirilmesi'ne bgvurulabilmesi i¢in iki 6nemli kgul getirilmistir. Bunlardan birincisi bu alanda yatirim
yapilacak yer kirsal alantfaclmalidir. ikincisi ise mesleki yeterligin sazslanmasidir. Mesleki yeterlililsarti su tic unsurdan
birisini tasimakla sglanabilmektedir:

a. Yatinmi yapacak kinin yatirrm konusu ile ilgili (lise, yiuksekokul,niversite, yiiksek lisans veya doktora gibi) bir
egitiminin olmasi, veya

b. Yatinm yapacak kinin yatirrm yapaca alan ile ilgili daha 6nce 3 yi} tecriibesinin olmasi, yada

c. Milli E gitim onayll bir sertifikasinin olmasi gerekmektedir

Bu sartin dgal bir sonucu olarak, Halkgiim Kurslarina 2012 ve 2013 yillarindagmn ilgi gerceklgmistir. Tablo 5 s6zkonusu
kurslara ilskin bazi verileri yansitmaktadir. Tabloda da gougld Gzere 4 farkh alanda 72 kurs agcgnwe 2584 katilimciya
ulagilmistir. Halk Egitim Merkezi ile yapilan gorimelerde normalsartlarda bu kurslara talep olmgdi ancak TKDK
kurulduktan sonra yaun bir ilgiyle kasilasildigi belirtilmistir. Arastirmalara gor& kurs éncesinde ciftcilerin bu tir kurslar
gereksiz ve zaman kaybi olarak gorerek, tarimsaliylt konusunda kurslara gitmenin faydali olmagaca disindizu
gorilmektedir. Fakat kurslarin bitiminde yapilarriginelerde ise pek ¢ok ciftcinisimdiye kadar hi¢ kursa gitmedikleri igin
pismanhk duydgu ve IPARD destg alsalar da almasalar dagdr kurslara da katilacaklarini belirttikleri goriilgttir.

13 Kurumun kirsal alan tanimi, niifusu 20.000'in alarolan yerleri ifade etmektedir.
14 Kursa katilan ciftciler ile yiiz yiize yapilan gémieler.
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TKDK'YA BASVURU iCiN ACILAN KURSLAR
iLCE ADI ACILAN KURSUN KONUSU | ACILAN KURS SAYISI TOPLA:‘(\?Q'L'MC'
MERKEZ TIBBi VE AROMATIK BITKILER 5 552
MERKEZ ARICILIK 2 74
MERKEZ KIRSAL TURIZM 4 163
MERKEZ KULTUR BALIKCILIGI 1 25
ALTINTAS TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 35
DOMANIC TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 26
DUMLUPINAR TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 33
EMET TIBBI VE AROMATIK BITKILER 2 152
EMET ARICILIK 1 50
HISARCIK ARICILIK 1 13
PAZARLAR ARICILIK 1 17
PAZARLAR KIRSAL TURIZM 1 13
GEDIzZ TIBBI VE AROMATIK BITKILER 1 76
GEDIz ARICILIK 1 12
TAVSANLI TIBBI VE AROMATIK BITKILER 3 153
TAVSANLI ARICILIK 2 49
TAVSANLI EL SANATLARI 28 345
SiMAV TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 30
CAVDARHISAR ARICILIK 1 19
CAVDARHISAR TIBBi VE AROMATIK BITKILER 4 127
CAVDARHISAR KIRSAL TURIZM 1 30
GEDIZ TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 91
ALTINTAS TIBBI VE AROMATIK BITKILER 2 205
HISARCIK TIBBi VE AROMATIK BITKILER 1 101
ASLANAPA TIBBi VE AROMATIK BITKILER 3 150
ASLANAPA EL SANATLARI 2 43
TOPLAM 72 2584

Kaynak: Kitahya Halk Eitim Merkezi, Gsrenci Kayit Sistemi

katilmasi pek de beklenen bir durungiidir. Ancak devletin destek veregiai ve bu destg almak icin, destek alagakonu
hakkinda kurs bitirmesi gerektni dgrenen ciftgiler bglangigta kendilerini mecbur hissederek ve génuildézolsa kurslara
katilmak durumunda kalgtir. Fakat, kurs sonrasi geri dgter gostermektedir ki, s6z konusu kurslar katillarcisasirtacak
kadar faydal bir gitim ciktisi yaratmytir. Bu sonuclar gostermektedir ki, IPARD destekleariek getirilen gitim (kurs) 6n
sartl, Turk tariminin éntindeki en biylk altyap! standan birisi olan gtimli ve bilingli tarim yapma eksikfinin asilmasinda
cok buylik katki yapabilecektir. Dolayisiyla, uzuadede daha bilingli bir ciftci toplumu yaratilaradaha etkin, daha verimli,
Olgek ekonomisine uygun, yiiksek katmgeldi ve surdurulebilir bir tarimsal Gretimin énlikags olacaktir.

6. Sonug ve Dgerlendirme

Ulkemizde uzun yillardir tarimsal destekleme uyquadar farkli kapsam ve amaglara yonelik olarakulggagelmitir. Buna
ragmen, tarimin sgikh bir altyapiya kavsgturuldusunu sdylemek pek mimkin gkdir. Halbuki, Tarim Bakanfi'nin yeterli
bitceler ayirmak suretiyle, taringgtmelerindeki en 6nemli problem olan 6lgek ekorsinisa&layamama sorunungimdiye
kadar gidermesi beklenirdi. Tirkiye'nin yilhk tamsal desteklemesi IPARD kapsaminda 5 yilda verilehikati tutarinda
olmasina kann verilen destekler katma gleri disiik olan alanlara aktariimaktadir. Yantlestekleme anlayi ve uygulamalar
tlkemizin yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢ozékime yardim etmegii gibi, sorunlarin katlanarak artmasina dahi neden
olabilmektedir. Dolayisiyla, sahip olgu ciddi potansiyele ganen Turkiye’'nin, tarim alaninda ggiiis ekonomilerin gerisinde
kalmasi sonucuyla katasiimaktadir. Oyle ki, kisa siire éncesine kadar satligman “tarim lkesi” olma 6zelfjinin
kaybedilmesi, hatta yakin gelecekte kendi kendeslé&yemeyen bir ekonomi haline gelinmesine dahenemlabilecek riskler
sOzkonusudur.

Hayati bir 6nem arz eden tarim kesimindeki sorunlanyisi cgtlilik gostermektedir. Fakat sayica ¢ok gorinenusdarin tek
tek ¢ozumi rasyonel olmayacaktir. Zira, sayica gokinen sorunlari dwran ana etmenler belli olup; bu temel sorunlarin
¢6zimuyle, Ulke tariminin yapisal dgdinini ve kalici bir iyilgmeyi s&lamak mumkiin olacaktir. Clnku bilinen temel ilkeye
gore, sineklerle miicadele etmek yerine bagakiurutmak daha rasyonel bir ¢zimddr.
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Temel yapisal sorunlar hem makro anlamda tim Gtkéeim de mikro anlamda Kitahya ilinin ortak soruarak kagimiza
cikmaktadir. Buradan hareketle, galanin ekseninde tarimsal destek uygulamalaringend&nemde uygulanmayastenan ve
bir Avrupa Birligi programi olan IPARD’a yer verilrgiir. Bu daggrultuda, IPARD’In sundgu desteklerden Ucl olan sit, et
tavusu ile tibbi ve aromatik bitki yetfiricili gine sglanan destekler ve etkileri Kitahya 6girele ele alinrgtir.

Calsmada ulailan sonuclar, ele alinan IPARD destekleme programta her dclinde de; benzer uygulamalarin
yayginlatinimasinin dlgek ekonomisi ve verimlilik gibi, kémiz tariminin énemli sorunlarina ¢6zim getirat@iine dair
bulgulara saret etmektedirincelenen destekleme tiirlerinden siit liretimine ykuigsteklemelerin sonugclari, 6lgcek ekonomisine
uygun olarak gercekdérilen optimal blyukliktekigletme yatinmlariyla daha verimli Gretiminganabildigini gostermektedir.
Ele alinan bir dier destekleme tiirii olan et tgwtretimine ydnelik uygulama sonuglari da benailde 6lgcek ekonomisi ve
buna paralel verimlilik ar§ini yansitmaktadir. Ayrica, gecgte ihmal edilen alternatif bir tarimsal ve hayvaikcfaaliyetinin,
potansiyeli olan Kiitahya bélgesine kazandirilméagkenusudur. Yanisira son yillarda lilke ekonomigimemli bir déviz girdisi
salayan kanatl hayvan ihracatina, yakin bir geleeélkh katkisi beklenebilecektir. Sonuclari incedardger destekleme alani
olan tibbi ve aromatik bitki yatiricili gi ise, ball basina énemli bir konuduriklim ve carafi sartlariyla biyiik bir potansiyele
sahip olan Kitahya'da s6zkonusu alana yonelik &l#PAARD 6ncesinde hic bir geik veya yonlendirmede bulunulmagtr.
Fakat uygulama sonuglari géstermektedir ki, sunaestek ve bilinclendirme sayesinde ciftginin heatnka dgeri ylksek
urdnleri yetstirmesi hem de Urun giglili ginin artirlmasi sglanmaktadir. Cagmada IPARD’In dolayli bir katkisini yansitmak
lizere son olarak ele alinan konu ise tarimgiinedir. Programin uygulanmasiyla birlikte tarimsgltim konusunda da olumlu
yansimalarin gorilmeye fandgi anlaiimaktadir. Dolayisiyla, buylik resme bakgehda, elde edilecek kari pek ¢cok sosyo-
ekonomik sorunun ¢ézimine katkgkssyabilecek bir adimin atilmasi anlamina gelmektedi

IPARD Programi yalnizca 816 Milyon Euro’luk butgdeip yillik bir sirede (2007-2013) kullandiriimakeiie tahsis edilrgiir.
Bu desteklemenin tek b@a Turkiye'nin tarimsal verimliinde yalnizca kiguk capli bir artyaratmasi beklenebilir. Fakat
sozkonusu sinirhhiklarina ganen bir drnek tgil etmesi ve kendini ispat etmesiyle; Ulkemizderegiglen yaniliklarin
dizeltiimesi ve yapisal dogiimun gercekigirilmesinin 6niinu agici bir rol oynamasi IPARD’itkémiz tarimina yapabilege
en Onemli katkiyi olgturacaktir. Cakmanin ileride benzer camalarin gerceklgiriimesi yoniinde bir 6rnek g&il etmesi
umulmaktadir. Gelecekte gr destek tirleri ve bdlge 6rneklemleri Uzerindelyiilecek calmalarin sonuclariyla yapilacak
karsilastirmalar, ulailan sonuclari daha anlamli kilacaktir.
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