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Abdurrahman Cetin

Yeni Alternatif Finansman Modeli: Tasarruf Finansman Sektorii i¢cin Oneriler

Oz

Bankalar1 ve banka disi finansal kuruluslar1 diizenleyen ve denetleyen Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tasarruf finansman sirketlerini 2021 yilinda diizenleyerek faaliyet izni vermeye
baglamustir. Diizenleme boglugunun bulunmasi ve faaliyet izin siirecinde pek ¢ok yiikiimliiliigiin talep
edilecek olmasi nedeniyle piyasada 6ncii olmanin avantajini kullanabilecegini diistinen pek ¢ok firma
faaliyete baglamistir. Yeterli organizasyon alt yapisina sahip olmayan ve mali biinyesi zayif olan
sirketlerin biiyiik bir boliimii BDDK tarafindan faaliyetleri durdurulmustur. Tasarruf finansman
faaliyeti altinda izin alan alt1 sirket i¢ denetim sistemlerinin kurulmasi, risk yonetimi, kurumsal
yonetisim ilkelerinin uygulanmasi, finansal raporlama alt yapisinin kurulmasi, otorite tarafindan
yerinde denetim ve gozetim esaslarinin belirlenmesi gibi pek ¢ok alanda kurumsallasma saglanirken
hala birtakim eksikliklerin giderilmesi ¢abasi bulunmaktadir. Finansal Kurumlar Birligi uhdesinde
kurulan Mevzuat Komitesi, Finansal Raporlama Komitesi ile Medya ve ﬂeti§im Komiteleri eksiklikleri
gidermek adina siirekli bir ¢alisma igerisindedirler. Bu ¢alisma ile diinya uygulamalari, Tiirkiye’de
tasarruf finansman sisteminin isleyisi, hukuki niteligi, tasarruf finansman sektoriiniin gelistirilmesi igin

oneriler, SWOT analizi, misyon, vizyon, mevzuat degisiklik talepleri ve ¢6ziim Onerileri ele alinmustur.

Anahtar Kelimeler: Tasarruf Finansman Sirketleri, Yap1 Tasarruf Sandig1, Finansal Kurumlar Birligi,
SWOT Analizi, Bankadis1 Mali Kuruluslar

JEL Kodlar1: D14, G23, G32, O16
New Alternative Financing Model: Proposals for the Savings Finance Sector

Abstract

The Banking Regulation and Supervision Agency, which regulates and supervises banks and non-bank
financial institutions, regulated and licensed savings finance companies in 2021. Since there is a
regulatory gap and many obligations will be required during the licensing process, many companies
that think they can take advantage of being a pioneer in the market have started their operations. Most
companies do not have an adequate organizational infrastructure and have a weak financial position,
so their activities are stopped by the BRSA. Although only the six companies received permission to
operate under savings activity have achieved institutionalization in many areas such as ensuring the
success of internal audit, risk management, sound corporate governance, providing the financial
reporting infrastructure, and determining the principles of continuous audit and surveillance by the
authority, there are still efforts to eliminate some of their deficiencies. The Legislation Committee,
Financial Reporting Committee, and Media and Communication Committees established under the
Association of Financial Institutions constantly work to eliminate the deficiencies. In this article, the
world practices, the functioning of the savings financing system in Turkey, its legal nature, suggestions
for the development of the savings finance sector, SWOT analysis, mission, vision, legislative change

requests, and solution suggestions are discussed.

Key Words: Savings Financing Companies, Building Savings Fund, Association of Financial

Institutions, SWOT Analysis, Non-Bank Financial Institutions
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Extended Abstract

The Banking Regulation and Supervision Agency is responsible for regulating and
supervising banks and non-bank financial institutions including savings finance
companies since 2021. Although the collaboration system dates back to the 1990s and
only two companies operated, after 2016 many companies were established with the
idea that it would be difficult to obtain a license after the BRSA audited and the
legislation preparation process was completed. Many of those companies do not have
an adequate organizational infrastructure, or transparency and have a weak financial
position, so the BRSA stops their activities. Only six savings finance companies were
able to obtain a license under the savings financing activity in 2021. The problem was
prevented from becoming systemic by finding the best second solution for nearly 45
thousand customers of companies whose licenses were revoked, without suffering
serious grievances by signing a protocol between the Savings Deposit Insurance Fund

(SDIF) and savings finance companies.

Saving financing activities are saving money for a certain period, providing financing
to clients for this purpose, and managing the accumulated savings following the
principles of interest-free financing and subject to the realization of conditions
precedent under an agreement to acquire a residential or business property or vehicle.
The savings fund pool is the remaining balance derived considering accumulated
savings and financing repayments before the saving financing company throughout a
certain period less the amounts paid as allowances and savings repayments. (Saving

Financing Companies Law, Article 3)

In the 1st paragraph of Article 16 of the Regulation titled "Savings financing contract”,
it is stipulated that savings financing contracts can only be subject to savings and
financing to acquire a residence, a roofed workplace, or a vehicle. In the second
paragraph, it has been decided that savings finance contracts will be determined as
framework contracts by the Association of Financial Institutions (AFI). with the
approval of the Banking Regulation and Supervision Board. As a result of the
negotiations with BRSA, two types of contracts can currently be signed with customers
in the savings finance sector: "Fortune Savings Financing Contract" and "Customer-

Based Savings Financing Contract".

Saving finance companies have achieved significant gains in many areas as the
establishment of internal audit systems, risk management, implementation of
corporate governance principles, the establishment of financial reporting
infrastructure, and determination of on-site audit and surveillance principles by the

authority. Since this sector is still in its infancy, many important steps must be taken
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to eliminate the deficiencies in Turkey. Under the umbrella of the Association of
Financial Institutions established The Legislation Committee, Financial Reporting
Committee, and Media and Communication Committees to work and make standards
for the sector. In this article, we deal with the world practices, the functioning of the
savings financing system in Turkey, its legal nature, licensing process, SWOT analysis,

mission, vision, legislative change requests, and solution suggestions.

Improvements have been accomplished in significant areas of corporate governance,
such as requiring savings finance companies to be licensed by the BRSA, requiring
membership in the AFI, publishing annual activity reports on the website, establishing
internal audit and internal control systems, establishing standards in financial
reporting, and sending financial statements to the BRSA. On the other hand, some
articles of the Regulation on the Establishment and Operation Principles of Savings
Finance Companies published in the Official Gazette dated 29/12/2023 and numbered
32414, which did not meet the needs, were reviewed, and revised by the BRSA.

To avoid violating the principles of unfair competition, the policies, and principles of
distribution of the amounts accrued in the savings fund pool of savings finance
companies should not be left to the company officials and should be determined by
legislation. With the amendment of the Regulation, the Banking Regulation and
Supervision Board has been given broad authority in this regard. However, a
mechanism has not yet been established for how companies experiencing liquidity

difficulties will meet their short-term liquidity needs.

The 650,000 TL partial deposit guarantee system, applied for each customer in deposit
and participation banks, should also be implemented for savings finance companies.
Underwriting the collected funds by collecting premiums by SDIF will contribute to
increasing savings rates in Turkey and strengthening confidence in the system. If some
of the premium amounts to be paid for insurance premiums are covered from the
reserve funds, the insurance system can be put into effect without incurring additional

costs to the customers.

To develop the savings-based financing model as an alternative business model in
compliance with the principles of interest-free finance, they must comply with the
decisions of the Advisory Boards in all transactions, signing contracts with customers,
and providing products and services. In addition, establishing internal audit
committees or outsourcing services to check and audit whether they comply with
participation finance principles and to make suggestions to the board of directors will

strengthen trust in the system.
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In order to develop the savings finance sector, participation banks should also be
encouraged to enter this system; by encouraging public participation banks to
establish savings finance companies or by expanding their activities, it may be possible
for participation banks to implement this model. Using the branch network of
participation banks will lead to the spread of the savings financing system to the base

and the formation of constructive competition.

Providing government incentives for the further development of the steadily growing
sector, encouraging new players to enter the system, eliminating areas that create
regulatory arbitrage with non-bank financial institutions, increasing product diversity,
signing a protocol between sector companies and institutions such as TOKI and Emlak
Konut, which produce mass housing, as in the banking sector, protecting the

reputation of this sector and insuring the collected funds by SDIF are critical issues.
Giris

Tasarruf oranlarinin dogru o6l¢iimii agisindan diinyada kabul gormiis standart bir
yontem bulunmamaktadir. Bununla birlikte yapilan bazi ¢alismalarda diinya tasarruf

ortalamasi iilkeden tilkeye farklilik arz ederek %20 ile %36 arasinda degisirken bu oran
tilkemizde hala %18 civarinda oldugu tahmin edilmektedir (Kog¢ ve Cekin, 2019: 9-38).

Katilimcilarin belli bir siire tasarrufta bulunmasi ve sonrasinda s6zlesme finansman
saglamasi esasina dayali sistemler diinyada yaygin sekilde uygulanmaktadir. Bu
amacla kurulan organizasyonlar diinya genelinde “Rotating Saving and Credit
Associations- RoOSCA” olarak adlandirilmaktadir (Giilerci, 2022: 1005).

Amerika ve pek ¢ok bati tilkesinde tasarruf, kredi birlikleri ve RoSCA uygulamalari,
finansal aracilik islemlerinin verimliligini arttirmak ve diisiik gelirli insanlarin konut
ya da tagit edinimine yardimci olmaktadirlar. Tasarruf finansman sisteminde sirketler,
bankalardan daha diisiik maliyetle ev, tasit veya is yeri edinimine aracilik
etmektedirler. Bankalar miisterilerden mevzuat geregince bircok evrak talep ederken
tasarruf finansman sirketleri (TFS) bireylerin tasarruflarini toplulastirarak, dayanisma
ve yardimlasma modeline gore finansal aracilik islemlerini gerceklestirmektedirler
(Akbal, 2021: 7-11).

Finansal kurumlara tanman en tist imtiyaz hakki fon toplama ve finansman saglama
islemleridir. Halktan fon toplama imtiyazi verilen kuruluglar en siki diizenlenen ve
denetlenen sektorlerdir. (Ding, 2019: 68) Tasarruf finansman sistemini klasik
bankacilik anlayisindan ayiran en 6nemli unsurlar; miisterilerin tasarruf yapmadan,
fon kullanamamas: ile tasarruf yapan ve fon talep eden kisilerin ayni olmasidir
(Yildirim, 2022: 4).
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Tasarruf finansman sisteminin BDDK tarafindan 2021 yilinda mevzuati ¢ikarilarak
yasal bir yapiya kavusturulmasi, Nisan 2022 doneminde alt1 sirkete faaliyet izni
verilmesi ve Finansal Kurumlar Birligi'ne {iye olma zorunlulugunun getirilmesi bu
alanda faaliyet gosteren firmalarin finansal kurulus olarak kurumsallagsmasina 6nemli
Olciide katki saglamistir. Tasarruf finansman sisteminde faizsiz esasa dayali konut

edinimi, tasit edinimi ve catili is yeri edinimi miimkiindiir.

Tasarruf Finansman Sirketlerinin (TFS'nin) faaliyet iznine tabi tutulmasi, kurumsal
yonetisim ilkelerinin uygulanmasina, likidite ve risk yonetiminin daha saglikh
yapilmasina, aktif kalitesinin ve miisteri haklarinin korunmasma ve finansal

raporlamalarin saglikli yapilmasina yardimei olmustur.

Bu ¢alismanin ilk boliimiinde, diinyada uygulanan yap: tasarruf uygulamalarina,
ikinci boliimde ise Tiirkiye’deki tasarruf finansman sisteminin isleyisine,
sozlesmelerin hukuki niteligine ve faaliyet izin siireclerinde deginilmistir. Makalenin
tiglincii boliimiinde Tiirkiye’deki tasarruf finansman sisteminin misyonu, vizyonu ve
SWOT Analizi hazirlanmistir. Ayni boliim altinda tasarruf finansman sirketlerinin
faaliyet izinlerinin BDDK tarafindan verilmesinden sonra finansal kurulus olarak
birtakim yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri nedeniyle kurumsal yonetisim ilkeleri
kapsaminda elde edilen kazanimlar ele alinmigtir. Dordiincii boliimde ise tasarruf
finansman sektoriiniin gerek bankacilik ve gerekse banka dig1 diger finansal
kuruluslar bakimindan bazi konularda diizenleme arbitraji olusturan hususlarin tespit
edilmesi kapsaminda yapilmasi gereken mevzuat degisiklikleri ve oOnerilerden
olusmaktadir. Sonug boliimiinde ise bu ¢calisma kapsaminda ortaya ¢ikan bulgular ve

¢Ozlim Onerileri paylasilmistir.
1.Diinyadaki Tasarruf Uygulamalar

Iktisat tarihinde tasarrufu belirleyen pek ¢ok ¢alisma bulunmakla birlikte Ramsey,
tasarrufun sermayenin marjinal verimliligi ile ilgili oldugunu belirtmektedir. Irving
Fisher ise donemler arasi optimizasyon yaparak sermayenin marjinal faydas: ve faiz
oranlarinin belirleyici oldugunu ifade etmektedir. John Maynard Keynes ise,
tasarruflardaki degisimin mutlak gelir hipoteziyle ilgili oldugunu, insanlarin geliri
arttikca daha fazla tasarruf yapabileceklerini ifade etmektedir. Monetarist goriise
sahip olan Friedman ise siirekli gelir hipotezini ileri siirerek tasarrufun stirekli gelir
elde edilmesi, niifusun yas yapisy, beseri sermaye, ihtiyat giidiisii, iilkelerin tiiketim
aligkanliklari, ekonomik gelisme ve daralma gibi nedenler belirleyici faktorlerdir
(Keynes, 1936: 374; Colak ve Oztiirkler, 2012: 1-18).

1973 Petrol Krizinde petrol fiyatlariin asir1 derecede yiikselmesi OPEC ve Korfez

tilkelerinin gelirlerinin artmasina ve sermaye fazlaliklarinin olusmasina yol a¢muistir.
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1980°li yillarda baslayan kiiresellesme, ¢ok uluslu sirketlerin diinyanin pek ¢ok
yerinde faaliyete baglamasi, Ozellestirmelere agirlik verilmesi gibi hususlar
sermayenin farkl tilke ve bolgelere hareket etmesine yol agmistir. Sermayenin giivenli
limanlara hareket etmesi finansal diizenlemelerin ve hukuki alt yapinin saglkli
olusturulmasina baglidir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarinda ithal
ikameci biiytime politikas: yerine disa agik biiytime politikasi tercih edilerek sermaye

oniindeki engeller kaldirilmistir.

Istikrarli konut finansmani modelinin kurulmasi ve uygun maliyetli finansal
kaynaklarin kurulmasi amaciyla Ingiltere ve Almanya’da Yapi Tasarruf Sandiklar
sistemi tesis edilmistir. Bu sistemde konut sahibi olmak isteyen kisilerin ortak
tasarruflarini yardimlagsma sandigina yatirmasi konut edinmek isteyenler bakimimdan
bir sinerji yaratarak insanlarin daha kisa siirede konut sahibi olunmasina imkan
tanimaktadir. 18. yiizyilin sonlarina dogru Ingiltere’de “Building Societes” adiyla pek
cok yap1 tasarruf kurulusu faaliyetlerine baglamistir. 1836 yilinda bu sandiklarla ilgili
olarak “The Regulation of Benefit Building Society” Kanunu Ingiltere’de kabul edilmistir
(Kilig, 2007: 231-246).

Yap1 Tasarruf Sistemi Almanya’da ilk olarak 1885 yilinda Bielfield’de “Bausparkasse fiir
Jederman” adi altinda bir sandik kurulmas: ile baslamistir. Diinya uygulamalarina
bakildiginda Alman YTS modelinin diger tilkelere gore daha basarili sonuglar tirettigi
goriilmektedir. Almanya’da son yetmis yilda Yap: Tasarruf Sandig: sistemi ile konut
sahibi olan kisi sayist 13 milyondan fazladir. (Kilig, 2007: 231-246) Nitekim
Almanya’da her biri finansal holdinglere ait olan 19 adet YTS faaliyet gostermektedir.
Konutlarin yapim, bakim, onarim vb. islemler icin saglanan finansman tutarlar1 da 1
trilyon dolara yaklasmis bulunmaktadir. Yapi tasarruf sistemi Alman konut

finansmani pazarinda %12’den fazla bir paya sahiptir (Kog, 2020: 60).

Alman bankacilik sisteminde ticari bankalar, kooperatif bankalar1 ve ticlincii biiytik
finansal kurulus olan tasarruf sandig1 (Sparkasse) “Alman Bankaciik Kanunu’na
(Kreditwesengesetz) tabidir (Cekin, 2018: 61). Alman yap1 tasarruf sisteminde
sirketlerin biiyiik bir kismi1 Alman Bankalarinin veya Sigorta sirketlerinin istiraki
seklinde bir organizasyon yapisina sahip olmalar1 nedeniyle bankalarin tabi oldugu
Basel standartlar1 gibi uluslararas: yiikiimliiltiklere de tabidirler. Bu sirketlerin faaliyet
alani siirl tutularak sadece yiiksek derecelendirme notuna haiz devlet veya sirketlere
ait tahvil aliminda degerlendirilebilmektedir. Almanya yap: tasarruf sistemi kendi
icinde kapal1 bir sistem seklinde uygulanmaktadir. Kapali sistemin uygulanmasi,

ahlaki tehlike ve ters se¢im gibi bilgi asimetrisinde karsilasilabilecek sorunlarin
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giderilerek riskin minimize edilmesine ve konut almak isteyen tasarruf sahiplerinin

tasarruflarini biriktirerek amaglarini gerceklestirebilmelerine olanak tanimaktadir.

Almanya Yap1 Tasarruf Sandiklar1 sermaye birikimi ve konut arzi konularinda
ekonomiye miihim katki saglamaktadir. Konut almak isteyen kisiler onceden
belirlenen diisiik orandaki faiz oramiyla sozlesmelerini imzaladiklar: igin piyasa
kosullarindaki dalgalanmalardan etkilenmeden konut sahibi olabilmektedirler
(Demir, 2014: 4-9). Yap1 tasarruf sistemi faiz oranlarinin daha stabil kalmasina, faiz
riskinin azaltilmasina, ceza 6demeden erken 6deme yapilmasina, borcun daha hizli bir
sekilde kapanabilmesine ve konut piyasasinin istikrarli olmasimna katki sunmaktadir.
Almanya’da market penetrasyonu fazla olan yapi tasarruf sistemine kayitl 23 milyon
sozlesme ve 930 milyar Euro kontrat biiyiikliigii bulunmaktadir (European Office,
2023: 3-19).

Almanya’daki Yap1 Tasarruf sisteminde isleyis 4 asamadan olusmaktadir. Miisteriler
ile imzalanan sozlesmede, tasarruf miktari, tasarruf siiresi, aylik 6demeler, alinacak
komisyon tutarlari, tasarrufa uygulanacak faiz oram ile kredi tutar1 ve uygulanacak
faize yer verilmektedir. Sistemin ikinci asamasi tasarruf asamas: olup mdiisterinin
tahsisata hak kazanmasi igin minimum 18 ay boyunca taksitlerini 6demesi ve biriken
paranin toplam sOzlesme tutarina oranmin %401 ge¢mis olmasi gerekmektedir.
Ugiincii asamada miisterinin krediye hak kazanmasi tahsisatin yapildig1 asamadir.
Son siireg taksit tutarinin, vadesinin ve faiz oraminin belirlendigi ve 6demelerin
yapildigi donemden olusmaktadir (Oztiirk, 2019: 51-67).

Yap1 Tasarruf Sisteminin Avrupa’da yayginlasmasi 6zellikle 1950’den sonra olmustur.
Hollanda, Isvigre, Avusturya, Bulgaristan, Cekoslovakya ve Romanya’da benzeri
yapilar kurulmustur. Tasarruf ve kredi sistemlerinin uygun tasarlanmamasi, tesvik
mekanizmalarinin yanlhs kurgulanmasi ve konut arzinin yetersiz olmasi vb. nedenler
bazi iilkelerde sistemin basarisiz olmasina yol a¢mistir. Benzer modelleri hayata
gecirmeye calisan Fransa, Hindistan, Cin, Hollanda, iran ve Arjantin’de yiiksek
enflasyonun yasanmasi, YTS primlerinin gercek degerini koruyamamasi ve
gayrimenkul fiyatlarinin artmasi gibi nedenlerle bu tilkelerde hedeflenen basar: elde
edilememistir (Kog, 2020: 106; Kilig, 2007: 231-246).

2.Tiirkiye’de Tasarruf Finansman Modeli

Mithat Pasa tarafindan 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklar1 Ziraat Bankas: ve
Tarim Kredi Kooperatiflerine dontismiistiir. Memleket sandiklar1 6zii itibariyla
tasarrufa dayali finans modellerine benzetilebilir. Diinya uygulamalarinda kooperatif

ve yap1 tasarruf sandiklari gibi yapilarin klasik finansman modellerinin alternatifi
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olarak basarili bir is modeli seklinde faaliyetlerini siirdiirdiigti goriilmektedir (Ding,
2019: 78-79).

Konut aliminda dort farkhi finansman modeli kullanilabilmektedir. Dogrudan
finansman, bankalardan konut kredisi alinmasi, mortgage sisteminde ipotekli menkul
kiymetlestirme yontemi ile diisiik faizli konut edindirme ve son olarak tasarruf
finansman yontemi gibi modeller vasitasiyla konut sahibi olunmaktadir. Kredi faiz
oranlarmin yiiksek oldugu, mortgage sisteminin gelismedigi ve finansal aracilik
sisteminin yaygin olmadig: iilkelerde dogrudan finansman yontemi daha yaygmn
olarak kullanilmaktadir. Bu yontemde insanlarin kendi birikimi, anne, baba, kardes
yardimi, akrabalardan veya yakin c¢evresinden borglanarak konut sahibi

olunmaktadar.

Miisteri birikimleriyle olusturulan tasarruf havuzlarinda uzun vadeli ytikiimliiliik
olusturulurken yatirrm amagl kullanilabilecek istikrarli nakit akislar1 elde
edilmektedir.  (Kog, 2020: 125) Tasarruf Finansman sistemini diger finansal
yontemlerden ayiran en Oonemli unsur Oncelikle birikim modeline dayanmasidir.
Tasarruf finansman sisteminde 2005 yilindan 2015 yilina kadar 90 bin kisiden fazla
konut ve ara¢ sahibi yapilmistir. Bu is modeli, finansal tiiketicilerin Tiirkiye'de
finansal hizmetlerin gesitlendirilmesine, derinlestirilmesine ve daha diisiik maliyet ile

finansmana erisimine katki sunmaktadir (Cekin, 2018: 52-56).

Tiirkiye’de uygulama alani bulan ve bazi yonlerden yap1 tasarruf sandigi modeline
benzeyen tasarruf finansman modelinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in ¢alismamizin bu
boliimiinde tasarruf finansman sisteminin isleyisi, tasarruf finansman s6zlesmelerinin

hukuki niteligi ve faaliyet izin siireci konulari ele alinmistir.
2.1.Tasarruf Finansman Sisteminin Isleyisi

Yiiksek enflasyon oranlarimin yasandigi 1990'l yillarda elbirligi sistemi ile baglayan
bu yontem insanlar1 araba sahibi yapmak amaciyla olusturulan gruplarin cekilisli
yontemi kullanarak sira ile araba sahibi olduklar1 bir modeldir. Sonraki yillarda bu

model konut, arsa ve is yeri i¢in de uygulanmastir.

Kurulmalari ve faaliyette bulunmalar1 BDDK'nun iznine tabi olmadan evvel kurulan
sirketler kendilerini Elbirligi Sistemi olarak tanimlamislardir. Elbirliginde, Insanlarm
belli bir siireligine tasarrufta bulunmasi ve sonrasinda tahsisata hak kazanmasi
veyahut gekilisli yontem ile sisteme dahil oldugu bir finansman yontemidir. Elbirligi
sistemi Almanya’da uygulanan sistemden 6nemli farkliliklar icermektedir. Tiirkiye’de
pesinath sistem, vade ortast ve cekilisli sistem uygulanirken herhangi bir faiz

uygulanmamaktadir. Miisterilerden %5 oraninda organizasyon {icreti, atil fonlarin
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kullanilmas: ve evini erken alan miisterilerden kira yardimi alinmas: seklinde bir

uygulama s6z konusuydu (Oztiirk, 2019: 51-67).

Tiirkiye’de 1951 yilinda Emlak Bankas: onciiliigiinde olusturulan yapi tasarruf sandig:
bir siire faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 1980 sonrasindaki uygulamalarda konut
kredisinden yararlanmak isteyenlerin 3 yil boyunca tasarruf etmesi ve konutun
%25'ine kadar tasarruf yapmasi gerekmektedir (Kilig, 2007: 231-246). Yiiksek
enflasyon oranlari, gayrimenkul fiyatlarindaki artis ve Emlak Bankasinin aktif

kalitesinin bozulmas nedeniyle bu sistem saglikli bir sekilde uygulanamamustr.

Tiirkiye’de tasarruf finansman sektorii ve muhafazakarlik arasinda dogrudan bir iligki
olmadig1; ancak dolayl bir iliski oldugu soylenebilir. Yiiksek faiz oranlari, alternatif
maliyet ve finansmana erisim imkaninin sinirli olmasi gibi ekonomik kriterler tasarruf
finansman sisteminin tercih edilmesini arttirmaktadir. Bu sistemin tercih edilme
sebepleri; dini nedenler, diisiik maliyet, uygun taksit tutarlariyla 6deme kolaylig1
sunmasi, tasarruf yapma imkani saglamas: vb. faydalar olarak siralanabilir (Arican,
2022: 73, 84).

Tasarrufa Dayali Faizsiz Finans Sistemi, yardimlasma, dayanisma, elbirligi ve
kooperatif mantigina dayanmaktadir. Bu sistemde belirli sayida kisilerin grup
olusturmasi ve girket tarafindan organizasyon faaliyetlerinin iistlendigi bir modeldir.
Bu sistemin 6ncelikle tasarrufa dayanmasi ve katilim bankalarinin uyguladigi kar pay:
oranlarinin faiz oranlarina yakinsamasi nedeniyle elbirligi sisteminin mdiisteriye
maliyet avantaji saglamasi sistem tizerinde durulmasmi gerektirmektedir. Diger
taraftan, kira tutarlarinin sistemden ¢ikarildig: bir modelde ilk evini alanlarin kazanglh
oldugu, ancak evini sonlara dogru alanlarin ise zarar ettigi bir modelin fikhi agidan
sorunlu olabilecegi ifade edilmektedir. (Hacak, 2019: 86) Kanun ve yonetmelik
diizeyindeki diizenlemeler ticari ve ekonomik kaygilar1 kismen ¢ozse bile fikih ilkeleri
acisindan bu diizenlemeler yetersiz olacaktir. Bu sebeple, katilim bankalarinda oldugu
gibi tasarruf finansman sisteminde de damisma komitelerinin kurulmasi
gerekmektedir (Gezgin ve Ceker, 2022, 397-425).

Tasarruf finansman sisteminde ii¢ yontem uygulanmaktadir. Vade ortas1 yonteminde,
vadenin yarisini takip eden ayda miisteri tahsisata hak kazanmaktadir. Pesinatli erken
teslim yonteminde tasitini ve konutunu daha erken almak isteyenlerin sisteme giriste
daha fazla para 6deyerek tahsisata daha erken hak kazanmalar1 esasina dayanan bir
yontemdir. Cekilisli yontemde ise olusturulan gruplar arasinda noter huzurunda
yapilan gekilislerle miisterilerin sirasi belirlenmekte ve hak kazanan kisilere tahsisat

yapilmaktadir. Yapilan analizlerde cekilisli yontemlerde ilk basta tahsisata hak
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kazanan miisterilerin daha avantajli ancak en son kurada ¢ikan miisterilerin ise
dezavantajli oldugu belirtilmektedir (Kog ve Cekin, 2019: 9-38).

Tasarruf finansman sirketleri pek ¢ok kisiden para toplanmas: ve toplanan paralarin
kendine 0Ozgii usullerle kullandirilmas1 gibi bankaciliga benzer faaliyetlerde
bulunmaktadir. Kanuni diizenlemeden Once sirketler ile miisteriler arasindaki
sozlesmeler “dayanismali sozlesme iligkisi” seklinde nitelendirilmesi miimkiindiir
(Gtilerci, 2022: 1000).

Zaman zaman ortaya ¢tkan miisteri sikayetlerinin dnlenmesi ve tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin korunmasi amaciyla ilk defa 2021 yilinda tasarruf finansman
sektoriine iliskin olarak diizenlemeler hayata gegcirilmistir. Yapilan diizenlemelerde
miisterilerle imzalanan sozlesmelerde giiclii tarafi olan sirketlerin tek tarafl olarak,
baskin ve keyfi tutumlarinin 6nlenmesi, faaliyetlerin kayit disiiginin engellenmesi,
seffafligin arttirllmas1 ve miisteriler agisindan hak magduriyetlerinin ortadan
kaldirilmast amaglanmaistir (Selvi, 2021: 441-467).

Tasarruf finansman sozlesmesi 6361 sayili kanunda, “Tasarruf finansman sézlesmesi,
belirli bir tasarruf tutari ve donemine bagl olarak onceden belirlenmis kosullarin gerceklesmesi
sartyla konut, catilr is yeri veya tasit edinimi icin miisteriye finansman kullanma hakk: veren,
sirkete ise miisteriye ait birikmis tasarruf tutarini yonetme, geri Odeme ve finansman
kullandirma yiikiimliiliigii ile organizasyon iicreti alma hakk: veren, faizsiz finansman
esaslarina gore diizenlenen sozlesmedir.” (6361 sayii Kanun, Md. 39/A)” seklinde

tanimlanmustir.

Yonetmeligin “Tasarruf finansman sozlesmesi” baslikli 16. Maddesinin 1. Fikrasinda,
“Tasarruf finansman sozlesmelerine yalnizca konut, ¢atili isyeri veya tasit edinimi amaciyla
tasarruf yapilmas: ve finansman saglanmas: konu edilebilecegi” hiilkiim altina almmustir.
Ikinci fikrada ise, “Tasarruf finansman sozlesmeleri, cerceve sozlesme olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun uygun goriisii alinarak Finansal Kurumlar Birligi
tarafindan belirlenecegi” kararlagtirilmistir. BDDK ile yapilan goriismeler neticesinde
tasarruf finansman sektoriinde halihazirda “Cekilisli Tasarruf Finansman Sozlesmesi” ve
“Miisteri Bazli Tasarruf Finansman Sozlesmesi” olmak tiizere miisteriler ile iki cesit

sozlesme imzalanabilmektedir.

Tasarruf finansman sozlesmelerinde TFS ve miisteri bilgileri, temel unsurlar, tanimlar,
sO0zlesmenin konusu, tahsilat 6demesinin yapilmasina iliskin kosullar, miisterinin hak
ve yukiimliiliikleri, sirketin hak ve ytikiimliiliikleri, teminat, ekspertiz ve sigorta
masraflar;, cayma hakki, sozlesmenin feshi ve devri, genel hiikiimler, taraflarin
beyanlari, sozlesmenin ekleri, uyusmazliklarin ¢oztimii ve yirirliik tarihi olmak

tizere pek ¢ok konu detayli bir sekilde yer almaktadir.
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Tasarruf finansman cerceve sozlesmelerinde tasarruf donemi, finansman tutari,
tahsisat, tahsisat tarihi, tasarruf tutari, finansman geri 6deme dénemi, finansman geri
O0deme tutar1 ve organizasyon ticreti gibi bazi kavramlar tanimlanmistir. Tasarruf
finansman is modelinde sisteme giren miisteri sadece organizasyon {icreti 6deyerek
sisteme dahil olur. “Organizasyon iicreti, miisterinin tasarruf finansman sozlesmesi
kapsaminda tasarruf finansman faaliyeti ve tasarruf fon havuzunun yonetimi karsiliginda
odeyecegi tutar1” ifade eder (6361 Sayili Kanun, Md. 3). Bu tutar haricinde miisteriden

ilave faiz, ticret, komisyon ve kar pay1 gibi ilave bir para tahsil edilmemektedir.

Genel nitelikteki sOzlesmelerde aksi kararlastirilmadik¢a, miisteri sdzlesmenin
kurulmasiyla beraber organizasyon {icretini 6deme yiikiimliiliigli altina girmis olur.
Organizasyon {icretinin pesin mi yoksa taksitler halinde mi 6denmesi gerektigi
konusunda yasal smirlama bulunmamaktadir. Organizasyon {icretinin tasarruf
donemi goz oOnitinde bulundurularak orantili bigimde hesaplanip iade edilmesi
gerektigi belirtilmektedir (Uyumaz, 2023: 1277).

Ote yandan, Tasarruf Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”in (Tasarruf Finansman Yonetmeligi) 17. Maddesinde Tiiketicinin
Korunmasi Hakkindaki Kanun’dan hareketle on dort giin igerisinde sdzlesmeden vaz
gecen miisterilerin 6dedikleri organizasyon ticreti ve diger taksitlerden herhangi bir
kesinti yapilmayacag: hiikiim altina alinmigtir. Dolayisiyla, bu siirenin gecmesinden
sonra sirketlerin tek gelir kalemi olan organizasyon iicretinin orantili olarak iade
edilmesi sirketlerin mali yapisinin bozulmasina ve uzun vadede yiikiimliiliiklerini ifa
edememesine yol acabilecektir. Bu sebeple, hem diizenleyici otorite ve hem de kanun
koyucu on dort giinlilk siirenin bitiminden sonra sistemden ayrilmak isteyen

miisterilerin organizasyon ticretine hak kazanamayacagini hiikiim altina almistir.

29.12.2023 tarih ve 32414 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile
tasarruf donemi ve finansman donemi tanimlanmustir. “Tasarruf donemi, tasarruf
finansman sozlesmesinin kurulmasmdan miisterinin tahsisatini aldigr veya caymalfesih
hakkini kullandig tarihe kadar gecen donemi” ifade eder. “Finansman donemi, tasarruf
finansman sézlesmesi kapsaminda miisterinin konut, catili is yeri veya tasit edinimini
saglamak iizere tahsisatini aldi$1 tarihten sozlesmenin sonuna kadar gecen domemdir” (6361
Sayil1 Kanun, Md. 3). Tasarruf finansman is modeline iliskin isleyis asagidaki sekilde
yer almaktadir.
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Sekil 1: Tasarruf Finansman Vade Ortast Yontemi
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Yukaridaki sekilden de anlasilacagr iizere, tasarruf finansman sisteminde 4 evre
bulunmaktadir. Miisterinin tasarruf finansman s6zlesmesini imzalamasi ile ilk asama
gerceklesmektedir. Bu asamada organizasyon ticreti pesin 6denebilecegi gibi taksitler
halinde de 6denebilmekte ve miisteriden aylik tahsilatlar yapilmaya baslanmaktadir.
Ikinci asama, tasarruf donemi olup, tasarruf finansman faaliyeti kapsaminda

miisterinin belirli bir donem birikim yapmasidir.

Uciincii evrede ise, miisterinin ddemelerini zamaninda gerceklestirmesi ve s6zlesme
hiikiimlerine riayet etmesi kaydiyla yapilacak tahsisat agsamasidir. Yapilan tahsisat
hem miisterinin birikim tutarlarini ve hem de sirketin miisteriye yapmis oldugu
finansman tutarin1 da kapsamaktadir. Bu evrede miisteri konutunu veya tagitim
bulduktan sonra miisteriden teminat alinarak satictya 6deme yapilmaktadir. Konut ve

arag tizerine ipotek veya rehin tesis edilir.

Son asama tahsisat yapildiktan sonra miisterinin sirkete geri ddemelerini ifa ettigi
siirectir. Sirkete 0denecek tutarlar, sirket tarafindan sozlesme tutari ile toplam tasarruf
tutar1 arasindaki fark miktarinca yapilacak 6demeyi ifade eder. Miisterinin finansman
geri 0deme doneminde sirkete 6demekle yiikiimlii oldugu toplam finansman geri
O0deme tutarini tamamladiktan sonra mesken ve arag tizerindeki ipotek fek edilir veya

rehin varsa kaldirilir.

Vade ortas1 veya mevzuat geregince %40 oraninda hem zamansal ve hem de parasal
olarak ytkiimliiliiklerinin yerine getirilmesi sartiyla miisteriye tahsisat yapilabilir.
Miisterinin sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmesine karsin
sirketin mazeret ileri silirerek tahsisati erteleme hakki bulunmamaktadir. Ancak
miisterinin finansman déneminde 6demelerini geciktirmesi veya taksit dondurma
islemine basvurmasi durumunda atlatilan veya dondurulan taksit kadar tahsisat

geciktirilmesi yapilabilir.
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2.2.Tasarruf Finansman Sozlesmelerinin Hukuki Niteligi

Diizenleme 6ncesinde firmalarin s6zlesmelerinin birbirinden farklilik arz ettigi, sarta
bagli para borcu doguran sézlesmelerin Bor¢lar Kanunu Genel Hiikiimler kapsaminda
kendine 0zgii (sui-generis) sozlesme tipi oldugu belirtilmektedir. Diger taraftan
yapilan mevzuat ¢alismasi tasarruf finansman sirketlerinin banka ile banka dis1 mali
kurulusglar arasinda bir yere konumlanmalari ile sonuglanmistir (Kog ve Cekin, 2019:
9-38). Esasinda, sermaye sartinin banka disi1 mali kuruluslarda 50 milyon TL iken
tasarruf finansman sirketlerinde 100 milyon TL olmasi ve faaliyeti durdurulan

sirketlerin tasfiye siire¢lerinin TMSF eliyle ytirtitiilmesi bu iddiay1 desteklemektedir.

BDDK yasal diizenleme yapmadan Once tasarruf finansman miisterileri arasindaki
hukuki iligki ortiik olarak tesis edilmis bir adi sirket iligkisi seklinde kabul edilebilir.
Alman hukukunda yapi tasarruf kuruluslarinin topladig: tasarruflar bir anlamda
mevduat ve miisterilere yapilan tahsisatlar da kredi olarak degerlendirilmektedir
(Kilig, 2007: 231-246). Tasarruf finansman sirketleri ©zel bir faaliyet olarak
adlandirilabilecek nevi sahsina miinhasir bir bankacilik faaliyetidir. Bu nedenle
tasarruf finansman sirketleri nezdinde toplanan birikimlerin de TMSF biinyesinde

mevduat sigortas: kapsamina dahil edilmesi gerekmektedir (Giilerci, 2022: 1030).

Elbirligi sistemini tek bir akit ile izah etmek miimkiin degildir. Bu sistemde iki veya
ti¢ akit birden goriilmektedir. Elbirligi sisteminde para toplarken agirlikli olarak
mudarebe usuliine benzedigi, ev satin alinirken faizsiz mortgage kredisi veya katilim
bankalarinin murabaha sistemine benzetilebilir. Tahsisat ve konutun alinmas:
siirecinde azalan miisareke yonteminin de uygulanabilecegi ifade edilmektedir. Ev
satin alindiginda miisterinin ve sirketin 6dedigi tutarlar oraninda konutun sahibi
olunmaktadir. Miisterinin 6demelerine bagl olarak miisterinin pay1 artarken sirketin
mesken iizerindeki sahipligi azalacak ve boylece tiim paylarin miisteri tarafindan satin
alinmasiyla konutun sahipliginin tamami miisteriye intikal edecektir (Yanpar, 2015:
147-149).

Elbirligi sisteminde c¢ekiliste evini alan kisi son taksitini 0demeden gercek anlamda
evin maliki olmay1p oturdugu evin ayn1 zamanda kiracis1 konumundadir. Dolayisiyla,
bu sistemde diger tiiyelere kira yardiminda bulunulmas: icare (kira) akdinin
hiikiimlerini de dogurmaktadir (Kahraman, 2019: 69-83).

Diizenleme oncesinde TFS sozlesmelerinin tek bir akit ile izah edilemeyecegi, vedia,
karz, murabaha, icare, vekalet veya mudarebe akitlerine benzemekle birlikte sozii
anilan hicbir sozlesmeye de dogrudan girmedigi ve karma bir akit olarak
diistintilebilecegi ifade edilmistir. BDDK diizenlemesinden ve denetiminden o6nce

tasarruf finansman modelindeki mitsterilerin kura ile belirlenmesi durumunda ilk
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evini ve arabasimi alan agisindan avantajli; ancak sonradan finansman saglayan
kisilerin ise dezavantajli olmasi, kira yardimlarinin bulunmasi, sézlesmelerde fikha
uygunluk karinesinin bulunmamasi, fon havuzlarinda biriken tutarlarin sirket
tarafindan kullanilmas: gibi nedenler yiiziinden fikha uygunluk konusunda bazi
siiphelerin olusmasina yol agmistir (Kaya, 2019: 41-50). Ancak, elbirligi sistemi mevcut
haliyle ser’i bakimdan bazi sakincalar tasimasina ragmen bunlarin fikih esaslarina

gore revize edilmesi miimkiindiir (Kahraman, 2019: 84).

Katilim bankalarimin hukuki diizenlemeye kavusmasinin katilim bankalarina olumlu
katki sagladig1 asikardir. Benzer durum, tasarruf finansman sirketleri icin de
gecerlidir. TFS lerde yasal diizenlemenin olmadigr donemde miisteri sikayetlerinin
daha yogun oldugu goriilmektedir. Bu sektorde 35 sirket faaliyet gostermekteyken
BDDK tarafindan yapilan diizenleme ile 6 sirket faaliyet izni alabilmis, zayif olan ve
yatirimciya zarar verme ihtimali olan sirketler sektorden ayiklanmistir. Bu nedenle
yasal diizenlemeler ilgili sektore pozitif katki saglayabildiginden hukuki
diizenlemeler sektoriin ve finansal piyasalarin gelismesinde ¢ok onemlidir (Turan,
2023: 4, 68).

Ote yandan, finansal kiralama, faktoring, finansman ve varlik yonetim sirketlerinin
mevduat, katilm fonu veya baska bir ad altinda miisterilerden dogrudan para
toplama yetkisi bulunmamaktadir. Halbuki TFS'lerin topladigl paralar dogrudan
mevduat ve katilim fonu kapsaminda olmamakla birlikte baz1 yonlerden kismen de
olsa katihm fonlarina benzetilebilir. Bu yoniiyle tasarruf fon havuzlari mudarebe
akdine benzemekle birlikte dagitim usul ve esaslarinin da BDDK tarafindan agik bir
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan yonetmelik degisikligi ile birlikte
yatirimlardan elde edilen getirilerin %25’inin sirkete ve %75inin ise ihtiyat fonuna
eklenebilecegi, bu oranlarin Kurul karariyla degistirilebilecegi veya sirketler bazinda

farklilagtirabilecegi hiikiim altina alinmistir (Yonetmelik, Md. 23).

Firmalarin misteriler ile imzaladig1 sozlesmeler 6zel hukuk stzlesmelerine dayali
olarak belirlenmekle birlikte, sozlesmeler tiiketicinin korunmasi kanunu, yasal
mevzuat ve BDDK tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir. Finansal Kurumlar
Birligi nezdinde kurulan Hukuk ve Mevzuat Komitesi “Cekilisli ve Miisteri Bazli
Tasarruf Finansman Cerceve Sozlesmesi Taslaklar1” gézden gegcirilmistir. S6z konusu
taslaklar incelenmek {tizere, BDDK Uygulama IV Daire Bagkanhigma iletilmistir.
Mezkir Daire, Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun ilkelerini gozeterek gerekli
diizeltmeleri yapmasi neticesinde Cergeve S6zlesmeler BDDK talimatina uygun olarak

glincellenmistir.
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Diger taraftan, miisterilerin sahip oldugu vadesiz mevduat ve 6zel cari hesaplar talep
edildiginde hemen banka tarafindan 6denmelidir. Miisterilerin vadeli mevduat ve
katilm fonu hesaplari i¢in ongoriilen vade tarihi haricinde keyfi olarak mevduatin
engellenmesi miimkiin degildir. Tiiketicinin korunmasi hakkindaki kanun geregince
tasarruf finansman miisterilerinin “sozlesmeden cayma hakkini kullanmas: durumunda
organizasyon iicreti de dihil higbir kesinti yapilmaksizin yaptigi tiim 6demeler cayma kararinin
sirkete bildirilmesinden itibaren on dort giin icinde miisteriye iade edilir. Miisterinin
sozlesmede fesih hakkini kullanmas: durumunda tasarrufunun ve varsa tahakkuk etmis
getirisinin iadesi, iade talep tarihinden itibaren azami alti ay icerisinde miisterinin gosterecegi
kendisi veya gosterecegi yasal temsilcisi adina acilmis banka hesabina defaten yapilacag.”
ifade edilmektedir (Yonetmelik, Md. 17).

Halbuki BDDK diizenlemelerinden sonra sirketlerin tek gelir kalemi %8-10"lara
tekabiil eden sadece organizasyon {iicretinden olusmaktadir. Kira yardimi ve atil
fonlarin kullanilmasindan elde edilen gelirlerin sirketlere birakilmasi gibi bir
uygulama bulunmamaktadir. Sistemde biriken paralarin degerlemesinden elde edilen
nemalar tasarruf fon havuzunda degerlendirilmek mecburiyetindedir. Y&netmelik
degisikligi ile birlikte miisterilerin tasarruf fon havuzunda bulunan tutarlar
degerlemeleri suretiyle elde edilen gelirlerin sadece %25 oraninda sirket sahiplerine
devredilebilecegi diger tutarlarin ise fon havuzunu gii¢lendirilmesinde kullanilmasi
gerektigi hiikim altina alinmistir. Bu wuygulama sirketlerin mali yapisimin
gliclendirilmesi ve hakkaniyet agisindan oldukga yerinde bir diizenleme olmustur.
Ayrica, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'na sirket bazinda elde edilen
gelirin %50 oranina kadar ozkaynaklara eklenmesi konusunda yetki verilmesi,
sirketlerin mali yapisinin giiclendirilmesi, aktif kalitesinin saglanmasi ve hedeflerin

gerceklestirilmesi bakimindan da isabetli olmustur.
2.3.Tasarruf Finansman Sirketlerinde Faaliyet izin Siireci

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tasarruf finansman sirketlerine intibak
plani sunmalar1 zorunlulugunu getirmistir. S6z konusu Planda; “Intibak etme talebine
iliskin dilekce, GAP analizi, sermaye yapisi, likidite analizi, kurumsal yapi, risk yonetimi,
finansal raporlama, bilgi sistemi ve bu sartlarin nasil karsilanacagina dair aciklamalar yer
almistir. Ayrica, sirketin mevcut mali durumunu gosteren yeminli mali miisavir veya serbest
mali miisavir tarafindan onaylanms en son mali tablolar: ile Tasarruf Fon Havuzu hesaplari
ile sirket hesaplar1 arasinda sirket hesaplari lehine kaynak aktariminin durdurulmas:” talimati

da bulunmaktadir.

Ilk yasal diizenleme ise 04.03.2021 tarihli ve 7292 Sayili Kanun ile degistirilen 6361

sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununa tasarruf
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finansman sirketleri de eklenerek Kanunun ismi “Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu” seklinde degistirilmistir. Tasarruf
Finansman YoOnetmeligi cercevesinde sermaye ve organizasyon sartlarini tasiyan
Eminevim Tasarruf Finansman A.S., Fuzul Tasarruf Finansman A.S., Katilimevim
Tasarruf Finansman A.S. Birevim Tasarruf Finansman A.S. Sinpas Tasarruf

Finansman A.S. ve Imece Tasarruf Finansman A.$.ye BDDK faaliyet izni vermistir.

Tasarruf Finansman Sirketlerinin “anonim sirket seklinde kurulmasi, pay senetlerinin nakit
karsilig1 ¢ikarilmas: ve tamaminin nama yazili olmasi, ticaret unvaninda “Tasarruf Finansman
Sirketi” ibarelerinden birinin bulunmasi, kurucularimin bu Kanunda belirtilen sartlar1 haiz
olmasi, tasarruf finansman sirketlerin nakden ve her tiirlii muvazaadan ari olarak ddenmis
sermayesinin en az yiiz milyon Tiirk liras: olmasi, ana sozlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine
uygun olmasi, seffaf ve agik bir ortaklik yapisina sahip olmasi, is planlarini, kurulusun mali
yapist ile ilgili projeksiyonlarini, biitce planini ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet

programini ibraz etmesi” sarttir (6361 s. Kanun, Md. 5).

Kurucularin “noter huzurunda imza edecekleri birer beyannamenin, sirket ana sozlesme
taslagimin, nitelikli paya sahip gercek veya tiizel kisi ortaklarimin veya kontroliinii elinde
bulunduran ortaklarin miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmis olmadiklarina ve iflasin
ertelenmesi karar1 verilmemis olduguna dair ticaret sicil miidiirliiklerinden alinacak belgelerin,
kurucu gercek kisilerin arsiv kaydini da iceren son alt: ay icinde alinnusg adli sicil belgelerinin,
kurucularm Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmis olan bankalarda dogrudan veya
dolayly olarak yiizde on veya daha fazla paya sahip olmadigina veya kontrolii elinde
bulundurmadigina dair birer taahhiitname ile” banka dis1 mali kuruluslarda iradi tasfiye
haricinde bu kuruluslarin iflasinda yer almamis olma sarti bulunmaktadir. Ayrica,
“kurucularin muaccel vergi ve prim borcu bulunmadi$ina iliskin noter huzurunda imza
edecekleri birer taahhiitnamenin, mevduat ve kredi hesaplarina iligkin bilgilerin, yeminli mali
miisavirlerce diizenlenecek raporun, Kurumla yiiriitiilecek islemlerde, varsa kurucular: temsile
yetkili kisi veya kisilere verilmis vekaletname orneklerinin, yonetim kurulu iiyelerinin ayrintili

ozgecmislerinin ibraz edilmesi” gerekmektedir (Yonetmelik, Md. 4).
3.SWOT Analizi ve Kurumsal Yonetisim

Stratejik yonetim siireci, isletme stratejilerinin planlanmasi, stratejilerin uygulanmasi
ve stratejik sonuclarin kontrolii asamalarindan olusmaktadir. Isletmelerin basaril
olabilmesi i¢in mali saglamhigin yani sira orgiitiin kaynak yapisi, insan kaynaklari,
teknolojinin kullanimu, liderlik, kiiltiir, ilke ve politikalarin vizyon ve misyona hizmet
etmesi gerekmektedir. SWOT analizinde giiclii, zayif, firsat ve tehditler belirlenirken
dis cevre faktorlerine bakilmalidir. Dis ¢evre faktorleri olarak kiiresel dis ¢evre, ulusal

dis cevre ve is gevresi incelenmelidir. Misyon isletmelerin varlik sebebi iken, vizyon
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ise Orgiitiin uzun donemde ulasmay1 hedefledigi sonuglar biitiiniidiir (Dinger, 2007:
38-43, 73).

Tasarruf Finansman Sektor Temsil Kurulu'nda yapilan ¢alismalar neticesinde, tasarruf

finansman kuruluslarinin misyon, vizyon ve SWOT analizi belirlenmistir.

Misyon: Katim finans ilkelerine gore faaliyet gosteren, yardimlasmaya dayanan,

tasarruflar artirici ve stirdiiriilebilir finansal sistemi hayata gecirmektir.

Vizyon: Katilim finans ekosistemini destekleyen ve diinyaya Ornek olan finansal

model olusturmaktir.
Tasarruf Finansman Sirketlerine ait SWOT Analizi asagida yer almaktadir.

Sekil 2: Tasarruf Finansman Sektoriit SWOT Analizi

Giiglii Yonler Zayif Yonler

*»*Genis kitlelerin finansmana erisimi
+»*Konut-Arag finansmani icin uygun kaynak
*»Lisans alan gruplarnn mali itibari
«»*Sistemin esnek yapiya sahip olmasi

SO 7 : - » Lisans alan sirket sayisinin azhg
“»*Kuglik 6lcek nedeniyle bilangonun > Gl b
yonetilebilmesi SWOT organizsayon ticreti olmasi

Firsatlar ANALIZI Tehditler

v TES'nin yeni is modeli olmasi OTasarruf finansin alg: problemi

ViEM Qe Strateji Belgesine girmesi OINitelikli insan kaynag eksiklikleri
v Kamu otoritelerinin ilgisi
v’ Finansman talebinin artmasi
v Sermaye Piyasalarinin Gelismesine ﬁ
Katki sunmasi O U

OMakroekonomik gelismelerdeki
Yukaridaki sekilden de anlasilacag: iizere, tasarruf finansman sektoriiniin yeni bir ig

» Dizenleme arbitraji
» Uriin cesitliliginin azhg
» Modelin yeni olmasi

bozulma
OBankacilik sektort ile rekabet
OGayrimenkul fiyatlarindaki artis

modeli olmasi nedeniyle giiclii, zayif, firsat ve tehdit iceren yonlerinin analiz edilmesi
oldukca onem arz etmektedir. Sektoriin gli¢lii yonleri olarak, genis kitlelerin
tasarruflariin artmasina katki sunmasi, finansmana erisimine imkan saglamasi,
konut ve arag¢ edinimi i¢in uygun ¢oziim sunmasi, faaliyet izni alan sirketlerin mali
gli¢ ve itibara sahip olmasi, yeni bir is modeli olmasi nedeniyle bilan¢o ve finansal
tablolarin yoOnetilebilmesi ile sistemin esnek bir yapiya sahip olmasi seklinde
siralanmaktadir. Tasarruf asamasinda taksitlerini 6deyemeyen veya ertelemek isteyen
miisteriler i¢in faiz ve kar pay1 cezas1 6demeden esnek bir ¢oziim yoluyla geg tahsisat

yapilarak sorun ¢oziilebilmektedir.

Tasarruf finansman sektoriiniin zayif yonleri, diizenleme arbitrajinin bulunmasi, tiriin
gesitliliginin azlig1, modelin yeni olmasi ve yeterince taninmamas, faaliyet izni alan
sirketlerin say1sinin azlig1 ve gelir kaleminin sadece organizasyon ticretinden olugsmasi

seklinde siralanmaktadir. Diizenleme artbitrajindan ne kastedildigi ve bu arbitrajin
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nasil giderilmesi gerektigi ileride daha detayl bir sekilde ele alinmistir. Bankacilikta,
faiz, kar payi, komisyon, kredi tahsis, limit arttirim ticreti, kredi kart1 aidati, expertiz
Ucreti, sigorta geliri ve dosya masrafi gibi onlarca gelir getiren kalem bulunurken
tasarruf finansman sektoriinde ise tek gelir kalemi sadece %8-9 civarlarinda alinan

organizasyon ticretinden olugsmaktadir.

Tasarruf finansman sektoriiniin firsatlarina bakildiginda; yeni bir is modeli olmasi,
katihm finans strateji belgesine dahil olmasi, kamu otoritelerinin ilgisi, finansman
sorunun kismen ¢oziilebilmesi ve sermaye piyasalarina katki sunabilmesi seklinde
siralanmaktadir. Diger taraftan, firma sayisinin az olmasi, potansiyel pazar pay1 ve
oligopol piyasa kosullar1 tasarruf finansman sektoriine rekabetten uzak bir ¢alisma

alan1 sunmaktadar.

Sektoriin tehditleri olarak, tasarruf finansman sektoriiniin algi sorununun olmasi,
nitelikli insan kaynagindan yoksun olunmasi, bankaciik sektorii ile rekabet
edilememesi, gayrimenkul ve tasit fiyatlarindaki artisin yiiksek olmasi ile son yillarda

makro ekonomik gortintimiiniin bozulmasi olarak ifade edilebilir.

Uluslararasi kuruluslar tarafindan bankalar icin 6nerilen muhtelif sermaye yeterliligi
rasyolary, likidite rasyolari, risk yonetim uygulamalari, miisteri haklarinin korunmas,
teroriin finansmani ve kara paranin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik hususlar basta
olmak {tizere pek ¢ok alanda onemli diizenleme ve denetim ilkeleri bulunmaktadir
(Cetin ve Tiryaki, 2023: 166-169). Nitekim, tasarruf finansman sirketlerinin
diizenlenmesi siireclerinden sonra tipki bankalar, finansal kiralama, faktoring,
finansman ve varlik yonetim sirketlerinde gergeklestirilen yerinde denetim ve
MASAK uyum denetimi gibi denetim ve inceleme siiregleri artik tasarruf finansman

sirketleri icinde icra edilmektedir.

Katilim finans ekosisteminde katilim bankaciligi, katilim sigortaciligi, Islami sermaye
piyasalar1 ve tasarruf finansman faaliyetleri biitiinciil bir sekilde ele alinmalidir. Bu
kapsamda, Katilim Finans Kanun Taslag1 ile Katilim Finans Strateji Belgesinde (2022-
2025) yol haritasi ¢izilmistir (5.10.2022 tarihli ve 31974 sayil1 RG).

Tasarrufa dayali finans sistemi etik ilkeler bakimindan hala mitkemmel bir seviyeye
gelememistir. Tasarrufa dayali finansman modelinin alternatif bir is modeli olarak
gelistirilmesi olasidir. Faizsiz finans alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin biiyiik bir
kisminda faizsiz finans danisma kurullar1 (Sharia Board) tesis edilmesi gerekmektedir.
TFSlerin Danisma Kurullarindan hizmet almasi veya kendi biinyelerinde denetim
komitesi kurmasi faizsiz finansman islemlerine yonelik uygunluk, danismanlik ve
denetim stireclerinin tekemmiil ettirilmesine katki sunacaktir (Cetin, 2018: 75-94; Ding,
2019: 69, 84).
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6361 sayili Kanunun Tasarruf finansman sirketlerinin intibak siireci kapsaminda,
“01.01.2025 tarihine kadar yapilacak sozlesmelerde satict konumundaki ticiincii kigilere
hesaben ddeme ve tevsik edici belge sart: aranmaz.” ifadelerine yer verilmistir (6361 s.
Kanun, Gegici 7. Md 6. Fikra). Bu sebeple, tasarruf finansman sirketlerinin fikha
uygunluk kapsaminda danisma kurulundan goriis ve onay alma veyahut kendi
blinyelerinde denetim komitesi olusturma konusunda 2025 yilina kadar bir gecis

siireci olacag anlagilmaktadir.

Tasarruf Finans sektoriiniin 6361 sayili Kanuna dahil olmasindan 6nce, reel sektor
sirketleri gibi Ticaret Hukuku ve Bor¢lar Hukuku gibi genel hukuki diizenlemelere
tabi olmustur. Bu sirketlerin 6zel bir faaliyet izni ve denetimi olmadigindan
suiistimallere ac¢ik olmustur. Tasarruf sahiplerinin hak menfaatlerini korumak
amaciyla BDDK tarafindan sistemin yasa ile diizenlenmesi ve 6zel bir denetim altina
alinmas1 saglanmistir. Hukuki diizenlemelerin olusmast ve denetim yoluyla
suiistimallerin engellenmesi tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasina,
uygun maliyetlerle finansal aracilik faaliyetlerinin icra edilmesine, finansal
piyasalarda giiven ortaminin olusmasina ve piyasalarin derinlesmesine katk:
saglanabilecektir (Turan, 2023: 127-128).

Finansal Kurumlar Birligi, sirketleri temsilen basta BDDK olmak tiizere, Hazine ve
Maliye Bakanligi, Tapu Kadastro Genel Midiirliigii, Noterler Birligi, Risk Merkezi ve
diger kuruluslar ile birtakim goriismeler yapmustir. Bu kapsamda, kurumsallasma

adina atilan adimlar asagida detayl olarak agiklanmaistir.
3.1. FKB Uyelik Siirecinin Tamamlanmas1

Tasarruf finans sektorii, Finansal Kurumlar Birligi'nin kurumsal kapasite ve
tecriibesinden istifade etmek amaciyla Birlik blinyesinde diger dort sektor ile birlikte
diizenlenerek 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf

Finansman Sirketleri Kanuna tabi olmuslardir.

Kanunun 40'mmc1 maddesi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumundan
faaliyet izni alan alt1 tasarruf finansman sirketinin Finansal Kurumlar Birligine bir ay
icerisinde iiye olma zorunlulugu bulunmaktadir. S6z konusu sirketler Kanunun

ongordiigi tarih igerisinde 17.06.2022 tarihinde FKB tiyeliklerini tamamlamigslardir.

2 Agustos 2022 tarihinde sirket yetkililerince Finansal Kurumlar Birligi'nde (FKB)
gerceklestirilen olaganiistii genel kurulda tasarruf finansman kuruluslarini temsilen
Yonetim Kurulu Bagkanligi’'na Eytip Akbal ve Yonetim Kurulu Baskan Vekilligine
Mustafa Mutlu Caliskan secilmistir. Fuzul Tasarruf Finansman A.S., Emin Evim

Tasarruf Finansman A.S. ve Birevim Finansman A.S. temsilcileri yonetim kuruluna ve
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sirket yOneticilerinin tamami sektor temsil kuruluna (STK) segilmistir. Sektoriin
gelisimi, ihtiyaglarinin belirlenmesi ve karsilastig1 sorunlarin ¢6ziimlenmesi adina her
ay genel sekreter yardimaisi ile sektor genel miidiirleri veyahut yonetim kurulu

bagkaninin katilimi ile aylik STK toplantilar1 gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi tarafindan yayimlanan Katilhm
Finans Strateji Belgesi ve Katilim Finans Kanun taslag: teklifinde katilim bankalari,
katilim esasl kalkinma ve yatirim bankalari ile tasarruf finansman sirketleri bir biitiin
olarak ele alinmistir. 56z konusu Kanun taslagimnin yasalasmasindan sonra FKB
blinyesinde faaliyetlerini siirdiiren tasarruf finansman sirketlerinin Tiirkiye Katilim

Finans Kuruluslari Birligi biinyesine dahil olmas1 planlanmaktadir.
3.2.FKB Biinyesinde Calisma Komitelerinin Kurulmasi

Tasarruf finansman sirketlerinin kamu otoriteleri ve 6zel sektor ile olan goriis, talimat,
yazisma ve diger hususlari gozetmek tizere FKB biinyesinde 1 Eyliil 2022 tarihinde
genel sekreter yardimcisi gorevlendirilmigtir. Tasarruf Finansman Sektér Temsil
Kurulu toplantisinda standartlasmanin saglanmasi ve ayni dili konusabilmek adina
FKB Biinyesinde ¢alisma komitelerinin kurulmas kararlastirilmistir. Oncelikli olarak,
Hukuk ve Mevzuat Komitesi, Mali Isler ve Finansal Raporlama Komitesi, Strateji
Gelistirme Komitesi, Bilgi Teknolojisi Komitesi ile Medya, Iletisim ve Alg
Komitelerinin = kurulmas1 kararlastirilmistir. FKB'nin onciiliigiinde Tasarruf
Finansman Sirketlerinden sorumlu Genel Sekreter Yardimcisy, ilgili direktor ve her bir
tasarruf finansman sirketinden birer asil ve birer yedek olmak komiteler tesis
edilmistir. S6z konusu komiteler ihtiyaca binaen veya en fazla birer aylik siirelerle

toplanmaktadirlar.
3.3.I¢ Sistemlerin Kurulmasi

I¢ sistemler altinda i¢ denetim, i¢c kontrol ve risk yonetim birimleri bulunmaktadir.
Risk gelecege iliskin belirsizlikleri ¢agristiran bir kavramdir. Dolayisiyla olumsuz
beklentilerin azaltilmasi, onlem alinmasi ve belirsizliklerin yonetilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. (Altintas, 2020: 37)

“Sirketler, maruz kaldiklar: risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, tasarruf finansman
faaliyetlerinin kapsami ve yapisiyla uyumlu ve degisen kosullara uygun ve yonetim kuruluna
bagli olarak gorev yapacak yeterli ve etkin bir risk yonetimi, i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi
kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. Sirketler, tasarruf finansman faaliyetini etkin ve giivenli
bir sekilde siirdiirebilmek amactyla uygun bir risk yonetimi sistemi tesis etmek ve bu kapsamda
risk politikalarim olusturmak, uygulamak ve raporlamak zorundadir. I¢c kontrol personeli

tarafindan, gerceklestirilen i¢ kontrol faaliyetlerine iliskin olarak Haziran ve Aralik sonu
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itibariyla yilda iki kez yonetim kuruluna veya yonetim kurulunun belirleyecegi genel miidiir

disindaki bir yonetim kurulu iiyesine raporlama yapiir” (Yonetmelik, Md. 12 ve Md. 27).

“Sirketler, faaliyetlerinin mevzuata, ana sozlesmeye, i¢ diizenlemelere ve tasarruf finansman
faaliyetinin mahiyetine uygunlugunun denetlemesi amaciwyla, biitiin birim ve subelerini
kapsayan bir i¢ denetim sistemi kurmak zorundadir. I¢ denetim faaliyetleri tarafsiz ve bagimsiz
bir sekilde ve gerekli mesleki dzen gosterilmek iizere, miinhasiran i¢ denetim faaliyetleri ile
istigal eden ve yonetim kuruluna bagl olarak calisacak yeteri sayida i¢c denet¢i tarafindan
yiiriitiiliir” (Yonetmelik, Md. 12).

“Etkin bir risk yonetimi sisteminin tesis edilmesi, risk politikalarimin olusturulmasi, tasarruf
finansman  faaliyetinden kaynaklanan risklerin analizine iliskin yontem ve modellerin
gelistirilmesi ve bu risklerin stirekli olarak ol¢iilmesi beklenmektedir. Sirket yonetim kurulunca,
yonetim kurulunun risk politikalarimin tasarruf finansman faaliyetinden kaynaklanan risklere
uygun sekilde belirlenmesi ve gorevlerine yardimci olmak iizere, en az iki yonetim kurulu iiyesi
ve risk yonetim birimi yoneticisi olmak iizere en az ii¢ iiyeden olusan risk yonetimi komitesi

olusturmuslardir. Risk yonetim komitesi ayda en az bir kez toplanir” (Yonetmelik, Md. 12).

“Risk yonetim birimi yoneticisinin bankacilik, finans, finansal matematik, istatistik,
ekonometri, miihendislik veya esdegeri alanlarda lisans veya lisansiistii diizeyde egitim almig
olmasi, bu alanlarda en az beg yillik mesleki deneyime sahip olmas: ve tasarruf finansman
faaliyetinin risk yonetim siireclerini yiiriitebilecek gerekli teknik bilgiye haiz olmasi sarttir”
(Yonetmelik, Md. 12).

“Sirket nezdinde olusturulacak bilgi sistemleri, sirketin olcegi, faaliyetlerinin ve sunulan
iirtinlerin niteligi ve karmagikligt ile wyumlu olarak yapilandirilir. Bilgi sistemleri, sirketle ilgili
tiim bilgilerin elektronik ortamda giivenli bir sekilde saklanmasina ve kullanilmasina imkin
verecek yapida olusturulur. Bilgi sistemlerinin giivenilirliginin saglanmas: ve diizenli olarak

giincellenerek gerekli degisikliklerin yapilmas: zorunludur” (Yonetmelik, Md. 12).
3.4.Tek Diizen Hesap Plani ve Finansal Raporlama Alt Yapisinin Olusturulmas:

Islemlerin seffaf bir sekilde kayit altina alinmas1 muhasebenin en temel unsurudur.
Muhasebenin temel amaci ortaklarin, miisterilerin, calisanlarin, yoneticilerin,
rakiplerin ve devlet gibi tiim aygitlarin hak ve menfaatlerinin korunmasidir. Mali
tablo kullanicilarinin yerinde karar alabilmeleri bilgilerin eksiksiz, dogru, gtivenilir ve
tarafsiz olmasima baghdir. Tasarruf finansman kuruluslarinin verimli ve etkin bir
sekilde faaliyetlerini ytiriitebilmesi saglikli bir muhasebe ve finansal raporlama
sistemi kurmasiyla miimkiindiir (Cetin, 2020: 73-99; Cetin, 2021: 326).

Muhasebelestirme islemlerinde tek diizen hesap plani finansal raporlama alt yapisinin
olusturulmasi bakimindan 6nem tasimaktadir. Buna kapsamda, “Finansal Kiralama,
Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketlerince Uygulanacak Tekdiizen Hesap

Plan: ve Izahnamesi” BDDK tarafindan giincellenmistir. BDDK diizenlemesinden 6nce
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bilango, gelir tablosu ve diger mali tablolar Excel ortaminda hazirlanmaktaydi.
Faaliyet izni siirecinin tekemmiil ettirilmesinden sonra mubhtelif bilgiler, likidite,
bilango, gelir tablosu, standart oran, sdzlesme smiri, finansman ve gayrimenkul sinir
gibi 10 tane tablo diizenli bir sekilde aylik olarak hazirlanmaktadir. 31.12.2022
tarihinden itibaren BDDK Bilgi Veri Transfer Sistemi iizerinden verilerin tamami
otoriteye gonderilmesiyle birlikte tipki bankalar gibi tasarruf finansman sirketleri de
zorunlu mali tablolar1 sistem iizerinden BDDK’ya gondermektedirler. BDDK'nin
kurdugu bu sistem sayesinde finansal raporlarin tutarliligl ve stirekliligi saglanarak

kamuoyu ile finansal verilerin paylasilmasi miimkiin hale gelmistir.

I[slam dininin kalkinma yaklagimina bakildiginda manipiilasyon ve spekiilasyon
islemlerine tevessiil edilmemesi, aracilarin ortadan kaldirilarak minimum maliyetle
mal ve hizmetlere ulasmalar1 tesvik edilmektedir. Finansal sistemin Onemli bir
oyuncusu olan katilim bankaciliginin bankacilik sektorti ile karsilastirildiginda 2025
yilina kadar %15’]ler seviyesine ¢ikarilmasi hedeflenmektedir (Arican vd., 2021: 399-
427). Bu hedefin oldukca iddial1 bir hedef oldugu ve bu hedefe ulasabilmek agisindan
tasarruf finansman sektorii gibi yeni is modellerinin tesvik edilmesi, istihdam ve

kalkinmaya da 6nemli katk: saglayacaktir.

Aralik 2023 donemi itibariyla Tasarruf Finansman Sektoriinde 6 adet sirket ve 424 sube
bulunmaktadir. Genel Merkezlerde ve subelerde toplam 4.368 personel bulunurken
miisteri sayist 370 bini ge¢mistir. Bazi miisterilerle birden fazla so6zlesme
imzalanabilmesi nedeniyle s6z konusu tarihte toplam 412 binden fazla sézlesme
imzalanmigstir. 2023 yilinda bir onceki yila gore aktif biiyiikliigti %103 oraninda
artarak 29 milyar TL'ye yiikselmistir. Benzer sekilde toplam sozlesme tutar1 Aralik

2022 dénemine gore %107 oraninda biiytiiyerek 163 milyar TL'lik hacme ulagmuistir.

3.5.Tasarruf Finansman Sirketlerinin, BSMV, Har¢ Istisnas1 ve Damga Vergisi

Sorununu Coziilmesi

Tasarruf finansman sirketlerinin tapu miidiirliiklerinde karsilastiklar: ipotek, harg ve
damga vergisi istisnas1 sorunlarim1 ¢ézmek amaciyla FKB araciigi ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Dairesi Bagkanlig1 ile Gelir Idaresi Bagkanlig1 ile bir
dizi toplant1 ve yazisma gerceklestirilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Tapu Dairesi Baskanligi'ndan gelen cevap yazisi
uyarinca 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 57 nci maddesinin ikinci
tikrasinda, “Konut finansmani kuruluslarimin konut finansmani kapsaminda dogrudan
tiiketiciye kredi kullandiran ya da finansal kiralama yapan bankalar ile Bankacilik Diizenleme

ve Denetleme Kurulu tarafindan konut finansman: faaliyetinde bulunmas: uygun goriilen
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finansal kiralama sirketleri, finansman sirketleri ve tasarruf finansman sirketleri” oldugu

ifade edilmistir

Ayrica s0z konusu yazida, “Konut finansman islemlerine ve bunlarin teminatlarina iliskin
olarak diizenlenen kagitlarina, 488 sayili Damga Vergisi Kanuna ekli (2) sayili tablonun 1V/36
nct fikrast uyarinca damga vergisi istisnasi, soz konusu sirketlerin miinhasiran konut
finansman islemlerinin teminatlarina iliskin tapuda yapilacak ipotek islemlerine ise 492 sayili
Har¢lar Kanununun 59/(o) maddesi geregince harg istisnast uygulanmasi miimkiin
bulunmaktadir. Ancak, konut finansmani disindaki islemler (tasit ve ¢atili is yeri) nedeniyle
diizenlenen kagitlar ile yapilan islemlerin ise genel hiikiimler kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmekte olup bu islemler yoniiyle herhangi bir har¢ ve damga vergisi istinasi”
bulunmadi belirtilmektedir.

20.03.2023 tarihli Gelir Idaresi Bagkanlig1 yazisi ile mevduat ve katilim bankalarinda
oldugu gibi tasarruf finansman sektoriintin “konut edinimine yonelik sozlesmeler
dolayisiyla alinan organizasyon iicretleri 6362 sayili Kanunun 57 nci maddesinin birinci
fikrasina  gore konut finansmam kapsaminda  degerlendirilerek BSMV'den” istisna

kapsaminda oldugu ifade edilmistir.
3.6.Tasarruf Finansmani1 Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin Kurulmasi

Tasarruf finansman sektoriiniin daha iyi taninabilmesi ve bilimsel aragtirmalarin
yayginlastirilmas: amaciyla sektor yonetim kurulu bagkani ve genel sekreter
yardimcisi ibn Haldun Universitesi Rektorii ile yapilan toplantida {iniversite nezdinde
miistakil Tasarruf Finansmami Uygulama ve Arastirma Merkezi'nin kurulmas:

tartisilmis ve biitge teklifleri alinmistir.

Tasarruf Finansman Sektorii Temsilcileri ile Ibn Haldun Universitesi (IHU) arasinda
16.08.2023 tarihinde bir protokol imzalanmistir. Protokol 5 yillik siire i¢in imzalanmais
olup 2023 yili icin 10 milyon TL tutarindaki biitcenin tasarruf finansman sirketleri
tarafindan Arastirma Merkezi'ne 6denmesi kararlastirilmistir. Protokol taraflarca en
az 30 giin onceden yazili olarak bildirilerek sona erdirilmedigi halde, bu siirenin
sonunda aymni siire icin yenilenmis sayilacak; 6deme miktar1 ve kosullar1 konusunda
taraflar ayrica mutabik kalarak ek protokol akdedeceklerdir. Protokoliin amag ve

kapsam kisminda,

“Sektdr Temsilcileri ile IHU arasinda, sertifikasyon saglanmasi, lisans, yiiksek lisans ve egitim
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, finansal okur yazarhigin gelistirilmesi, sektoriin gelismesine
yonelik regiilasyon siireclerine katk: sunulmasi, tasarruf finansman yéntemlerine benzer
doniisiimlii tasarruf (rotating saving). konut tasarruf planlar: (housing saving plans) gibi
uluslararasi  tecriibelerin  ¢alisilmasy, iiriin  cesitliliginin  arttirilmasi, hedef kitlenin

genigletilmesi i¢in ¢alismalarin yiiriitiilmesi, sertifika programlari diizenlemek, sempozyum

Uluslararasi Islam Ekonomisi ve Finans1 Arastirmalari Dergisi 10/2 (Mart 2024) n



Yeni Alternatif Finansman Modeli: Tasarruf Finansman Sektorii Icin Oneriler

ve kongre gibi etkinliklerin yapimas: amaciyla Tasarruf Finansman Arastirma ve
Uygulama Merkezi (“Merkez”) kurulmast isbirligi yapilmas: ve bu konudaki usul ve

esaslarin belirlenmesi amacryla isbu Protokol imza edilmigtir.”

“Kurulacak Merkez, tasarruf finansman sektoriiniin bilinirliinin artirilmas: bu alanda
finansal okur yazarligin artirilmas: ve nitelikli istihdam yaratilabilmesi gibi amaglarla, tasarruf
finansmanina iliskin hukuk ve ekonomi alanlarinda bilimsel yayin, arastirma ve inceleme
yapmak, ders, seminer, kongre, kurslar ve sertifika programlar: diizenlemek, konferanslar
organize etmek, dokiimantasyon saglamak, ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak,
mevzuat konusunda inceleme ve onerilerde bulunmak, model tip protokoller hazirlamak gibi

konularda ¢alisacaktir.” konulari ele alinmistir.

Belirlenen amaclara ulasabilmek icin Merkez’'in belirleyecegi Ogretim elemanlar:
tarafindan lisans, yiiksek lisans dersleri, fiziki egitim, on-line egitim, sertifika
programlari, kongre, toplanti, sempozyum, c¢alistay ve diger akademik c¢alismalarla

egitim kalitesini makul standartlarda tutturulacag: taahhtit edilmistir.

ibn Haldun Universitesi Rektérliigiiniin  Tasarruf Finansman Uygulama ve
Aragtirma Merkezi acilmasi konusundaki teklifi, 13.03.2014 tarihli
Yiiksekogretim Yiirtitme Kurulu
toplantisinda incelenmis ve 2547 sayili Kanun'un 2880 sayili Kanun'la degisik 7/d-2

maddesi uyarinca s6z konusu teklif uygun goriilmiistiir.
3.7.E-Rehin islemlerini Baslatilmasi

Banka ve banka dis1 diger mali kuruluslar gibi tasarruf finansman sirketlerinin e-rehin
islemlerini yapabilmeleri icin FKB araciligiyla Tiirkiye Noterler Birligi'ne miiracaat
edilmistir. Noterler birliginden gelen cevap yazisinda “Ara¢ Rehin Islemlerinin
Elektronik Ortamda Yapilmasma Iliskin Protokol” imzalayan tasarruf finansman

sirketlerimizin bu hizmeti alabilmeleri miimkiin hale gelmistir.
3.8.Kimlik Paylasim Sistemine Erisim Siireclerinin Tamamlanmasi

7292 say1li Kanunun 20"inci maddesinin 3'tincti fikrasi ile degistirilen 5490 sayili Niifus
Hizmetleri Kanunun 45’inci maddesinin birinci fikrasina tasarruf finansman sirketleri
de eklenmis ve boylece soz konusu sirketlerin Kimlik Paylagimi Sistemini

kullanmalarina yasal olarak izin verilmistir.

IcIsleri Bakanlig1 Niifus ve Vatandaslhk Isleri Genel Midiirliigii nezdindeki girisim ve
tasarruf finansman sirketlerinin basvurularina istinaden Kimlik Paylasimi Sistemini

kullanarak sorgu yapabilmeleri miimkiin hale gelmistir.
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3.9.Risk Merkezi Sorgu Sisteminin Kullanilmasi

Tiirkiye Bankalar Birligi biinyesinde faaliyet gosteren Risk Merkezinin sundugu
hizmetlere erisim i¢in girisimler olmustur. FKB biinyesinde yer alan finansal kiralama,
faktoring, finansman ve varlik yonetim sirketleri Risk Merkezi tarafindan sunulan
Kredi Referans Sistemi (KRS). Kredi Biiro Sistemi Raporu (KRM) ve Kredi Risk Raporu
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Dolayisiyla BDDK’dan faaliyet izni alarak FKB
bilinyesinde tiyelik siirecini tamamlayan 6 sirketin de Risk Merkezi tarafindan sunulan

hizmetlere erisimi konusunda girisimler baglatilmistir.

Risk Merkezinden gelen cevap yazisinda, s6z konusu talebin Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu'na sunulmasi gerektigi ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu'nun olumlu karar vermesi durumunda Risk Merkezi'ne tiyelik siirecinin
tekemmiil ettirilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda, FKB vasitasiyla BDDK nezdinde
gerekli resmi yazigsmalari baglatilmis olup hem Birligimize ve hem de Risk Merkezine

olumlu dontis yapilmgtir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu “24.11.2022 tarih ve 10429 sayili Karariyla;
6361 sayii Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri
Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan tasarruf finansman gsirketlerinin, 5411 sayili
Bankacilik Kanunu 'nun Ek 1'inci maddesi ¢ercevesinde Risk Merkezine iiye olmasimin uygun

goriilmesine” karar vermistir.
4.Mevzuat Degisiklikleri ve Sektor icin Oneriler

Bu boliimde uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimii i¢in hangi adimlarin atilmasi
gerektigi, ne tiir istisna ve tegviklerin verilmesi gerektigi ve sektoriin gelismesi igin
oneriler ele alinacaktir. Bu 6nerilerin basinda tirtin gesitliliginin artirilmasi, diizenleme
artbitraji olusturan hususlarin ¢oziilmesi, toplanan fonlarin sigortalanmasi, ihtiyat
fonunun dagitim usul ve esaslarinin belirlenmesi 6361 sayili Kanun ile Yonetmelik
degisiklik talepleri konular1 ele alinmistir. 29/12/2023 tarih ve 32414 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile sozlesme sinir1 konutlar i¢in 5 milyon
TL ve tasitlar icin ise 2 milyon TL belirlenmis olup, her yil iiretici fiyat endeksi
oraninda arttirilmas: konusu diizenlenmistir. Bu limitler 2024 yilinda konut ve
isyerleri i¢in 7 milyon 200 bin TL ve tasit i¢in ise 2 milyon 800 bin TL seviyesine
ylikseltilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in belli bir siire sistemde kalan
miisterilere devlet katkisi saglanmaktadir. Tasarruf finansman sisteminde belli sartlar:
saglayan miisterilere bankacilik sisteminde oldugu gibi dogrudan devlet tesvigi

verilebilecegi gibi TOKI, Emlak Konut, Kiptas vs. belediyelerin istiraki olan ve toplu
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konut insa eden kuruluslar ile sektor sirketleri arasinda protokol imzalanmasi
durumunda tiim paydaglarin kazanch ¢ikacag: yeni bir is modeli de gelistirilebilir.
Insaat maliyetlerinden en biiyiikk kalem arsa maliyeti olup uygun olan Hazine
arazilerinin imara agilmasi ve iicretsiz olarak TOKI, Emlak Konut ve Kiptas gibi
kuruluglara tahsis edilmesi durumunda konut problemi de biyiik Olgiide

coziilebilecektir.
4.1.Mevzuat Degisiklikleri
4.1.1.BES Sistemi Gibi Tesviklerin Hayata Gegirilmesi

Bireysel emeklilikte emeklilik planlari, hesapta biriken tutarlar ve 6denen katki paylari
mubhtelif fonlara yatirilabilir. Bireysel Emeklilik Sisteminde emeklilige hak kazananlar
ya toplu para veya emeklilik maag1 alma seceneklerine sahiptirler. Gider vergileri
Kanunu’'nda Bireysel Emeklilik Sistemine (BES) dahil olan vatandaslar icin bir takim

vergi avantajlar1 bulunmaktadir.

2013 yilindan itibaren uygulanan “Devlet Katkis1”, “bir takvim yili baz alinarak, ilgili
yilin toplam briit asgari iicret tutarini asmayacak sekilde %25 'i oraminda” belirlenmistir.
22.01.2022 tarihinden sonra sirket hesaplarina intikal eden katki paylar1 icin mezkr

oran %30’a ytikseltilmistir.

Isverenler tarafindan calisanlar adina bireysel emeklilik sistemine 0denen tutarlar
ticretlinin, yillik asgari ticretin tutarim gegmeyecek sekilde 6demenin yapildig: ayda
elde ettigi ticretin %15 ine kadar olan kisim vergi indirimine tabidir. Dolayisiyla,
tasarruf finansman sirketlerimiz icin de benzer uygulamalarin hayata gecirilmesi bu
sistemin yayginlasmasina ve iilkemizde tasarruf oranlarinin artmasina yardimci

olacaktir.

Diinya uygulamalarinda yap: tasarruf sistemi kapsaminda miisterilerin topladiklar:
fonlara belli tutarda devlet desteginin uygulanmasindan hareketle tasarruf finansman
sistemi icinde yer alan katihmclara da devlet destegi sunulabilir. Devletin tipk:
BES’de oldugu gibi %30 oraninda devlet katkisina benzer bir oranda tasarruf
finansman sektoriinde degerlendirilen birikimlere katki yapmas: sektor icin ciddi bir
onem tagimaktadir (Yildirim, 2022: 56).

4.1.2.Devlet Katkili Konut Hesab1

3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Sosyal Hizmetler Alaninda Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile konut hesaby, ilk kez ev sahibi olmak isteyen
vatandaglarin en az 36 ay diizenli 6deme yapmak kosuluyla devlet katkisina hak
kazanmalarina imkan saglayan bir katilma hesabidir. En az 3 yil birikim yaparak ilk

konutunu almak isteyen kisiler toplam birikimin %15’i kadar; 5 yil birikim yaparak
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evini almak isteyen kisiler i¢in ise maksimum %20'si kadar devlet katkis1 ve kar pay1
hesabina eklenir. Devlet Katkili Konut hesabindan yararlanabilmek igin asagidaki
sartlar1 haiz olmak gerekmektedir (Konut Hesab1 ve Devlet Katkisina Dair Yonetmelik,
2016):

V' “Konut hesabi acildig: tarihte tamami kendi adina kayitl kat miilkiyeti, kat irtifaki ve
yapt kullanma izin belgesini haiz miistakil tapu sahipleri adina konut hesabr agilamaz.

V' Konut hesabi yalnizca Tiirk Liras: cinsinden agilabilir.

V' Bir miisteri icin birden fazla konut hesabi agilamaz. Konut hesabi bankalar arasinda
taginamaz.

v' Hesaba aylik ya da 3 ayhk donemlerde miisteri tarafindan belirlenen giinde cari
hesabindan diizenli talimat ile para yatirilabilmekte, diizenli odeme tutarlar: alt ve iist
stmirlar icinde degistirilebilmektedir. Talimat plani digindaki bir giinde hesaba para
yatirilmast miimkiin olamamaktadir.

v’ Aylik 6deme planini se¢meniz durumunda demeleriniz 1 donem igerisinde en fazla 3
defa aksayabilir.

v Ug aylik deme planini secmeniz halinde ise ddemeleriniz 1 donem igerisinde sadece 1
defa aksayabilir.

V' Cekim hakkinin kullamilmasi halinde hesapta kalan bakiyenin, hesabin agilis tarihinden
itibaren yatirilmas: gereken asgari tutarlar toplanmindan az olmamas: gerekmektedir.

V' Hesap bakiyesini asgari 6deme tutarmmin altina diisiirmemek kaydiyla senede 2 defa
birikimden para cekebilme hakk: vardir.

v 2022 Yili Aylik 6demelere iliskin alt stmr 707,09 TL, iist stmir 7.070,86 TL dir. Ug aylik
odemelere iliskin alt stmir 2.121,26 TL, iist sumir 21.212,59 TL'dir.

v Aclis esnasinda bir defaya mahsus olmak iizere azami 84.850,36 TL'ye kadar para

yatirilabilir.”

Konut hesab1 devlet katkisi oranlari tasarruf edilen donemlere gore farkhilik arz

etmektedir. Soyle ki;

V' “Devlet katkisi, diizenli 6deme siiresi 36 ile 47 ay arasinda olanlar icin hesaptaki birikim
tutarimin %15"idir; ancak ddenecek tutar 36.768,49 Tiirk Lirasi'm gecemez.

v’ 48 ile 59 ay arasinda olanlar igin hesaptaki birikim tutarinin %18’idir; ancak denecek
tutar 39.596,84 Tiirk Lirasi'n1 gegemez.

v’ 60 ay ve iizeri olanlar icin hesaptaki birikim tutarimin %20’sidir; ancak Gdenecek
tutar 42.425,18 Tiirk Lirasi'ni gegemez.” (Konut Hesab1 ve Devlet Katkisina Dair
Yonetmelik, Md. 9)

04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilir. Esasinda tasarruf finansman sirketlerinin
calisma prensipleri Devlet Katkili Konut hesabi desteklerine uygun sekildedir.

Dolayisiyla yukarida detaylar: aciklandig tizere, mevduat ve katihm bankalari igin
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uygulanan devlet katkis1 sisteminden tasarruf finansman sirketlerinin de
yararlandirilmasi tilkemizin tasarruf agiginin kapanmasina ve tasarruflarin artmasina

onemli katki saglayabilecektir.
4.1.3.Uriin Cesitliliginin Arttirilmasi

Hali hazirda tasarruf finansman sirketleri tasarruf sahipleri i¢in sadece konut, tasit ve
catil1 is yeri finansmanini yapabilmektedir. Katilim finans ekosisteminde 6nemli bir
misyon iistlenen tasarruf finansman sirketlerinin iilkemizin ihtiya¢ duydugu sermaye
birikiminin saglanmasinda iirtin gesitliliginin artmasiyla birlikte hayati bir katk:
saglayacaktir. Nitekim bu sistem sayesinde is yerini kuran bir kisi makine, techizat,
bilgisayar ve donanimini bu finansman yontemi ile finanse edebilir. Ayrica, {ilkemizin
deprem kusaginda yer almasi nedeniyle ozellikle Istanbul basta olmak iizere pek ¢ok
ilimizde kentsel doniisiim veya binalarin giiclendirilmesi amaciyla da tasarruf

finansman yontemine basvurulabilmelidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi, BDDK, Sektor Temsil Kurulu ve FKB yetkililerince
yapilan miizakerelerde {riin gesitliliginin arttirilmasi konusunda goriisler dile
getirilmistir. Bu konuda yol alabilmek icin Kanun degisikligi ihtiyactnin BDDK
tarafindan  belirlenmesi, Hazine ve Maliye Bakaninin konuyu gerek
Cumhurbagkanligr gerekse TBMM giindemine tasimasi, alt diizenlemeler icin ise
ivedilikle Bakan danismanlari ile BDDK’daki yetkili daire bagkanlar ile toplantilarin
organize edilmesi gerekmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi, Bakan danmismanlari,
sektor temsilcileri, Finansal Kurumlar Birligi, BDDK ve TMSF yetkilileri ile birtakim
toplantilar gerceklestirilmistir. Toplantilarda 6361 sayili Kanun'da ve “Tasarruf
Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hitkiimlerinin
heniiz yeni olmasi nedeniyle uygulamada karsilasilan sorunlarla beraber giincelleme
ihtiyaci hasil olmustur. Nitekim s6z konusu yonetmelik gozden gegirilerek 29.12.2023

tarih ve 32414 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
4.1.4.Giivence Fonu Olusturulmasi

15 Nisan 2022 tarih ve 31810 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
“7394 sayili kanun geregi, tasfiye islemleri TMSF tarafindan yiiriitiilen ve kamuoyunda evim
sirketleri” ad1 altinda faaliyet gosteren 45.000"e yakin miisterinin sozlesmesi BDDK’dan
faaliyet izni alan 6 tasarruf finansman sirketine taksim edilmistir. Yapilan
paylasimdan tiim taraflar memnun olmamakla beraber sorunun biiyiimeden

¢oziimlenebilmesi taraflarin fedakarlig: ile miimkiin olmustur.

Normal sartlarda, Hiikiimet inisiyatif almamis olsaydi miisterilerin Ticaret

Kanunu'nun genel hiikiimleri cercevesinde tasfiye islemlerini beklemeleri gerekecekti.
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Tastiye islemleri baslatildiginda 6denen ana paralarin bile tahsil edilme imkani
oldukga simirlidir. Tasarruf finansman sisteminde yer alan mdisteriler ge¢ bile olsa
sadece ana paralarini tahsil edebilmislerdir. Halbuki yiiksek enflasyonun bulunmasi,
araba ve gayrimenkul fiyatlarinin son yillarda hizli bir sekilde artmas: sistemde yer

alan bu miisteriler hedefledikleri yatirima kavusamamislardir.

Ote yandan, faaliyet izni alan 6 sirket bakimindan ise, miisterilerin islemlerinin takip
edilmesi ve 6demelerin yapilmasi gibi bir takim operasyonel faaliyetler iicretsiz bir
sekilde yerine getirilmistir. Organizasyon ticretini iflas eden sirketler tahsil ederken
faaliyet izni alan sirketler bu miisterilerden herhangi bir gelir elde etmemesine karsin
operasyonel harcamalara katlanmak zorunda kalmislardir. Diger taraftan, TMSF bu
sirketler nezdinde toplanan fonlar icin herhangi bir prim tahsil etmedigi halde bu
islemlerin yiriitiilmesinden, sirketlerin tasfiye edilmesinden ve sistemden ¢ikmak
isteyen miisterilerin paralarinin ddemesinden sorunlu olmustur. Tiim paydaslar
memnun kalmadigr halde en iyi ikinci ¢6ziim (best second) bulunarak sorunun

sistemsel hale gelmesi 6nlenebilmistir.

5411 Sayili Bankaciik Kanunu'nun 63. Maddesinin 1. fikrasi hiikmiiniin, “Kredi
kuruluslar: nezdlerindeki tasarruf mevduat: ve gercek kisilere ait katilim fonlari, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu tarafindan sigorta edilir” ifadesi bulunmaktadir. Mezk{ir Kanunda
kredi kuruluslarinin mevduat bankalar1 ile katiim bankalarindan ibaret olmasi
nedeniyle, tasarruf finansman sirketleri nezdinde toplanan birikimlerin, TMSF

blinyesindeki mevduat sigortast kapsamina almmmas: ancak kanun degisikligi ile
mimkindiir (Gtilerci, 2022: 1030-1031).

Ulkemizde ve diinyadaki pek cok iilkede mevduat/katiim fonlarma giivence
verilmekte ve yapilan son diizenlemelerle birlikte mevduat ve katilim bankalarinin
miisterilerden topladiklar1 gercek kisilere ait fonlar igin Tiirkiye’de 2024 yili igin
650.000 TL tutarindaki meblag TMSF tarafindan sigortalanmaktadir (Cetin ve Kartal,
2019: 1-38). TMSF tarafindan sunulan sigorta hizmetinin bu sirketler i¢in de sunulmasi
ve mevzuatsal alt yapmin tekemmdil ettirilmesi iilkemizin ihtiya¢ duydugu tasarruf

agiginin kapanmasina yardimci olacaktir.

Konvansiyonel bankalarin ve katilm bankalarmin miisterilerden topladig:
mevduat/katilim fonlarinin TMSF eliyle belli bir tutara kadar sigortalanmasi esasina
dayanan mevduat sigortaciligl sisteminin bu sektore de uyarlanmas: suretiyle iflas
durumunda miisteri magduriyetlerinin de Oniine gecilebilecektir. Bu kapsamda,
tasarruf finansman sektoriiniin topladigr fonlarin mevduat garantisi kapsamina

alinmasi konusunda ikincil diizenlemeler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
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Kurulu'nun goriisii alinarak Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinabilir.

Tasarruf finansman sirketlerinin miisterilerden topladig1 tasarruf fonlari esasinda
mudarebe fonlar1 statiisiindedir. Uluslararas:1 standartlarda ve katilim bankacilig
mevzuati geregince mudarebe fonlarindan elde edilen gelirler sermaye sahiplerine,
mudaribe ve kar dengeleme rezervi gibi alanlarda dagitilabilmektedir. Thtiyat fonunda
biriken paralarin mudarebe esashi c¢alistirilmasi nedeniyle nemalanan paralardan
sigorta bedelinin 6denmesi miisterilere ve sirketlere ilave masrafa yol agmadan bu

onerinin hayata gecirilebilmesi miimkiindiir.

29/12/2023 tarih ve 32414 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Finansman
Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslart Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik”in 23’tincti maddesinde tasarruf fon havuzlarinin nasil degerlendirilmesi
gerektigi aciklanmistir. Buna gore, yatinmlardan elde edilen getirilerin %751 ihtiyat
fonuna ve %25’i ise sirket gelirlerine eklenebilir. Kurul bu orani %50'ye kadar
indirmeye veyahut %100’e kadar arttirmaya yetkili kilinmustir. Thtiyat fonunda biriken
paralarin bir kismi kullanilarak toplanan fonlarin sigortalanmasi durumunda
miisterilerden ilave para almadan bir tiir mevduat sigortacilif1 sistemi devreye

alinabilir.
4.1.5.Tasarruf Finansman Sirketlerinin Sisteme Giris Payinin Diisiiriilmesi

6361 sayil1 Kanunun 7 nci Maddesinin 3 {inctii fikrasinin b bendi uyarinca; “Kuruculart
tarafindan 5 inci maddede belirtilen asgari sermayenin yiizde besi tutarindaki sisteme giris
payinmin genel biitceye gelir kaydedilmek tizere Maliye Bakanliina bagli muhasebe birimlerine
yatinldigina dair belgenin ibraz edilmesi” gerekmektedir. S6z konusu Kanun'un 5 inci
maddesinin e fikrasinda tasarruf finansman sirketleri haricindeki banka dis1 mali
kuruluslarin kurulabilmesi i¢in 6denmis sermayenin her tiirlii muvazaadan ari olarak
50 milyon TL olmasi, tasarruf finansman kuruluslari i¢in ise 100 milyon TL olmasi

hitkiim altina alinmistir. (Yonetmelik, Md. 5)

Banka dis1 mali kuruluslar olarak Finansal Kurumlar Birligi'ne {iye bes farkli sektor
bulunmaktadir. BDDK’dan faaliyet izni alan her bir banka dis1 finansal kurulusun
faaliyet izninden itibaren bir ay igerisinde Birlige iiye olmas1 gerekmektedir. Aym
kategoride smiflandirilan finansal kiralama, faktoring, varlik yonetim sirketleri ve
finansman sirketleri sisteme giris pay1 olarak 2,5 milyon TL tutarinda bir para
Odemeleri gerekirken tasarruf finansman sirketlerinin 5 milyon TL 6demesi

hakkaniyete uygun degildir.
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5411 sayili Bankacilik Kanunu geregince, Tiirkiye’de banka veya katihm bankasi
kurabilmek igin “Nakden ve her tiirlii muvazaadan dri olarak ddenmis sermayesinin en az
otuz milyon TL olmasi” hiikim altma almmigstir. Kalkinma ve yatirim bankasi
kurabilmek igin ddenmis sermayenin en az 20 milyon TL olmas1 zorunludur. S6z
konusu bankalarin ddeyecegi sisteme giris pay1 ise zorunlu sermayenin yiizde onu
olarak belirlenmistir. Ayrica, mevduat ve katilim bankasi i¢in 6denecek 3 milyon TL
ile kalkinma ve yatirim bankas1 igin 6denecek 2 milyon TL tutarlarinin da 4 esit taksitte

o0denmesi mimkiindiir.

Tasarruf finansman sirketlerinin 6dedigi yiiksek tutarli sisteme giris paylar1 sektoriin
gelismesi Ontindeki en biiyiik engellerden birisidir. Bu durum sektore yeni girisleri
engelledigi gibi sektor aleyhinde diizenleme arbitrajina da yol agmaktadir. Bankalara
gore rekabet dezavantaji bulunan banka dis1 mali kuruluslarin 6dedigi sisteme giris
paylarimin  hakkaniyete uygun sekilde revize edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
4.2.Tasarruf Finansman Sektorii icin Oneriler
4.2.1.Tasarruf Finansman Sirketlerinin Sigorta Islemlerine Aracilik

“6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 9 uncu
maddesinde Sirketlerin yapamayacag1 is ve islemler sayilmistir. Halbuki mezkur
Kanunun ayni1 maddesin 4 iincii bendinde; “Sigortacilik mevzuatina iliskin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla, finansal kiralama sirketleri finansal kiralama veya faaliyet kiralamas
islemlerine konu edilen mallara, bu islemler kapsaminda alinan teminatlara ve soz konusu mali
kiralayan kisilere; finansman sirketleri ise alimi kredilendirilen mallara veya hizmetlere,
kredilerin teminatlarina ve kredilendirilen mali veya hizmeti satin alan gercek veya tiizel
kisilere, kredi borcunun geri odenmesi ve benzeri tiim kredi unsurlarini koruma altina alacak
her cesit sigortayr kapsayacak sekilde istigal konusuna giren islere iliskin sigorta
sozlesmelerinin yapilmasina aracilik disinda sigortacilik islemleriyle istigal edemezler.” ifade
edilmektedir (6361 sayili Kanun, Md. 9).

6361 sayili Kanuna gore, finansal kiralama sirketleri kiralama konusu mal1 sigorta
ettirmesi zorunludur. Finansal kiralama sirketlerinin finansal kiralama islemlerine
miinhasir olmak {tizere, yaptiklari islemlerde alinan makine, arag ve techizat
islemlerinde sigorta acenteligi yontemini kullanarak mal1 sigortalayabilmektedir. Bu
sayede, finansal kiralama sirketleri ilave bir gelir de elde etmektedir. Halbuki tasarruf
finansman sirketlerinin konut, tasit ve is yerini sigorta ettirebilme veyahut bu
islemlere aracilik yapabilme imkaninin olmasi diizenleme arbitrajina verilebilecek
baska bir ornektir. Dolayisiyla tasarruf finansman sirketlerine de tasarruf finansman

faaliyetleri kapsaminda aldiklari teminatlar1 sigorta sozlesmelerine aracilik yapabilme
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yolu acilmalidir. Bu sayede s6z konusu sirketlerin asli faaliyetleri disinda da gelir elde

edebilme imkan1 dogacaktur.
4.2.2.Tasarruf Finansman Sirketlerinin itibarinin Korunmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’'nun itibarin korunmasi baglikli 74 iincti maddesinde
“5187 sayilr Basin Kanununda belirtilen araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet,
kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglart ve benzeri yayin araclarindan biri
vasitastyla; bir sirketin itibarini kirabilecek veya sohretine ya da servetine zarar verebilecek bir
hususa kasten sebep olunamaz ya da bu yolla asilsiz haber yayilamaz” ifade edilmektedir
(5411 sayili Kanun, Md. 74).

Bankalarin itibarina aykiri davrananlar hakkinda hapis ve adli para cezalarina
muhatap kalacaklar1 ifade edilmistir. Dolayisiyla Finansal Kurumlar Birligi
blinyesinde faaliyet gosteren finansal kiralama, faktoring, varlik yonetim, finansman
ve tasarruf finansman sirketleri icin de benzer diizenlemelerin hayata gecirilmesi

banka dis1t mali kuruluslarin itibarinin korunmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

4.2.3.0cra ve Iflas Kanunu cercevesinde Kredi Kuruluslarina Taninan Haklarin

TFS’lere Taninmasi

Icra ve Iflas Kanunu m. 68/b ve m.150/1 ile kredi kuruluslarina énemli imkanlar
saglamistir. Ayrica, 6361 Sayili Kanun 33 maddesinin 3. Fikrasinda “Sozlesmeden
kaynaklanan borclara karsilik teminat olarak alinan ipoteklerin paraya cevrilmesinde 2004
sayilt Kanunun 150/1 maddesi hiikiimleri uygulanir.” seklindedir. IIK m. 150/1 hitkmii;
kredi kullandiranlara IIK m. 150/1 maddesi geregi ipoteklerin paraya cevrilmesi yolu
ile takipleri “ilamli icra” yolu ile yapma imkan vermektedir. Bu imkanin tasarruf
finansman sirketlerine de taninmasi gerektigi diistintildigii igin 39/A-(6) fikra olarak

paralel bir diizenlemenin ilavesi onerilmistir.
4.2.4.Tasarruf Finansman Sirketlerinin Damga Vergisinden Istisna Tutulmas1

6361 sayili Kanun'un 37/1'inci maddesinde “Finansal kiralama sozlesmelerinin ve bu
sozlesmelerin devrine ve tadiline iliskin kditlar ile bunlarin teminat: amaciyla diizenlenen
kigitlarin damga vergisinden istisna olacag:” hiikkiim altina alinmistir. Finansal kiralama
islemlerinde veya finansman sirketlerinin mdtisteriler ile imzaladig1 sozlesmelerde
damga vergisi istisnast bulunurken, tasarruf finansman sektoriiniin sadece ipotekli
konut finansmani kapsamindaki islemler i¢in damga vergisi istisnas1 bulunmaktadr.
Tasit ve isyeri edinimi igin tasarruf finansman yontemini kullanan miisterilerden
sOzlesme tutari tizerinden damga vergisi tahsil edilmesi hakkaniyet agisindan uygun
degildir.
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6361 sayili Kanun'un GECICI 9. maddesinin 12. Fikrasinda, “Mevcut tasarruf finansman
sozlesmelerinin devrine iliskin olarak devreden sirket, devralan sirket ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu arasinda diizenlenen sozlesmeler ile devreden sirketteki sozlesmesini devralan
sirkette devam ettirmek isteyen miisteri ile devralan gsirket arasinda diizenlenecek tasarruf
finansman sozlesmeleri damga vergisinden” istisna tutulmustur. Tasarruf finansman
sektoriiniin yayginlastirilmasi ve tasarruf oranlarinin arttirilmasi bekleniyorsa gegici
hiikmiin genel bir uygulama haline getirilmesi gerekmektedir. Bu konuda, banlara ve
banka disi mali kuruluslara tanman tiim damga vergisi istisnalarimin tasarruf

finansman sektoriine de taninmasi gerekmektedir.
4.2.5.Tasarruf Finansman Sirketlerinin Harg Istisnasi

6361 sayili Kanun'un 37/1'inci maddesinde finansal kiralama sozlesmeleri ile ilgili
yapilacak islemlerin harc¢tan miistesna olacag1 acik bir sekilde belirtilmistir. “492 say:li
Harclar Kanunu"nun “Harctan Miistesna Tutulan Islemler” baslhikli 59 uncu maddesinin (p)
bendi “6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda
yapilan finansal kiralama islemlerinde, kiralanan tasinmazin finansal kiralama sozlesmesinin

siiresi sonunda kiraciya devri” yer almaktadir (6361 sayili Kanun, Md. 37).

492 Sayih Harglar Kanunu'nun 123’iincii maddesi hiikmii iginde “...Bankalar,
finansman sirketleri, yurt disi kredi kuruluslar: ve uluslararas: kurumlarca kullandirilacak
kredilere, bunlarin teminatlarina ve geri odenmelerine iligkin islemler (yarg: harclari harig) bu
Kanunda yazili harclardan miistesnadir.” diizenlemesine yer verilmistir (492 sayili
Kanun, Md. 123). Bu ¢ercevede, Tasarruf Finansman Sirketlerinin tasit ve gatili is yeri
konularinda da  benzer diizenlemelerin  yapilmasimin  gerekli  oldugu

distiniilmektedir.
Sonug

Bu calismada, diinyada yap: tasarruf uygulamalari, Tiirkiye Tasarruf Finansman
Modeli, kurumsal yonetisim adina elde edilen kazanimlar, sektoriin misyon, vizyon
ve SWOT analizi yapilmis, diizenleme arbitraji olusturan hususlar agiklanmis ve

yapilmas: gerekenler konusunda bir takim ¢oziim Onerileri getirilmistir.

Elbirligi sistemi 1990’1 yillara kadar dayanmakla birlikte BDDK'nin iki sirkette
denetim yapmas1 ve mevzuat hazirlama siirecinin bitirilmesinden sonra faaliyet izni
almanin zor olacag diistincesinden hareketle pek ¢ok sirket kurulmustur. S6z konusu
sirketlerin yeterli mali yapiya sahip olmamasi ve organizasyon yapisinin seffaf
olmamasi gibi nedenlerle sadece alt1 tasarruf finansman sirketi Nisan 2022 itibariyla

faaliyet izni alabilmistir. Faaliyeti durdurulan sirketlerden 45 bine yakin miisterinin
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ciddi magduriyet yasamadan en iyi ikinci ¢6ziim yolu (best second solution)

bulunarak sorunun sistemsel hale gelmesi 6nlenebilmistir.

Tasarruf finansman sirketlerinin BDDK'nin diizenleme ve denetimine tabi olmasi,
Finansal Kurumlar Birligi'ne {iiyelik mecburiyetinin getirilmesi, yillik faaliyet
raporlariin internet sitesinde yayimlanmasi, i¢ denetim ve ig sistemlerin kurulmasi,
finansal raporlamada standartlarin olusturularak BDDK’ya mali tablolarin
gonderilmesi gibi onemli kurumsal yonetisim alaninda kazanimlar elde edilmistir.
Diger taraftan, 29/12/2023 tarih ve 32414 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf
Finansman Sirketlerinin Kurulusg ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ihtiyaca

cevap vermeyen bazi maddeleri BDDK tarafindan gézden gecirilerek revize edilmistir.

Tasarruf finansman sektoriiniin daha iyi taninabilmesi, finansal okuryazarligin
artirilmasi, bilimsel arastirmalarin yayginlastirilmasi, seminer, kongre, kurslar ve
sertifika programlarinin diizenlenmesi, konferanslar organize etmek, lisans, yiiksek
lisans ve egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmesi, nitelikli insan kaynaginin olusturulmas:
amaciyla Ibn Haldun Universitesi biinyesinde 13 Mart 2024 tarihinde

Tasarruf Finansman Uygulama ve Arastirma Merkezi kurulmustur.

Haksiz rekabet ilkelerinin ihlal edilmemesi bakimindan tasarruf finansman
sirketlerinin tasarruf fon havuzunda nemalandirilan tutarlarin dagitim usul ve
esaslarinin  sirket yetkililerine birakilmamasi ve mevzuat ile belirlenmesi
gerekmektedir. Yapilan YoOnetmelik degisikligi ile Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu'na bu konuda genis yetki verilmistir. Ancak, likidite sikintisina
giren sirketlerin kisa vadeli likidite ihtiyacini nasil giderecegine iliskin bir mekanizma

hentiz kurulmamistir.

Mevduat ve katilim bankalarinda her bir miisteri i¢in uygulanan 650.000 TL'lik kismi
mevduat garantisi sisteminin tasarruf finansman girketleri icin de hayata gecirilmesi
kanuni degisiklik gerektirmektedir. Toplanan fonlarin TMSF tarafindan prim tahsil
edilerek sigortalanmas: Tiirkiye’de tasarruf oranlarinin artmasima ve sisteme olan
guvenin artmasina katki sunacaktir. Sigorta primleri i¢in 6denecek prim tutarlarinin
bir kisminin ihtiyat fonlarindan karsilanmasi1 durumunda mdisterilere ilave maliyet

getirmeden sigorta sistemi devreye sokulabilecektir.

Tasarrufa dayali finansman modelinin faizsiz finans ilkelerine uyum saglayacak
bigimde alternatif bir is modeli olarak gelistirilmesi amaciyla biitiin islemlerde,
misterilerle s6zlesme imzalanmasinda, iiriin ve hizmet sunulmasinda Danisma
Kurullarinin kararlarina riayet etmeleri gerekir. Ayrica, katilim finans ilkelerine riayet

edip etmediklerini kontrol etmek, denetlemek ve yonetim kuruluna oneriler getirmek
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amaciyla kendi biinyelerinde denetim komiteleri kurmalar: veyahut disaridan hizmet

almalari sisteme olan giivenin pekismesine yol acacaktir.

Tasarruf finansman sektoriiniin gelistirilmesi bakimindan, katilim bankalarinin da bu
sisteme girisleri 6zendirilmeli; hatta kamu katilim bankalarinin da tasarruf finansmani
sirketi kurmalarinin tesvik edilmesi veyahut faaliyet genislemesi ile katihm
bankalarinin da bu modeli uygulamalari miimkiin hale getirilebilir. Katilim
bankalarinin sube agmin kullanilmas: tasarruf finansman sisteminin tabana

yayilmasina ve yapici rekabetin olusmasina yol acacaktir.

Istikrarli bir sekilde biiyiiyen sektoriin daha fazla gelisebilmesi i¢in devlet tesvikinin
saglanmasi, yeni oyuncularin sisteme girisinin tegvik edilmesi, banka dis1 mali
kuruluslar ile diizenleme arbitraji olusturan alanlarin giderilmesi, {iriin gesitliliginin
arttirllmasi, toplu konut {ireten TOKI ve Emlak Konut gibi kuruluslarla sektor
sirketleri arasinda protokol imzalanmasi, bankacilik sektoriinde oldugu gibi bu
sektoriin itibariin korunmasi ve toplanan fonlarin TMSF tarafindan sigortalanmasi

Onem arz eden hususlardir.
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