DOI: 10.13114/MJH.2019.496 J E

Gelis Tarihi: 30.05.2018 Mediterranean Journal of Humanities
Kabul Tarihi: 16.08.2019 mjh.akdeniz.edu.tr

IX/2 (2019) 373-387

Turk-Alman Ticari Iliskilerinde Yeniden Canlanma: 1949-1954 Yillar1

Revival of Turkish-German Commercial Relations: 1949-1954

Hilal KARAVAR *

Oz: Tiirkiye ile Almanya arasindaki ekonomik iliskiler, 1924 yilinda baslayip 1944’e kadar siirmiistiir.
Ancak II. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’nin silah sanayisinde kullanilan kromu Almanya’ya ihrag
etmesi, ticari iliskilerini siirdiirmesi Amerika ve Ingiltere’nin Tiirkiye’ye nota vermesiyle sonug¢lanmustir.
Bunun {tizerine Tiirkiye, Almanya’ya savas ilan etmis, ticari faaliyetleri 1948 yilina kadar durdurmustur.
Tiirkiye savasin bitiminde sonra ABD’den ekonomik yardim talebinde bulunmustur. Ancak ABD buna
yanasmamustir. Daha sonra Ingiltere’nin uyaris1 iizerine ABD’nin tavr1 degismistir. Ciinkii savasin bitme-
siyle birlikte Avrupa’nin Sovyet tehdidine kars1 yeniden giiglendirilmesi 6dnemli bir sorun olarak ortaya
¢ikmistir. Bunun iizerine ABD, Truman Doktrini ve Marshall Plani/Yardimlariyla Avrupa’nin ekonomik
olarak kalkindirilmasini saglamaya calismustir. Tiirkiye, bu yardimlardan faydalanmak amaciyla IMF ve
Diinya Bankasina {iye olmustur. Tiirkiye, Avrupa’daki bu ticari canlanma siirecine katilmig, 6zellikle
titin ve pamuk iriinlerinin tekrar Alman piyasasinda yer bulmasi i¢in temaslarda bulunmustur.
Tiirkiye’nin, 1951°de Almanya’yla olan savas haline resmen son vermesi savag doneminde ortaya ¢ikan
bazi sorunlarin ¢éziilmesine zemin hazirlamistir. Ayrica Almanya-Tiirkiye arasindaki ticari iligkiler 1944
oncesi rakamlarina ulagsmistir.

Anahtar sézciikler: Marshall Plani, Sovyetler, Truman Doktrini, Bat1 Almanya, Tiitiin, Pamuk, {hracat,
Ithalat

Abstract: Economic relations between Germany and Turkey began in 1924 and lasted until 1944; but
during the Second World War, Turkey’s chrome was exported to Germany and used in the arms industry
and, continuing commercial relations with Germany resulted in a diplomatic note to the United States and
Britain not to Turkey. In addition, Turkey declared war on Germany and commercial activities were
stopped until 1948. After the end of the war, Turkey requested financial assistance from the United States.
However, the United States did not grant it. Then, upon the warning of England, the United States attitude
changed. Because, with the end of the war, the strengthening of Europe against the Soviet threat had
emerged as an important task. Consequently, the United States tried to ensure the economic development
of Europe through the Truman Doctrine and the Marshall Plan of aid. Turkey, IMF in order to benefit
from this assistance and has been a member of the World Bank. Turkey, participated in this commercial
revival process in Europe, particularly talks to find a place again in the German market of tobacco and
cotton products. Turkey, officially ending the war in 1951 during the war with Germany emerging into
paved the way for solving some problems. Also it reached the figures before 1944 commercial relations
between Germany and Turkey.
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Cumhuriyetin ilanindan sonra iki {ilke arasindaki iligkiler, 3 Mart 1924’te Ankara’da Turkiye-
Almanya Dostluk Antlagmasi’nin imzalanmasiyla basladi. Bu antlagsmayla karsilikli konsolos-
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luklarin agilmasi yoluyla ticari iligkilerin baglatilmasina karar verildi. 12 Ocak 1927°de Karsi-
likl1 Tkamet Anlagsmasini imzalayan Tiirkiye ile Almanya, birbirlerini kendi sinirlari igerisinde
en imtiyazli yabancilar statiisinde kabul ettiler (Ercan 2006, 7-8). Dr. Kurt Kohler, Oluf
Ko6lmann ve Wilhelm Eilere tarafindan Nisan 1934’te Almanya’nin Ortadogu’daki kiiltiir politi-
kalar1 hakkinda rapor hazirlandi. Bu raporda Almanya’nin Onasya’ya niifuzunu sokmak igin
Tirkiye’ye ihtiya¢ duydugu (6rnek olarak ise Tiirk subaylarimin 6gretmen sifatryla
Afganistan’da calismalar1 verilir) belirtildi. Bu sebeple Tiirkiye ile olan askeri, kiiltiirel ve
ekonomik iliskilerin arttirllmasina dair tavsiyelerde bulunuldu. Ayrica &grenci degisiminin
kolaylastirilmasi, kiiltiir derneklerinin arttirtlmasi konularina deginildi (BCA. 30.10.231.558.9:
3). Nitekim Tirk-Alman iliskilerinde verilen bu raporun izlerini gormek miimkundir. Ekono-
mik yonden incelendiginde 1924-1939 yillan arasinda Tiirkiye’de Alman menseli dort firma
etkin oldu. Bunlar Philipp Holzmann Sirketi, Julius Berger Sirketi, Hochtief Sirketi ve Wayss u.
Freytag Sirketidir. Philipp Holzman Sirketi, Ankara’daki biyiik yapilar, Gazi Ciftligi, Ziraat
Bankasi, Ankara ve Izmir’de birer banka insasini; Hochtief Sirketi, Siimerbank icin fabrikalar,
Seyhan Baraji; Ankara Gari; Trabzon, Aydin, Isparta sehirlerinin su tesislerini ve Ankara’nin ilk
kanalizasyonunu yapti. Julies Berger Sirketi, ¢esitli biiylik yapilarin yaninda 400 km’lik
demiryolunu; Wayss u. Freytag Sirketi Ankara’daki Stimerbank yapisini ve ¢esitli hububat
ambarlarini insa etti. Bu isler 170 milyon marki buldu. Yine Golciik liman insaat1 da Alman
firmalara verilmis olsa da Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla kiiciik bir kismi ancak yapi-
labilmis ve ise devam edilemedi (Heinrich 1951, 57). Tirk endiistrisini olusturma ¢abalarinda
Alman makine sanayisinin 1926’da Tiirkiye’deki yatirim pay1 %45.3, 1932’deyse %57.7°dir. Ek
olarak Tirkiye’nin makinali tarima ge¢mesinde ve Tirk tariminda Alman makinelerinin
kullanilmasinda Ankara’daki Ziraat Mektebinde goérevli olan Alman 6gretmenler ve uzmanlarin
etkisi biyiik oldu (Ozgiildir 1993, 51-52).

1934 yilinda Almanya, Tiirkiye’ye 20.000.000 liralik kredi agar. Ciinkii Tiirkiye’de 1930
yilindan sonra devlet eliyle 6nemli sanayi yatirimlarina baslamis oldugundan, fabrikalar i¢in
onemli miktarda sermaye ve teknolojik yardim gerekmekteydi. Devlet tarafindan kurulan
Kayseri Ugak Fabrikasi ile izmit’teki Seka Kagit Fabrikasinin makinelerini Almanya saglarken
karsiliginda Tiirkiye’den tarimsal irlin ve hammadde aldi. Ancak bir siire sonra Almanya,
Tiirkiye’nin digsatimmin %50’sini, disaliminin %45’ini saglar hale geldi. Baz1 {irlinlerde tek
alici konumuna gelen Almanya, Tirkiye’den aldigi iiriinlerin fiyatlarim1 belirlemeye ¢alistt
(Karavar 2019, 223-224).

6 Mart 1937°de William Bird imzasiyla Newyork’ta ¢ikan The Sun gazetesinde Tiirkiye-
Almanya arasindaki ticari iliskilerle ilgili bir yaz1 ¢ikti. Yazida, Tiirkiye’nin genel ticaretinin
%54’tnl Almanya’yla yaptigindan bahsedilerek Tiirkiye’nin Almanya’nin insafina kalmis bir
sekle girecegi konusuna deginildi. Ayn1 yazida, Almanya’nin Tiirkiye nin pamuk iiretimini iki
katina ¢ikartacak genis bir sulama projesi teklifi yer almaktaydi. Projeyi Alman sermayesinin,
Alman makinelerinin ve Alman miihendislerinin yapmasi Onerilse de Tirkiye’nin bu teklife
sicak bakmadi (BCA. 30.10.0.0/162-133-2: 1-6). Bunun sebebiyse Tirk-Alman ticaretinin
gittikce artmasiyla Almanya’nin bazi iirlinlerde neredeyse tek alict konumuna gelmis olmasidir.
1930’larin sonlarina dogru Almanya’nin Tiirk dis ticaretinde bu denli etkin olmasiin temel
sebebi, Tiirk mallarim yiliksek fiyata satin almasidir. Mesela Almanya, Tiirk pamuguna dig
piyasada 6denenden %12-40 oraninda daha fazla iicret 6dedi. Boylece kriling sistemi igerisinde
Tirkiye’yi daima alacakli konumuna getirerek kargiliginda Alman mali satin almasint zorunlu
hale getirdi (Ozkan 2013, 76). Kliring sistemi, iki tarafli bir takas sistemi olup bir édeme
bicimidir. Bu sistemde Tiirkiye’nin Almanya’dan 45 milyon lira alacag birikti. Tiirkiye, biriken
parasinit kullanabilmek i¢in Kurupp’un Germania tezgahlarina gemi siparisi vermek durumunda
kaldi. Bu dongiliden ¢ikmak isteyen Tiirkiye, 1936’da dis ticaret anlagmasinin siiresi dolunca
ihracatinin %15’ini doviz olarak almak istedi. 15 Eyliil 1937°de imzalan anlagsma Tiirkiye’nin



istedigi sekilde olmasa da 26 Temmuz 1938’de yeniden miizakere edilerek Tiirkiye’ nin istedigi
diizeltmeler yapild1 (Tekeli, Ilkin 2014a, 58).

1936’dan 1938’¢ kadar Almanya, Tirkiye'nin en fazla ithalat yaptig: iilkelerden biridir.
Tiirkiye’nin ithalatimin %44.9’u Almanya’dan saglanirken Tiirkiye’nin Almanya’ya ihracati
%43.1 oramindadir. 1945°te ise Tiirkiye ithalatmin %23’{i Ingilizlerle yapilmis, Almanya’dan
ithalat %0.6’ya diismiis; Tiirkiye Almanya’ya mal gonderemez oldu (Galliner 1951, 22).

Ikinci Diinya Savas1 sonrast ve Demokrat Parti doneminin ilk iktidar yillarinda, Tiirk-Alman
ticari iligkileri ile ilgili literatiirde bir ¢alismaya rastlanmamustir. Makalenin amaci II. Diinya
Savagi sirasinda kesilen Tiirk-Alman ticari iligkilerinin Demokrat Parti doneminin ilk iktidar
yillarinda yeniden canlanma siirecini ortaya koymaktir. Makalede arsiv belgeleri, siireli yayinlar
ve TBMM Tutanak Dergileri kullanilmigtir. Bu belgelerdeki ekonomik agiklamalara makalede
yer verilmistir.

1. ikinci Diinya Savasi Sirasinda Tiirk-Alman Ticari iliskileri

II. Diinya Savasi’nin baslamasindan dort ay evvel yani Mayis 1939°da Almanya’dan ithal
edilecek cimentolar1 karsilayacak olan firma, ¢imentolari teslim edemeyeceklerini bildirdi.
Ayrica Almanya’ya Tirkiye’nin yapacagi krom teslimatinin durdurulup durdurulmadigi
hakkinda bilgi istemistir. Almanya’nin siparisleri karsilamakta zorlastiginin goriilmesi iizerine
TBMM’de, ihtiyag duyulan malzemenin baska iilkelerden alinip alinamayacagi goriisiildii.
Almanya’ya 1939 sonuna kadar sevk edilmesi gereken 33.400 ton kromun durumu da hiikiimeti
endiselendirdi. Zira krom cevheri teslimatina devam edilmeyecegi bildirilmis olmasina ragmen
Almanya’dan konuyla ilgili agiklama gelmedi. Kromun satisinin yapilamamasi durumunda
krom isletmelerini gegici siireliine tatil etme diisiincesi iktisat Vekaletine bildirildi (BCA.
30.18.1.2/87-63-1: 6-9). Ancak savasin baslamasini takip eden yillar Almanya’nin Tiirkiye ile
olan ticaretini zorunlu kildi. Ozellikle kromun silah sanayisindeki nemi Almanya’nin savas
sirasinda bu hammaddeye olan ihtiyacini arttirdi. 1941°de Tiirkiye’ye gelen bir Alman heyet
ticari temaslarda bulundu. Clodius Anlasmas1 olarak anilan sézlesmeyle Tiirkiye, 1943-1944
yillarinda Almanya’ya 90 bin ton krom satmayi kabul etti (Ozduman 2008, 72). 1944 yilmin ilk
iki ayinda Tiirkiye’nin Almanya’ya yaptig1 krom ihracati artarak 46.783 tona ulastt (Dogan
2014, 95). Devlet Demiryollar1 Isletme Umum Miidiirliigii Almanya’ya II. Diinya Savasi
oncesinde Karadeniz tipi 5’ser bin tonluk 3, Mersin tipi 3 bin tonluk 1 gemi siparisi vermisti.
Ancak Almanya’nin savasa girmesi {lizerine ingalarma devam edilemeyecegi ve Tiirkiye’ye
getirilmesi miimkiin goriilmediginden gemilere ait hesaplar tasfiye edildi. 1942’de Devlet
Demiryollart adina Almanya’ya malzeme satin almaya giden heyet Onceden siparis verilen
Karadeniz tipi 5 bin tonluk “Salon” gemisinin halen tersanede oldugu gordii. Tersane
gorevlileri, Alman Deniz Bakanligindan izin alinmasi, miirettebatin Tiirkiye’den gonderilmesi
ve geminin gececegi sularla alakali olan devletlerden izin alinmasi halinde gemiyi Tiirkiye’ nin
alabilecegini sdyledi (BCA. 030.10.169-176-28, 1).

12 Haziran 1940’ta Alman hukiumeti ile 21 milyon liralik anlasma imzalandi (BCA.
30.18.1.2. 91-67-9: 1). Aym yilin 30 Haziraninda, 1939 tarihinden 6nce Almanya’ya verilmis
olan siparislerin ithali ile yeni siparigler vermeyi miimkiin kilacak plafon/mal alimlarinda en
yiiksek alim miktart konulmasi ile ilgili olarak Disigleri Bakanligina yetki verildi. Disisleri
Bakanlig1 tarafindan Almanya ile imzalanan yeni ticaret anlasmasinda iki hiikiimet Tiirkiye nin
Almanya’ya 21 milyon liralik ihracatina karsilik Almanya’dan 21 milyon liralik ithalat yapma
konusunda anlastilar. Anlagma metninde A1, B1 ve Cl1 listeleri Alman mallarin1 simgelerken A,
B ve C listeleri Tirk mallarimi ifade eder. A1-A ile B1-B ile C1-C ile mlbadele edilecektir
(BCA. 30.18.1.2/91-63-15: 1-6). Liste A’da toplam degeri 8.830.000 lira degerinde arpa, dari,
yagli tohumlar, zeytinyagi, siilfiirlii yag, tiftik, cesitli keci kili, pamuk, afyon, pendermit,
zimpara, keten, iplik dokiintiileri, deri, palamut ve palamut 6zii bulunmaktadir. Tiirkiye bu



mallar karsiligindan Almanya’da 8.830.000 degerinde Golciik tersanesi igin elektrikli alarm
tesisat1, 39 Krup lokomotifi, demir koprii, DDY icin yedek aksam, yolcu ve yiik vagonu (118
adet), foraj tesisati, askeri fabrikalar i¢in kokiy, makine tesisat1 ve yedek aksam, malzeme ve
hammadde; samot tuglasi, zithli golvat vantilatorl, gorc pusla tevcih aleti, gérc kolimotord,
kapsiil; Hamizl1 Kibrit ve Siiperfosfat, Sivas Cimento, Eregli Mensucat, Klorkali, Merinos,
Birlesik Yiin Iplik, izmit Seliiloz, Kundura, Seker, Malatya Mensucat, Etibank Miiessesati,
Kozlu Madenleri, Tirkis Kilimli Madenleri, Adana “Malatya” Mensucat Fabrikalari igin gerekli
malzemeyi alacaktir. B Listesindeyse 8. 610.000 lira degerinde tiitiin, peynir, taze ve konserve
balik, bakla ve nohut, kugyemi, kepek ve kiispe, pacavra, yonca ve balmumu bulunmaktadir.
Bunlarin karsiliginda Almanya’dan yine fabrikalar i¢in aksam alinacaktir. C listesinde ise
3.560.000 lira degerinde ceviz ve findik, {iziim, ¢esitli kuru yemis, incir, bagirsak, mazi, kitre,
meyankokil ve ¢oven bulunmaktadir. Karsiliginda Almanya’dan yedek parca alinacaktir (BCA.
30.18.1.2/91-63-15: 7-15) Tiirkiye ile Almanya arasinda 25 Temmuz 1940°da hususi anlagma
imzalandi. Bu anlasmaya cesitli tarihlerde bazi eklemeler yapildi. Ornegin ayni yilm 30
Aralik’inda ceviz ve findik kontenjani 2 milyon liraya ¢ikartildi (BCA. 30.01-93-119-20: 1). 9
Ekim 1941°de ticari degisimler i¢in yapilan diizenlemede 55 milyonluk kontenjana ek olarak
Alman Hiikiimeti tarafindan 450 bin lira degerinde 2.250 kilo ateberin -sitma tedavisinde
kullanilan- ihracina izin verilmesi ve karsiliginda Almanya’ya Tiirkiye’den gdnderilen afyon
kontenjami arttirildi (Kanunlar Dergisi 1941, 1-4). 1943’te 3000 kg ateberin-afyon degisimi yine
giindeme geldi. Bunun iizerine TBMM tarafindan Tiirk-Alman Ticaret Anlagmasinda afyon
kontenjanin arttirilabilmesi igin Hariciye Vekaletine yetki verildi (BCA. 030.01.101-28-1,1).
Almanya’dan sitmayla miicadele igin ateberin alinmasi, TBMM’de bu maddeyle ilgili
tartismalara neden oldu. Bursa Milletvekili Dr. T. Simer, ateberinin Amerika’da ve Almanya’da
sitmayla miicadele i¢in kullanildigindan bahsetti (TBMM Zabit Ceridesi 1944: 230).

Tablo 1. ikinci Diinya Savast Sirasinda Sitma Hastaligi (TBMM Zabit Ceridesi 1944: 15)

Yillar Muayene edilen kisi Tedavi edilen kisi
1939 2.313.290 788.027

1940 2. 445 272 1094 919

1941 2 432 296 991 291

1942 1775816 784 967

1943 (ilk yedi ay1) 996 930 726 024

Saglik Bakani A. Hulusi Alatas, 5 Ocak 1944’te TBMM’de sitmayla miicadele ile ilgili sorular
yanitladi. “1940 senesinden sonra tek elden satigi yapilan kinini tedarik edemedik. 1941 senesi
i¢in siparisini kabul ettirdigimiz ve bedelini tesviye ettigimiz 64 ton kinini teselliime imkan
olamadi. 1941 senesindeki 46.000 kilo, 1942 senesindeki 12.120 kilo, 1943 senesindeki 7.600
kilo kinin sarfiyattmiz ve 1944 senesi i¢in ayirdigimiz 5.000 kilo kinin stoklarimizdan temin
edilmis bulunmaktadir. Kinin ali verisinin déviz ile olusu ve bir zamanlar doviz biitgemizdeki
sikint1 nazar1 dikkate alinacak olursa iki senelige yakin tam ihtiyaci karsilayacak stok yapila-
bilmis olmasi azimsanamaz. Memleketimizin en kiymetli mahsulleri ile miibadele edilmek
tizere son iki sene i¢inde 36 ton kinin muadilinde sentetik sitma ilaci siparisi kabul ettirilebilmis
ve bunun biiylik bir kismi da tesellim edilmistir. Kinin eksigini tamamlamak i¢in 1942
senesinde 1.880 kilo kinine muadil 1943 senesinde 13.540 kilo kinine muadil sentetik sitma
ilact sarf ettik”.

Savas boyunca Tiirk-Alman ticari iligkilerinin siirmesi ingiliz ve Amerikan hiikiimetlerinin
14 Nisan 1944’te Tiirkiye’ye nota vermesine yol agti. Notalarinda Almanya ve miittefiklerine
verilen mallarin savasi devam ettirmek i¢in zaruri kabul edilen mallar olarak: krom, bakir,
demir-gelik, nebati yag, yagli tohumlar, deri sanayisinde kullanilan maddeler, mazi, deri,



pamuk, pamuk pagavra dokiintli ve kazintisi, yiin pagavrasi, tiftik, ipek koza dokiintiisii, kendir,
keten, afyon, kuzu bagirsagi triinlerinin adlari gegmektedir. Turkiye’nin bu malzemeyi ihrag
etmeye devam etmesi durumunda Turkiye’ye de bitaraf memleketlere uygulanan tedbirlerin
uygulanacagi uyarist yapildi (BCA. 30.10.0.0/163-140-18, 2-3 12 Nisan 1944°te Nadir Nadi
kose yazisinda bu karari Tirkiye ve Almanya agisindan degerlendirdi. Yazisinda “...Almanya
ile aligverigimizi kestigimiz takdirde on binlerce hastamiz ilagsiz kalwr...” ifadesiyle TUrkiye’nin
Almanya ile yaptigi ticaretin saglik boyutuna dikkat c¢ekti. 21 Nisan 1944’te Turkiye,
Almanya’ya krom ihracatini durdurdu (Dogan 2014, 96-97). Ingiltere, Temmuz 1944’te
Tiirkiye’yi bir kez daha Almanya ile ticari iligkilerin kesilmesi konusunda uyardi). Miittefik
devletler, Almanya ile ticaretini kesmesinde Tirkiye’yi cesaretlendirmek icin Turkiye’den
yapacaklari ihracatr arttirma sdzii verdi (Tekeli & ilkin 2014b, 226). 1 Agustos 1944’te toplanan
TBMM, Almanya ile olan iligkilerin kesilmesine karar verdi. Tiirkiye’de bulunan Alman
vatandaglarinin iilkeyi terk etmeleri i¢in 10 gilin siire tanindi. Ayrica Almanya’da gesitli
sebeplerle -6grenci, tiiccar, hasta vs- bulunan Tiirk vatandaglar1 da geri ¢agrildi (Dogan 2014,
100-101). 5 Agustos 1944’te Almanya Biiyiikelgisi Von Popen Tiirkiye’den ayrildi. 6
Agustos’ta 107°den olusan Alman is adamlari ve basin mensuplar1 Tirkiye’yi terk etti. 11
Agustos’a kadar 3000 kadar Almana Tiirkiye’den ayrilmalari igin siire tanind1 (Tekeli & ilkin
2014a, 530).

2. ikinci Diinya Savagi Sonunda Avrupa’da ve Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler

II. Diinya Savasi’nin ardindan somiirge yonetimlerinden bagimsizlik kazanan ulkelerde
kalkinma tartismalar1 yasandi. Hem Amerika hem Sovyetler, Batinin diginda kalan bu iilkelerin
ekonomik sorunlarina ¢6ziim bulmalarina yardim etmeye calistilar (Mese 2016, 256). Ayrica
1946 yilinin ilk aylarinda Yunanistan’da komiinistlerin, fran’daysa bagimsizlik yanlist siyasetin
giic kazanmasi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Soguk Savas durumuna gegmesine neden oldu
(Ornek 2015, 73). Eski Ingiliz Bagbakan1 Churchill, 5 Mart 1946’da ABD’ye gitti. Burada
yaptig1 bir konusmada Sovyet tehlikesine karsi ingiltere ve ABD’nin birlesmesinin éneminden
bahsederek Sovyetlerin niifuz sahibi oldugu alani (Baltik Denizindeki Stettin’den Adriyatik
kiyilarindaki Trieste’ye kadar) kastederek Avrupa’nin ortasina demir perde g¢ekildigini séyledi
(Merih 2006, 24). 1947 yili bagindan itibaren ABD kamuoyunda yer alan komiinizm tehlikesi
uyarilari, yoneticilerin ve halkin Sovyetlere karsi bakisim degistirdi. Ozellikle Amerikan
Senatdrii McCarty, ABD’de komiinizme yol acabilecek her turli siyasi ve kiltirel aktiviteyi
sorusturmaya tabi tuttu (Mese 2016, 58). Dis politikadaysa 1947°de Ingiltere’nin ABD’ye bir
stiredir Sovyetlere karsi Tirkiye ve Yunanistan’a verdigi askeri ve ekonomik yardimi
veremeyecegini bildirmesi Amerikan siyasetini yeniden bigimlendirdi. Ingiltere, Sovyetlere
kars1 Bati’nin korunmasi i¢in Yunanistan ve Tirkiye’ye mutlaka yardim edilmesi gerektiginin
altin1 ¢izdi. Bunun tizerine 12 Mart 1947°deki Amerikan Kongresinde Baskan Truman, ilk kez
diinyanin iki ideoloji arasinda bdliindiigiinden bahsetti. Komiinizm tehlikesi altinda bulunan
Tiirkiye ve Yunanistan’a 400 milyon dolarlik askeri yardim yapilacagini agiklad: (Ertem 2009,
387). Aslinda Tiirkiye bozulan ekonomisini diizeltmek i¢cin 1945 yil1 baginda Amerika’dan 300
milyon dolarlik yardim talep etmisti. Tiirk ekonomisinin bozulma sebepleri arasinda ise Sovyet
tehdidine kars1 orduyu terhis edememesi ve Sovyetlerle bir savag ihtimaline karsi elinde bulunan
245 milyon dolarlik altin ve doviz stokunu kullanmak istememesidir.

Amerika’ya gore, Avrupa’nin Sovyet yayilmaciligina karsi ekonomik ve manevi olarak
guclendirilmesi gerekiyordu. Walter Liomann —Amerikali diisiintir- Avrupa’da tek tek Glkelere
yardim edilmesindense bir biitiin olarak yardim edilmesi goriisiindeydi. Boylece ekonomik
biitiinlesme hizlanirken yeniden imar da kolaylasmis olacakti. Yani tiim iilkeler tek bir tamir
progranminin taraflari olmaliyd: (Erhan 1996a, 275-276). Ozellikle Dogu Avrupa’da Sovyet
giiciiniin etkinlik kazanmasi sonunda Bati-Dogu Avrupa arasindaki ticari iliskiler sekteye



ugradi. Dogu Avrupa iilkelerinin digariya mal satip sadece kendi aralarinda mal alimi yapmasi
Bat1 Avrupa devletlerinde ticari sikint1 yasatmaya basladi (Erhan 1996b, 265). Bu durumdan tek
etkilenen Avrupa degildi. Avrupa’da dolar stoklarmin erimesi Amerika’y1 da etkiledi. Zira
Avrupa devletleri Amerika icin biiyiik bir pazar konumundaydi. Amerikan ihracatinin azalmasi,
iilke acisindan enflasyonun ve issizligin artmasi anlamina gelmekteydi. 1946’da Amerika’nin
sanayi tiretimi %30 azalirken 500 bin olan igsiz sayis1 2.7 milyona yiikseldi (Erhan 1996b, 267-
268).

5 Haziran 1947°de Amerika Disisleri Bakam Marshall, Harvard Universitesinde yaptigi
konugmasinda Avrupa’nin durumu ve yapilmasi gerekli olan isler hakkindaki goriislerini
aciklad1 (Milliyet 1995, 25). Marshall Plan1 olarak adlandirilan bu nutuk, Avrupa’nin bir biitiin
olarak iyilesmesini 6ngormekteydi ve 1948’de Kongre’de onaylandi (Giiney 2006, 109-110).
Marshall Programi’nin, Truman Doktrini’nden ayiran en temel 6zelligi ekonomik tamire vurgu
yapmasi ve ekonomik yardimlarin ulusal diizeyden bolgesel (tiim Avrupa kitasi) diizeye ¢ikartil-
masidir (Merih 2006, 59). Tiirkiye’ye ABD kredilerinin verilmesinin kosulu ise Tiirkiye nin
ekonomik olarak diinya ekonomisine girmesiydi. Bu sebeple Subat 1947°de Tiirkiye, IMF ve
Diinya Bankasina iiye oldu (Altun 2007, 120). Marshall Plani, 12 Temmuz 1948’de Paris’te
toplanan 16’lar konferansi ile calismalarina basladi. Avrupa Ekonomik Isbirligi Komitesi olarak
calisan konferansta, ¢aligma programi ile ABD’ye gonderilecek olan genel raporun igerigi hak-
kinda caligmalar yaparak prensip kararlari verdi. Bu kararlart vermeden 6nce raporun olus-
turulmasi i¢in Paris Konferansinda, her devletten 1938’den baslayarak 1951 yilina kadar
devreler halinde iiretim, tiiketim, ithalat ihtiyaci, ihra¢ imkanlar1 ve iiretim araglar ihtiyacina
dair tahminler istendi. Tiirkiye bu sorulara yanit vermis ve 1 Temmuz 1947 fiyatlarina gore 615
milyon dolarlik malzemeye ihtiya¢ duydugu tespitini komisyona bildirmistir (TBMM Zabat
1948, 4-5).

Avrupa Iktisadi Isbirligi Komisyonu, 1947°de kendisine on alt1 iilkeden gelen raporlar
dogrultusunda Kalkinma Programi hazirladi. Programin ana esaslar1 arasinda; konferansa
katilan her iilkenin kendi tiretimini arttirmasi i¢in yapilmasi gerekenler, mali istikrar1 saglayacak
tedbirler, plana dahil olan devletlerarasinda azami isbirligi saglamak ve bu devletlerle Amerika
arasinda ozellikle ihracat vasitasiyla mal miibadelesinde meydana gelecek agiklari gidermek
vard1 (Sibay 1949, 10). 18 Nisan 1948’te Tiirkiye, Paris’te Avrupa Ekonomik Isbirligi Sozles-
mesini imzaladi. 8 Temmuz 1948 tarih 5253 sayili kanunla ise “Tiirkiye Cumhuriyeti ve
Amerika Birlesik Devletleri Arasinda Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” onayland. Tiirkiye, 1948-
1949 devresi icin biri 30 milyonluk, digeri birincinin yerine kaim/birinin yerine kullanilmak
lizere 38 milyonluk iki Istikraz Anlasmas1 imzalad1. 1949-1950 devresi icin ise 1 milyonu teknik
yardim olmak iizere 36 milyon dolarlik ek bir Istikraz Anlasmas1 yapildi (BCA. 3.01-125-801-5,
6). Bu yardimlarda tiim {ilkelere tiraj hakki verildi. Tiraj hakki, bir iilkenin diger {ilkeden ihrag
ettiginden daha fazla ithalat yapmak mecburiyetinde kaldiginda kullanilan sistemdir. Bu sisteme
gore, alacakli olan devlet bu alacagini, karsi devletin Marshall Planindan alacagi meblagdan
tahsil etmekteydi (Toéren 2006, 51). Bdylece iilkelerin birbirleriyle olan ticari iliskileri
diizenlenmis oldu. Marshall Yardiminda, Tiirkiye’nin aldig1 yardim tiim yardimlarin binde 36’s1
olup gelen yardimlarin %60°1 tarima ayrildi (Ogreten 2014, 40). Temmuz 1950°den 1951°¢
kadar Marshall Yardimlarindan Tirkiye’ye direkt yardim olarak 45 milyon dolar ayrildi. Bu
paranin 37.2 milyon dolar1 Umumi iktisadi Program icin 7.8 milyon dolar1 askeri malzeme alimi
icindir. Ayrica Avrupa Tediyeler Birligi tarafindan Tirkiye’ye ilk kez 25 milyon dolar kredi
ayrildi (Hughes 1952, 25).

3. 1948-1954 Yeniden Canlanan Turk-Alman Ticareti

1944 yili Agustos ayinda Tiirkiye-Almanya arasindaki siyasi ve ekonomik faaliyetler kesildi,
1949 yilmin son aylarinda yeniden basladi. ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan



1948’de Frankfurt’a giden Tiirk ticaret heyeti, Almanya’daki Amerikan iggal bolgesi komutani
ile tiitiin ihrac1 hakkinda goriistii. Amerikan iggal komutaninin iki milyon kg. talebi, Tiirk heyet
tarafindan -miktar az bulundugu i¢in- karsilanmadi. Bunun iizerine Tirkiye, miktarin
arttirllmas1 maksadiyla Amerikan hiikiimeti nezdinde tesebbiiste bulundu. Ancak ABD,
Turkiye’nin bu fiyat yikseltme talebini oteledi. ABD, Tirkiye’nin titin meselesiyle Marshall
Plan1 uygulanmaya basladiktan sonra ilgilenecekleri cevabini verdi (TBMM Zabit Ceridesi
1948, 1002). Ticaret Bakanliginin yaptig1 teblige gore, 16 Aralik 1948’de Frankfurt’a giden
heyet, Almanya’daki isgal bolgeleri askeri idareleriyle ticaret ve 6deme anlagmasi yapti. Ocak
1949°da yiiriirlige girecek ve 30 Haziran 1949’a kadar siirecek olan bir anlagmayla isgal
bolgeleri Tiirkiye’den 10 milyon dolarlik tiitiin alacaklarina dair taahhiit mektubu verdi (Son
Posta 1949, 1). Aslinda ticaret anlasmasinin Bati Almanya ile imzalandigini sdylemek dogru
olmaz. Zira 15 Ocak 1949 yilinda Frankfurt’ta imzalanan anlagsma, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Almanya’daki Amerika Bilesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Fransiz isgal bolgelerindeki
Askeri Hiikiimetleri arasinda Ticaret ve Odeme Anlagmasidir. Bu anlasmaya gore Tiirkiye’den
Almanya’ya biiyiik kismi ziraat {irlinii olmak iizere toplam 43.395.000 dolar tutarinda ihracatin
yapilmast planlanirken; Almanya’dan Tiirkiye’ye biiyilkk cogunlugu kimyasal olmak iizere
toplam 32.395.000 dolarlik ihracat yapilacaktir (Kanunlar Dergisi 1949, 158-166; Son Posta
19493, 7).

Alman Reemtsma Sigara Fabrikasi temsilcilerinden olusan bes kisilik heyet, kendilerine
tahsis edilen 10 milyon dolarlik tiitiin tahsisatin1 kullanmak iizere Tiirkiye’ye geldi. Heyetin
temsilcisi olan Von Waldow, Marshall Yardim geregince ABD’den Virginia ve Karolin
tiitlinleri aldiklarin1 belirterek bu tiitiinleri Tiirk tiitiinleriyle belli oranda birbirleriyle
karistirdiklarin1 beyan etti (Son Posta 1949b, 2). Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Isbirligi Komis-
yonunda kurulan Titin Komisyonuna Tirk tiitiinciileri arasindan segilen bir heyet génderdi.
Burada asil 6nemli olan nokta ise Tiirkiye’ nin tiitlin meselesi iizerindeki ciddiyetidir. Paris’teki
bu caligmada meselenin yalnizca Bati Almanya’ya tiitiin satmak olmadigi belirtildi. Tiitiin
meselesinin ¢ozimu Marshall Planina dahil olan 16 devletin kendi aralarindaki prensiplerine
dayandirildi. Soyle ki: On alt1 iilke birbirleriyle alig-veris yapma mecburiyetindedir. Marshall
yardimindan yararlanan devletlerden biri tiitiin iireticisi kalanlarsa alictysa; tiretici devletin bu
alicilara satmasi gerekir. Dogal olarak Amerika’nin kendi tiitliniinii bir Avrupali devlete satmas1
aykiridir. Nitekim Tiirkiye’ nin bu tezi kabul edildi (TBMM Zabit Ceridesi 1948, 1003).

Aralik 1950’de Alman hiikiimeti ile Tiirkiye arasindaki ekonomik faaliyetleri arttirmak ve
tiitlin satisim1 kolaylastirmak amaciyla bir heyet gonderildi. Ocak 1951°deyse ii¢ yil i¢inde
alinmasi sarttyla Almanya’ya otuz bes bin ton tiitiin satilmast ile ilgili anlagma imzaland1 (BCA.
30.18.1.2/124-95-1, 10-12). Ancak Alman Sigara Firmalari, kendi hiikiimetlerinden sigaralar
iizerine konulmus olan agir vergilerin indirilmesi sartiyla Tiirk tiitiinlinden sigara yapmay1 kabul
ettiler. Almanya ile ilgili bir diger sorunsa anlasma geregince Tirkiye’den ve Yunanistan’dan
almis olduklar1 tiitiinii Amerika’ya satmasidir. 1949°da yapilan protokolle Almanya, Tiirk
tiitlinlerini Amerika’ya satmama taahhiidiinde bulundugu halde aksini yapti. Bu durum
Tiirkiye’yi iki sekilde zarara ugratmaktaydi: Ik olarak Virginia tiitiiniin hakimiyetinin devam
etmesini saglarken diger taraftan ABD’nin Tiirkiye’den doviz karsilifinda alacag tiitlinleri
alamaz hale getirmesidir. (Yazman 1951, 1). 1950 Mayis’inda Bati Almanya ile Italya,
Tiirkiye’den tiitlin satin almay1 talep etti. Alman firmalar tiitlin karsiliginda tibbi ilag ve makine
verme teklifinde bulundu (Milliyet 1950a, 2). Aym yilin ilk {i¢ ay1 i¢indeyse Almanya’ya
5.071.653 lira degerinde tiitiin satis1 gergeklesti (Milliyet 1950a, 4). Almanya’nin Karadeniz
piyasasi tiitiinlerinden 1000 ton almasi piyasada canlilik yaratti (Milliyet 1950m, 1). Bati
Almanya ticaret temsilcisi Dr. Schone Tiitiinciiler Birligini ziyaret ederek tiitiin tiiccarlariyla
gortistic (Milliyet 1950d, 2). 1 Temmuz 1950-30 Haziran 1951 arasinda Tirkiye-Federal
Almanya Cumhuriyeti arasinda miibadele edilecek olan mallarla ilgili olarak 27 Haziran 1951



tarihinde TBMM’de goriisme yapildi. 1949-1950 yilinda Almanya’dan 416 bin dolar degerinde
traktor, traktor pullugu, atla cekilir zirai aletler ve hububat hangarlar1 satin alindi (BCA.
030.01.80-507-5, 8) 1950 yilinin ilk bes aymda Tiirkiye’nin Almanya’dan yaptig: ithalat 34,5
milyon; ihracati ise 50 milyon lira oldu (Milliyet 19501, 2)

Devlet Uretme Ciftliklerinde tohum dagitma deposu olarak kullanilmak Uzere 25 hangar
yapilmasina karar verildi. Hangarlarim Bat1 Almanya menseli ve portatif olmas1 kararlagtirildi.
Ayrica Bati Almanya’dan Tirkiye’deki demir ithalatgilarina ucuz demir teklifi geldi. O
donemde Tiirkiye’deki demir fiyatlar1 yiiksektir. ithalatcilar, Bakanlhktan lisans permilerinde
comert davranmasim istedi (Milliyet 1950b, 2). 1950 yilinin eyliil ay1 iginde Almanya’da
yapilacak iki fuara Tirkiye de davet edildi. Almanya’da Tiirk halilarina olan talebin artmasi
iizerine Alman hiikiimeti hali ticareti igin 25000 dolar ayirdigini Ticaret Bakanligina bildirdi
(Milliyet 1950c, 2). 1950°’de Bati Almanya Tiirkiye’den 51.686 milyon dolarlik mal satin
alirken Tiirkiye’ye 56,331 milyon dolarlik ihracatta bulundu (Dessecker 1951, 24).

Almanya ile olan ticari iliskiler yalnizca tiitiin lizerine degildir. Dénemin basininda devlete
ait ¢esitli kurumlarin Almanya’ya verdikleri siparislerle ilgili haberler yer aldi. Ornegin Toprak
Mahsulleri Ofisi, Almanya’ya balik ag1 siparisi verdi (Milliyet 1950q, 2). Denizyollar: Idaresi,
Almanya’ya iki palamar ve kilavuz motoru siparig etti (Milliyet 1950j, 2). Yine Denizyollari
Idaresinin, Almanya’da insa ettirdigi liman motorlarimn ikisi haziran ay1 icinde geldigi Milliyet
gazetesinde (1951b, 2) okuyuculara duyuruldu. 1951 yili iginde Almanya’da D. W. Kremer
Sohn firmasinin insa ettigi araglardan dort adet amale motorunun ingasi biterek Tiirkiye’ye
gonderildi. Kilavuz motorlarinin ikisi ve 300 tonluk su gemisinin de insast biterek denize
indirildiler. Ottensener Fisenwer firmasinin insa ettigi sekiz adet kazan da Tirkiye’ye
gonderilmeye baslandi (BCA. 30.10.0.0/268-807-3, 32). Tiirkiye, 1951 yilinda Almanya’ya 234
milyon liralik ihracat; 266 milyon liralik ithalat yapti (Baade 1952, 26). Marshall Plani
kapsaminda Devlet Deniz Yollarina saglanan tiraj haklari ile 1952 yilina kadar Almanya’dan bir
adet romorkor (700 HP), ii¢ adet romorkor (400 HP), dort adet kilavuz motoru, dort adet amele
motoru, bir adet dalgi¢ motoru, bir adet su gemisi, iki adet sehir hatt1 gemisi ve iki adet gemi
kazani alind1 (Téren 2006, 162). Ingiltere, Almanya ve Ispanya’nin Tiirk findigina olan talebin
artmasi Giresun findig1 fiyatinin 80-85 kurustan 95-100 kurusa yiikselmesine neden oldu
(Milliyet 19501, 2) Tirkiye, Almanya’dan Marshall yardiminin verdigi tiraj hakkindan
faydalanarak Karabik tesislerini verimli hale getirebilecek 21 kok firin1 kapsayan bir batarya
aldi. Bir milyon dolara mal olan batarya sayesinde 1s1 artarak komiiriin koka ¢evrilme islemini
kolaylastirilacag: diisiiniildii (Milliyet 1950h, 5). Aym kapsamda Izmir Kérfezi icin 14 mil
siiratli 300 kisilik 2 sehir hatt1 gemisi siparisi verildi (Milliyet 1950k, 2). Ayrica
demiryollarindaki araglarinin fazlalagtirilmasi i¢in 16 motorlu trenin tiraj haklar1 ile
Almanya’dan getirilmesi kararlastirildi (Milliyet 1951¢, 1). Marshall yardiminda verilen paranin
tiraj hakkinda Almanya’yla yapilacak olan ticarete ayrilan 14.5 milyon dolarim tamamu
kullanildi (Milliyet 1950a, 5).

Tirkiye-Almanya arasindaki ticari iliskiler tekrar canlanmaya baslasa da iki {ilke arasinda
o6nemli iki sorun vardir. Bunlardan ilki 2/3 Agustos 1944 tarihinde TUrkiye-Almanya arasindaki
siyasi ve ekonomik faaliyetlerinin durdurulmasinin ithalat yapan tiiccarlar1 etkilemesidir.
Isgalden evvel Almanya’ya siparis verilen malzemenin bedellerinin %25’ini avans olarak
Odeyen tiiccar, alacaklarin tahsil icin hiikiimete bagvuru yapti. Almanya ile olan biitiin alacak
ve sahsi hesaplarin tasfiyesi i¢in hazirlanan kanun projesi Biiyiikk Millet Meclisinin son
giinlerinde geri birakildi. Bunun iizerine istanbul Tiirk Tiiccar Dernegi Alman Alacaklar
Komitesi, hiikiimete bagvuru yaptilar. Alacaklarin tasfiyesi i¢in kanuna gerek olmadigina dair
rapor sundular (Milliyet 1950n, 2). Alman kliringinde bloke edilmis olan Tiirk devletine ve
tiiccarinin alacaklar1 ile hasara ugrayan Tiirk vatandaslarinin kayiplarinin tanzimi igin kurul



olugturma karar1 alindi. Ancak secimler sonucunda Meclisin yenilenmesi nedeniyle sonuca
ulasamadi1. Demokrat Parti, bu meseleyi yeniden ele aldi. Kasim 1951°de Almanya’dan alacagi
olan bloke edilen paralarinin mal olarak verilmesi karar1 ¢ikt1 (Milliyet 1951d, 2) Ancak sorun
1952 yilina gelindiginde heniiz ¢dziilmiis degildi. istanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Basar,
Almanya’dan siparis edilen mallar1 gelmedigi halde yatirdiklar1 avansi geri alamayan Tiirk
tiiccarlarinin haklari ile Almanya’da iggal altinda bulunan yerlerde savas nedeniyle magdur olan
Tiirk vatandaslarinin durumu ile ilgili olarak TBMM’ye soru onergesi verdi. Bu konu hakkinda
TBMM’de yapilan konusmalar incelendiginde elestirilerin iki nokta iizerinde toplandigi
goriilmektedir. 11k nokta 1944’ten 1952 yilina kadar Almanya ile yapilan biitiin muamelelerin
dondurulmus olmasi ve alacakli olan tiiccarin islem yapamaz hale getirmis olmasidir. kinci
olarak Almanya ile ticari iligkilerini durduran diger iilkelerin kendi topraklarinda bulunan
Alman varliklarma el koymak suretiyle bu sorunu giderdikleri halde Turkiye’nin bu yola
bagvurmamis olmasidir. Aslinda 1947°de Sekster Kanunun yani bu mallan tasfiyeye tabi
kanunun sevki Recep Peker imzasiyla daha onceden de giindeme gelmisti. Ancak ¢dziime
kavusamamist: (TBMM Zabit Ceridesi 1952, 257-260).

Bir diger sorunsa heniiz iki iilke arasindaki savag halinin sona ermemis olmasidir. 13
Temmuz 1951’de TBMM’de Almanya ile devam eden harbin bitirilmesi i¢in goriismeler
yapildi. Izmir Milletvekili Osman Kapani, Tiirk-Alman iliskileri hakkinda mecliste izahat verdi.
Bu aciklamaya gore, Almanya aslinda Tiirkiye ile dogrudan ticaret anlagsmasi yapmak
istemektedir, ancak bunun i¢in savas halinin sona ermesi mecburidir. Almanya ile yapilmis olan
iki anlagma, Tiirkiye tarafindan taninan Bat1 Almanya Devleti ile degil buradaki isgal kuvvetleri
komutanlariyla yapildi. Bu durumda harp haline son verilmesi kanunu ¢iktiginda hem Bati
Almanya ile yeni ticaret anlagmalar1 imkén1 bulunacak hem de Tiirk tiiccarlarinin alacaklari ile
ilgili sorunlar da ¢6ziime kavusacakti. Ayrica harp halinin son bulmamasi ticareti bagka bir
yonden de olumsuz etkilemekteydi. Tiirk tiiccarlar ile Alman tiiccarlar arasinda bir sorun
¢iktiginda Alman tebaasindan olan kiginin Tiirk mahkemelerine bagvurma hakki -savas hali
devam ettiginden- bulunmamasidir. Ayrica Tiirkiye’ye gelmek isteyen bir Alman tiiccar, ancak
0zel izinle gelebilmekteydi (TBMM Zabit Ceridesi 1951, 159). 14 Temmuz 1951°de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde, Almanya ile harp halinin son verilmesine dair hazirlanan kanun
tasaris1 goriistildii. Bu kanunun kabul edilmesinden sonra Tirkiye-Almanya arasinda ikili ticari
iligkiler kurulmasina karar verildi (Milliyet 1951a, 3). 18 Temmuz 1951°de “Almanya ile Harbe
Nihayet Verilmesine Dair Kanun” kabul edilerek 24 Temmuz 1951°de Resmi gazetede
yaymlandi (Resmi Gazete 1951, 1681). Bu tarihten sonra Tirkiye, Bati Almanya ile dogrudan
ticari anlagsma yapma hakkini edinmis oldu.

13 Eyliil 1951°de Izmir Fuarinin daveti iizerine Bati Almanya Iktisat Bakani Profesdr
Erhard, Istanbul ve Izmir’e geldi. Bati Almanya Iktisat Bakani, Tiirkiye’yi Almanya’ya davet
etti. Adnan Menderes, Almanya’ya gidecek olan heyete iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri
teksif/sik ve uzun vadeli olmasini engelleyen hususlarin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi
gerekenleri gozlemlemelerini istedi. 28 Kasim 1951°de baslayan ve 14 giin siiren gezide,
Almanya’nin Bonn, Hamburg, Kiel, Frankfurt sehirlerine giden Tiirk heyeti, 12 Aralik 1951°de
Bati Almanya tetkik seyahati hakkinda bir rapor hazirladi (BCA. 030.01.84-532-9, 3). Bu
raporda Almanya ile goriisiilecek konular belirlendi. Bu konularda ilk sirayi zirai iiriinlerin
miibadelesi 6zellikle pamuk, tiitiin, kuru meyve vardir. ikinci konu sanayi ile ilgilidir. Sanayide
kullanilacak olan madenlerin kullamim sekilleri {izerinde duruldu. Bu madenler arasinda linyit
madeni 6ne ¢ikmaktadir. Bu belgeye gore (BCA. 030.01.84-532-9, 1) suni giibre isini ele almak
gerekmektedir. Ornegin suni giibre elde etmek icin Kiitahya linyitleri kullanilabilir. Yine
linyitin koylii tarafindan kullanilmasini saglamak icin koklandirma konusu ele alinmalidir.
Ayrica doguda Erzurum yakinlarinda bulunan biiyiik ve iyi linyit madenlerinden kok iiretilerek
dogu bolgesinde odun ve tezek kullanimi azaltilabilir. Tiirkiye’de maden bolgeleri sahilden 200-



600 kilometre iceridedir. Krom, kursun, ¢inko gibi sanayiyle zenginlestirilebilir.
Almanya’da ziyaret edilecek olan miiesseseler sunlardir (BCA. 030.01.84.532.9, 2):
Fabrikalar:

1. Ludwigshafen’de Badische Anilin W. (suni glbre icin),
2. Hamburg ve Kiel’de Nordsee-Fischeri (Balik¢ilik i¢in),
3. Hamburg Sigara Fabrikasi,

4. Essen’de maden isletmeleri,

5. Hanover Ziraat aletleri ve makineleri fabrikalari.

Liman ve Antrepo Isleri:

Hamburg serbest limani ve magazalari
Bankalar ve Kooperatifler:

1. Masken-Ipotek Bankast,
2. Zirai Kredi Kooperatifleri Merkezi,
3. Mont de Piete Muesseseleri,

Iktisat Nezareti ve Meslek Tesekkiilleri

1. Bonn’da Iktisat Nezaretinin teskilati,
2. Frankfurt Ticaret ve Sanayi Odas1 ve Borsasi,
3. Kiel’de Diinya iktisat Enstitiisii

Almanya Iktisat Bakani ile yapilan goriismede Tiirk-Alman ticaretinin arttirilmasi, yabanci
sermaye yatirimlarini tesvik eden kanundan faydalanilarak Tiirk-Alman ortakligryla kurulacak
tesisler, Tiirkiye tarafindan Alman sanayicilerine siparisi verilen malzemenin bir an Once
Tiirkiye’ye teslim edilmesi konular1 vardir. Ayrica Tiirk heyet, Almanya’nin Tiirkiye’den ithal
ettigi pamuk ve tiitiinlerin daha fazla kullanilmasi i¢in baz isteklerde bulundu. Bunlar arasinda
Tiirk tiitlinlerinin Almanya’da daha fazla tiiketilebilmesi i¢in sigaradan alinan tiiketim vergisinin
10 fenikten 8 fenike indirilmesi vardir. Ancak Alman lktisat Bakam Profesér Erhard buna
maliye bakanliginin karar verecegini belirtti. Tiirk pamuklarinin Alman dokuma sanayisinde
daha fazla kullamlmasimi isteyen Tiirk heyete Almanya Iktisat Bakami, Tiirk pamuklarmin
Almanya’da ragbet gordiigiinii ancak standardizasyon meselesini Tiirkiye’nin tamamen
halledebilmesi halinde deger kazanabilecegini sdyledi. Ayrica Tiirk pamuklariin fiyatlarinin
siki sik inis ¢ikis yagsamamasini istedi. Tiirk heyeti, Alman Maliye Bakan1 Schoffer’le goriiserek
sigaradan alinan verginin indirilmesi istegini tekrarladi. Almanlarin 35.000 ton yani 30 milyon
liralik tiitiin alma soziinlin ancak 4.5 milyon liralik kismini yerine getirdikleri de hatirlatildi
(BCA. 030.01.84.532.9, 4-5). Seyahat programinda yer alan Ludwigshafen’de Badische Anilin
W. Fabrikasiyla suni giibre fabrikas1 konusu goriisiildii. Tiirkiye’de Tiirklerle ortak olarak
Kiitahya civarindaki linyitleri kiymetlendirmek suretiyle suni giibre fabrikasi yapmaya karar
veren sirket yaklasik 20 milyon lira tahsis ettiklerini agikladilar (BCA. 030.01.84.532.9, 9).

Turkiye-Almanya arasindaki ticari faaliyetlerin artmasi Ingiliz tarafinda hosnutsuzluk
yarattl. Ingiliz Sanayiciler Federasyonu Dis Ticaret Servisi Direktorii Ramsden, Alman
rekabetinin, Ingilizleri Tiirk pazarindan bertaraf ettigini ve Almanya’nin Tiirkiye’yi 6zellikle
makine ihracatinda mithim bir pazar olarak gordiigiinii beyan etti (Milliyet 1950e, 3).
Frankfurt’taki Ticaret Atagsemiz Ekrem Geris, Tiirk-Alman ticari iligkilerinin gelismesinin
sebebi olarak Almanya’nin iyi kalitedeki mallar1 ¢abuk ve ucuza tedarik etmesini gostererek
Ramsden’in bu beyanatina cevap verdi (Milliyet 1950f, 5). Ayrica Almanya’nin Isvigre
bankalari iizerinden uzun vadelerle teklif yapmasi da Tiirk-Alman ticaretinin gelistiren bir baska
unsurdur (Gallier 1951, 22). Iktisadi Yiiriiyiis dergisinde “Tiirk Piyasalar1 Elden Gitti mi?”
baslikli yazida (1951, 22) Ingiliz Sanayi Federasyonu ve Milli Imalat¢ilar Birligi gibi
teskilatlarin tiim dikkatini Tark-Alman ticaretine cevirdiklerinden bahsedildi. Bahsi gegen



yazida 1945°te Tiirkiye’'nin Ingiltere’den ithalatimin %23.3 oldugunu bu rakamin 1950 yili
itibariyle %17.3’e diismiistii. Ingilizlerden yapilan ithalatin azalmasinin sebebini Almanlarin, en
ucuz Ingiliz fiyatindan demir malzemeyi %30, kablolar1 %30, elektrik makineleri ve kuvvet
santrali malzemesini %50, dokuma makinelerini %30 daha ucuza teklif edip satmasidir. Bu
durum Tiirkiye’de yerlesmis Ingiliz firmalarinin %50 kadar kayba ugramalarina sebep oldu. Bir
diger sebep olarak Ingilizlerin Tiirkiye’ye 235 milyonluk esya satarken Tiirkiye’den yalmzca 47
milyon liralik egya almasi da gosterilebilir. Yani alim, satimin beste biri oranindadir. Bu da
Tiirkiye’nin kendisinden daha fazla mal alan Almanya ile ticaretini arttirdi (Maclean 1953, 88).

Tablo 2 1950-1951 senelerinde Tiirkiye’nin yiizde olarak ithalati1 (Calisma 1952, 26)

Ulkeler 1950 1951
Bat1 Almanya %21,2 %26,6
Amerika %16,9 %21,4
1ngi1tere %14 %38,3
Fransa %4,3 %6,6
Italya %5,5 %4,2

Turk-Alman Ticaret Odasinda bir konferansta konusan Kurt Miiller-Eckert (1951, 4), Bati
Alman tiiketicilerine hitap eden Tirk pamuk ve tiitiinlinii tanitan reklamlarin yapilmasi
zorunlulugundan bahsetti. Tiirk Tekel mensuplarina, Bati Almanya’da 1945°ten beri Virginia
titlininden yapilan sigaralar1 kullanan kisileri tekrar Tirk tiitiinline ¢ekmek igin reklam
yapilmasi gerektigini vurguladi.

1952 yilina gelindiginde basinda Almanya ile yapilan ticaretin detaylarima doniik haberler
yer almaktadir. 1952’de tarimsal ve hayvansal iirlinler i¢inde Almanya’nin Tiirkiye’den 500 bin
dolarlik portakal, 75 bin dolarlik balik konservesi, 30 bin dolarlik yas meyve almasi kesinlesti
(Milliyet 1952b, 2). Alman ticaret heyeti Tiirkiye’den 30 bin liralik meyve, 100 bin dolarlik
tiitiin kirpintisi, 15 bin dolarlik Lile tasi, 500 bin dolarlik pamuk dokiintiisii, 20 bin dolarlik hali
ve 300 bin dolarlik portakal almak istediler. Ayrica Bati Almanya hiikiimeti 11 bin ton tiitiin
almayi kararlastirdi. Tiirkiye’ye ise karsiliginda demir verecektir (Milliyet 1952c, 7). Tiirkiye ile
Almanya arasinda 120 milyon dolarlik ticaret anlagsmasi imzalandi. 10 milyon kilo tiitiin alimi
gergeklestirmek tizere Alman firmalar Tirkiye’ye geldiler (Milliyet 1952d, 2). Ancak Almanya,
titiin ihtiyacim Tirkiye’den ziyade Yunanistan’dan karsiladi. 1950°de Almanya’ya 2.900
tonluk tiitlin satan Yunanistan bu ihracatim 1955’te 18.933 tona c¢ikardi. Tiirkiye’nin
Almanya’ya tiitiin ihracati 1950°de 6.100 onken 1955°te ancak 7.866 tona yiikselebildi. Alman
Sigara Sanayi Birligi adina goénderilen yazida bu durumun sebebi olarak Tirk tlitinin Yunan
tiitlinlinden daha pahaliya satilmasi ve Tirk ithalatgilarina “mal garanti lisans1” adi altinda
yapilan uygulamanin olumsuz tesirlerini gosterdi (BCA. 30.1.0.0/78-492-14, 6-9). Turk
ithalat¢ilar Almanya’dan makine ve makine aksami ile ziraat aletleri ithal etmek i¢in temaslara
baslad1 (Milliyet 1952b, 2). 1953 yilina gelindiginde, Almanya, hem Tiirk mahsullerinin en
biiyiik alicis1 hem de Tiirkiye’deki en biiyiik mal saticist konumuna geldi. Bunun sebebi
Almanya’nin siparisleri hemen teslim etmesi ve uzun vadeli krediler saglamasidir. Bu sebeple
Tiirkiye’deki birgok yerde Alman traktorleri ve makineleri daha fazla kullanildi (Maclean 1953,
88)

1952’de Almanya’da ticari temaslarda bulunan Ekonomi ve Ticaret Bakan1 Muhlis Ete, iki
llke arasindaki iligkileri su sekilde 6zetlemistir: “Almanya ile ticari ve sanayi olmak Uzere iki
seklide iligkiler ilerlemektedir. Tiirkiye nin 1951 yitlinin dokuz aylik dis ticaretinde ithalatta %22
ile Almanya ilk sirada yer alirken; ihracatta %23 ile Almanya ikinci sirada bulunmaktadir.
Ozellikle az nikotine sahip oldugu igin Tiirk tiitiinii ragbet gérmektedir. Tiitiiniin yaminda pamuk
ve kuru meyve ihracati yapumaktadir. Ancak pamuk alimiyla ilgili olarak standardizasyon



problemi vardir. Ornegin daha 1949°da bu konuyla ilgili tedbirler alinmasi istenmistir”. Son
Posta gazetesinde ¢ikan bir haber bu durumu dogrular niteliktedir. Habere gére (1949a, 5)
Almanya’daki iggal makamlari tarafindan kontrol edilen i¢ ve dis ticaretin Mart 1949°da
tamamen serbest birakilacagi haberi kiiclik esnafin hiikiimetten yardim talebinde bulunmasina
neden oldu. Almanya’daki Tiirk tiiccarlar bu durumun pamuk fiyatlarinin yiikselecegi anlamina
gelmedigini belirterek Tiirk pamuk fiyatlariin diinya piyasalariyla uyumlu olmasini istedi.
Alman Badische Anilin fabrikalar1, Kiitahya’da Seyitomer linyitlerinden suni giibre fabrikasi
kurmak istediklerini dile getirdiler (Milliyet 1952a, 1-7).

Tablo 3. Federal Almanya Cumhuriyetine ihrag edilecek Tiirk Mallar1 (Tiirkiye Tktisat Mecmuas1 1953, 191)

Malin Cinsi Senelik kontenjan
Krom 2.500.000 dolar
Manganez cevheri 500.000 dolar
Kursun ve ¢inko cevheri 500.000 dolar
Antimuan cevheri 300.000 dolar
Bakiar 4.000.000 dolar
Karabik pik demiri 30 000 ton

Hurda demir 50 000 ton

Ancak 1954 yilina gelindiginde, 1952°de ithalatin asir1 artmasi Tirkiye’nin dis ticaret
dengesinde agik ortaya ¢ikmasina sebep oldu. Bu acig1 ihracat fazlasiyla kapamak isteyen
Tiirkiye’nin Oniindeki en biiylik engel Tiirk mallarinin fiyatlarmin diinya piyasalarma uygun
diismemesiydi. Sonug olarak 1953-1954 yillar1 Tiirkiye’nin ticaret acigini 6demeye basladigi
yillar oldu. Ihracati arttirabilmek igin II. Menderes Hiikiimeti déneminde, Basbakan Adnan
Menderes kalabalik bir heyetle Almanya’ya giderek iki iilke arasindaki ticari piiriizleri
gidermeye calisti. Alman sanayiciler, Tiirkiye’nin 1952-1954 yillar1 arasindaki 6deme sikintist
ve plansizligina isaret ederek yeni bir is birligine sicak bakmadilar. Ancak Adnan Menderes’in
ziyareti bu konudaki siiphelerin giderilmesini sagladi (Yazman 1954, 1-17). Ozellikle Turki-
ye’nin 18 Ocak 1954 tarih 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu” ¢ikartmasi 6de-
meler dengesinde olumlu katkida bulunabilecek girisimlerin tesvikini saglamayi amacg-
lamaktaydi. Yabanci sermaye acgisindan asil cezbedici olan ise kanunun yabanci sermayeli
kuruluslara sadece karlar sermayeye ekleme hakki degil ayrica baska girisimlere de yatirma
hakki tamimasidir. Ayrica aym tarihte “Petrol Kanunu” da ¢ikartildi (Uras 1979, 110-111; Sezer
2008, 100).

Sonug

II. Diinya Savas1 boyunca Tiirkiye’nin Almanya ile ticari iligkilerini siirdiirmesinin temel
nedenlerinden biri olarak Tiirkiye’nin ilag¢ ihtiyacini sdyleyebiliriz. 1940°ta iki iilke arasinda
imzalanan ticaret anlagmasi igerigi incelendiginde ataberin yani sitma hastaliginda kullanilan
ila¢ mukabilinde Almanya’ya ek ihracat yaptigi goze carpmaktadir. Ek olarak Miittefik
Kuvvetlerinin Tiirkiye’ye ihtiya¢ duydugu iiriinleri gondermedikleri de agiktir. Almanya ile
iliskilerin durduruldugu tarihten itibaren gegen siirede diger Avrupa iilkeleri Tiirkiye’nin
Almanya ile olan ithalat-ihracat rakamlarina ulasamamustir. Nitekim savasgin bitiminden sonra
baslayan ticari iligkilerin kisa siirede 1944’ten onceki haline gelmesinin sebeplerinden biri de

budur.

Tlrk-Alman ticari iliskilerinden rahatsizlik duyan ve bunu dile getiren Ingiltere nin
Tiirkiye’ye Almanya’dan ¢ok daha pahaliya {iriin satmasi da Tirkiye’nin tercihini Almanya’dan
yana kullanmasina sebep olmustur. Tlrk-Alman ticari iliskilerini canlandiran baslica iki 6nemli
olay vardir. Bunlardan biri Marshall Yardimi/Plamidir. Ikincisi ise 1951°de Almanya ile olan



savas halinin resmen son bulmasidir. 1951 tarihine kadar Tiirkiye’nin yapmis oldugu anlagmalar
Almanya’daki Amerika Bilesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Fransiz isgal bolgelerindeki
Askeri Hikumetleriyledir. Bu sebepten dolayr 6zellikle tiitiin satigtyla ilgili sorunlar ortaya
cikmaktadir. Ayrica Marshall Yardimi/Plan1 1951°de son bulduktan sonra bile iki iilke arasin-
daki ticari iliskiler siirdiiriilebilmistir.

1944’e kadar Alman sigara endustrisinde revagta olan nikotini diisiik Tirk tiitini yerini
nikotini yiliksek Virginia tiitiiniine kaptirmistir. Eski pazarin1 yeniden kazanmak isteyen Tiirkiye,
Marshall Planin1 gerekce gostererek ABD’den Avrupa’ya olan tiitiin satigin1 azaltma isteginde
bulunmustur.

ki tlke arasinda ticari iliskilerde dikkat ceken bir baska nokta ise Tirk mallarinin
fiyatlarindaki dengesizlik ve standardizasyon -eksikliklerinin rekabet giiclinii azalttigim
Almanlarn siirekli dile getirmeleridir.

Sonug olarak Ikinci Diinya Savasi ile kesintiye ugrayan Tirk-Alman ticaretinin
baslangict Marshall Planinin uygulanmasiyla eski seviyesine yiikselmistir. Ancak alinan
yardimlar Avrupa’daki iktisadi kalkinmay:1 saglarken bu durum Tiirkiye’de beklenen sonucu
vermemistir. Bilakis Tirkiye icin 1953-1954 yillar ticaret agigini 6demeye basladigr yillar
olmustur. Tiirkiye bu sebeple yabanci sermaye ¢ekebilmek icin II. Adnan Menderes Hiikiimeti
doneminde 18 Ocak 1954’te kapsamli bir Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikartmak
zorunda kalacaktir. Bu da bagka bir makale konusu olarak degerlendirilmelidir.
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