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Ulusal insan  haklarmin  korunmasina  ve  gelistirilmesine  yonelik
mekanizmalardan birisi il ve ilce insan haklart kurullaridir. Insan haklar
ihlallerinin o6nlenmesi, insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi igin sosyal
bilincin yerlestirilmesini hedefiyle olusturulan il ve ilge insan haklart kurullar
cok yonlii yapilardwr. Bu kurullar bir yandan idarenin eylem ve iglemlerinde insan
haklarma uygun davranmasi konusunda bir tiir denetim mekanizmasi olarak islev
gormekte, diger yandan ise insan haklarimin korunmasi bilincinin gelistirilmesi
amactyla idareyi harekete geciren bazi yardimci gorevler iistlenmektedir.
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Bu ¢alismanin bir ulusal insan haklar: koruma mekanizmasi olarak yerel diizeyde
orgiitlenen il ve ilge insan haklart kurullarma iligkin yasal diizenlemelerin
sorunlu noktalarina 151tk tutmasi hedeflenmektedir. Il ve ilge insan haklar:
kurullarmin bir idari bagvuru yolu olmasina iliskin toplumsal farkindalik diizeyi
ve  yasal  diizenlemelerin  yarattigi  motivasyon  eksiligi  birlikte
degerlendirildiginde, bu ulusal koruma mekanizmalarinin taninirligy istenilen
diizeyde degildir. Kurullar ve is birligi halinde calistigi diger insan haklart
koruma mekanizmalart arasindaki hukuki bagin belirsizligi uygulamada pek ¢ok
probleme yol agmaktadir. Ote yandan kurullarin yapisi ve isleyisine yonelik yasal
diizenlemelerin  eksiligi nedeniyle insan haklarinin  korunmasinda ve
gelistirilmesinde etkisiz kaldigi, kurullarin bireyleri tatmin edici diizeyde karar
alma yetkisinin  bulunmadigi  gériilmektedir. Kurullarda aliman tavsiye
niteligindeki kararlarin diger kamu otoritelerini insan haklart konusunda
harekete gecirmekte yetersiz kaldigi aciktir. Bu nedenle kurullarin bir tiir denetim
mekanizmast olmaktan ziyade basvuru olmadik¢a toplanmayan yapilar haline
doniistiigii tespit edilmistir.

Calismada, ulusal insan haklarimin korunmasina yonelik bu mekanizmanin daha
verimli hale getirilebilmesi i¢in, idare hukuku perspektifinden hareketle ve
idarenin orgiitlenme bicimine uygun olacak sekilde mevzuatta degismesi gereken
noktalarina yonelik onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal fr?san Haklarmzr_z Korunmast Mekan_izmalarz, 1l ve
lice Insan Haklart Kurullari, Idare Hukuku, Idari Teskilat, Idari Islem

PROVINCIAL AND DISTRICT HUMAN RIGHTS BOARDS: ISSUES
CONCERNING THE ENFORCEABILITY OF THEIR DECISIONS AND
THEIR PLACE IN THE ADMINISTRATIVE ORGANIZATION

ABSTRACT

One of the mechanisms for the protection and development of national human
rights are provincial and sub-provincial human rights boards. Provincial and
sub-provincial human rights boards are multifaceted structures that aim to raise
social awareness to prevent human rights violations and protect and develop
human rights. These boards, on the one hand, function as administrative control
mechanisms to ensure that the administration complies with human rights in its
actions and transactions, and on the other, they carry out several auxiliary duties
that motivate the administration to raise awareness of human rights protection.

This study intends to shed light on the problematic aspects of the legal rules
governing provincial and district human rights boards, which are established at
the local level as a national human rights protection mechanism. Given the low
level of social awareness about province and district human rights boards as an

insan Haklar Yillig: Cilt 42, Sayi 1 (Cumhuriyetin 100. Yilinda Ulusal insan Haklari Koruma
164 Mekanizmalan Sempozyumu Ozel Sayisi) 2024, s. 163-204



Elif BAYDEMIR

administrative application method, as well as the lack of motivation resulting
from legal rules, the recognition of these national protection mechanisms falls
less of expectations. The lack of a definitive legal link between the boards and the
various human rights protection institutions with which they collaborate creates
numerous practical issues. On the other hand, it is obvious that the boards are
ineffective in protecting and developing human rights due to there are no
legislative rules governing their organization and functioning, and the boards
lack the capacity to make judgments that satisfy persons. It is clear that the
advisory decisions made by the boards are insufficient to mobilize other public
authorities on human rights issues. Consequently, it has been identified that the
boards have transformed into structures that do not assemble unless an
application is submitted, rather than functioning as a control mechanism.

Finally, to make this mechanism for the protection of national human rights more
efficient, suggestions will be made regarding the points that need to be changed
in the legislation, starting from the perspective of administrative law and in
accordance with the way the administration is organized.

Keywords: National Human Rights Protection Mechanisms, Provincial and Sub-
provincial Human Rights Boards, Administrative Law, Administrative
Organization, Administrative Procedure

GIRIS

Insan haklarmin giivence altina alinmasi, insan haklarmin korunmasi
mekanizmalar1 sayesinde miimkiin olur. Insan haklarinmn ulusal diizeyde
korunmasi ulusal insan haklar1 mekanizmalari ile gergeklestirilir. insan haklarina
iliskin ulusal koruma mekanizmalarinin varlik sebebi, insan haklarini giivence
altina alan normlarin ulusal diizeyde uygulanmasimi 6zendirmek ve takip
etmektir.! Ulusal insan haklari mekanizmasi kavrami iki temel ilkeye

dayanmaktadir. Bunlar yasal temele dayanma zorunlulugu ve insan haklarini
koruma amaci tasimasidir.? Ulusal insan haklar1 mekanizmasi olarak her iilkenin

'Kilg, Muharrem: “Insan Haklarinin Kurumsallagmasi: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari”,
Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, C. 5, S. 8, 2022, s.19
(http://dergipark.org.tr, Erisim: 23.10.2023)

2 Ulusal insan haklar1 mekanizmasi kavranuna iliskin ortak bir tanim bulunmamaktadr.
Ogretide kavrama iligkin detayli tanim Eren tarafindan yapilmistir. Buna gére “Ulusal
insan haklar1 kurumlari, Devlet tarafindan, insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi
amaciyla olusturulan; anayasa ve yasal nitelikte bir diizenleyici islemle ve gogulculuk
esasinda kurulan; kurulus yasasinda gorev ve yetkilerinin agik¢a tanimlandigi, gérev ve
yetkilerini kullanirken bagimsiz ve tarafsiz olan, gérevine giren konularda ulusal veya
uluslararasi makamlarla danigsma ve is birligi i¢inde tavsiye ve dnerilerde bulunan, ulusal
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kendine 6zgii kosullartyla sekillenen ulusal insan haklar1 kurumlar1 gorev
yapmaktadir. Ulusal insan haklar1 kurumundan anlasilmasi gereken, kendine
0zgii bir kurumsal yap1, 6zel ve hiikiimet dis1 bir olusumdur. Zira ulusal diizeyde
insan haklar1 konusu ile ilgilenen devlet ya da devlet dig1 aktdrler bulunabilir.®
Ulusal insan haklar1 mekanizmalarmi farkli kilan husus hiikiimet ile sivil
toplumun bir araya geldigi, klasik idari kurumlardan farkli bir yapilanmay1
hedeflemesidir. Bu hedefle dngoriilen, ulusal koruma mekanizmalarindan il ve
ilge insan haklart kurullart yaklagik yirmi yildir Tirk idare teskilatinin bir
parcasidir.

i1 ve ilge insan haklar1 kurullar1 insan haklarinin ulusal diizeyde kurumsal
yapisini olusturan birimlerden birisidir. Idari teskilat biinyesindeki il ve ilge insan
haklar1 kurullari, hukuki diizenlemelerin meydana getirdigi sorunlar ve
uygulamadaki aksakliklar nedeniyle dikkat ¢ekici idari birimlerdir. Kurullar uzun
stiredir varligimi stirdiirmesine ragmen hukuki diizenlemeler ihtiyaca cevap
vermekte yetersiz kalmaktadir. Uygulamada kurullara iliskin farkindalik diizeyi
diistiktiir. Kurullara iligskin sorunlar1 dile getiren az sayida ¢calisma bulunmaktadir.
Dolayisiyla il ve ilge insan haklar1 kurullarmin ortaya ¢ikis siireci, mevcut
durumu ve mevzuata iligkin problemlerin ortaya konulmasi idare hukuku yazini
bakimindan énemli bir ihtiyagtir. Ote yandan il ve ilge insan haklar1 kurullarina
iliskin yeni bir gelisme ile Cumhurbaskanliginin 29 Nisan 2021 tarihli ve 31470
Sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2021/9 Sayili Insan Haklar1 Eylem Plani
(2021-2023) konulu Genelgesi, kurullarin yeniden giindeme alinmasini saglamas,
mevcut yapinin gelistirilmesi i¢in birtakim hedefler belirlemistir.* Bu nedenle il
ve il¢e insan haklari kurallarina iligskin sorunlarin ele alinmasi literatiir agisindan
daha da énemli hale gelmistir. Dolayisiyla insan Haklar1 Eylem Plani il ve ilge
insan haklart kurullarinin insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi bakimindan
yeniden diisiiniilmesini gerekli kilmaktadir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullari, idare hukuku ile insan haklarmnin
korunmasi alanmin kesisim noktalarindan birisidir. 11 ve ilce insan haklar
kurullarina iliskin degerlendirilmesi gereken ilk husus, kurullarin aldigi
kararlarinin idari islemi icrailiginden hareketle hukuki niteligi ve bu durumun
etkililik ve verimlilik sorununa yol agmasi, dolayisiyla kurullarin islevselligini
yitirmesidir. Digeri ise kurullarin idari teskilattaki yeri ve insan haklarinin ulusal
korunmas1 mekanizmalaridan biri olan Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu

kurumlardr” bknz. Eren, Abdurrahman: Ulusal insan Haklar1 Kurumlart Uluslararas:
Standartlara Uygunlugun Yorum Ilkeleri, 12 Levha Yaymlari, Istanbul, 2012, s.12.

3 Eren: Ulusal insan Haklar1 Kurumlari. .., s.8-9.

4 Tam metin i¢in bknz. Insan Haklar1 Eylem Plani

(https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr, Erisim: 23.10.2023)
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ile hukuki iligkisine iligkin diizenlemelerdeki eksik yonlerdir. Bu c¢alisma
kapsaminda oncelikle kurullarin ortaya ¢ikis siirecine ve kurullara iligkin hukuki
diizenlemelere deginilecek, ardindan kurullarda alinan kararlarin hukuki niteligi
iizerinde durulacaktir. Ardindan kurullarin idari teskilat semasindaki yeri ve diger
ulusal koruma mekanizmalar1 ile bagi ortaya konulacaktir. Bu kapsamda
kurullara iligkin, idare hukuku temelinde, eksik ve tartismali yo6nlere
odaklanilarak, yasal diizenlemelerin nasil gelistirilebilecegine iligskin Onerilere
yer verilecektir.

1. 11 ve Tlge insan Haklar1 Kurullarinin Ortaya Cikis
Siireci ve Hukuki Dayanaklari ile Amaci

1.1. Kurullarin Ortaya Cikis Siireci ve Hukuki Dayanaklan

Insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasinda benimsenecek model
birtakim faktorlerle sekillenmektedir. Buna goére insan haklarinin korunmasinda
tercih edilecek modelin sekillenmesinde etkili faktorlerden biri, tilkelerin hukuk
gelenekleri ve o iilkede varlik gosteren idare kiiltiiriiniin kendine has
Ozellikleridir. Uluslararasi metinlerde insan haklarmin korunmasinda tlkeler,
kendilerine en uygun modeli benimsemeleri igin tesvik edilmektedir.® insan
haklarinin korunmasina iliskin modelin sekillenmesinde tilkelerin benimsedikleri
hukuk sistemleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan hukuk sistemine
kaynaklik eden lilkede yer alan ulusal insan haklari koruma mekanizmalar1 da
ornek alinmaktadir. Bir baska faktor ise kamu ydnetimi anlayisinda yasanan
gelismelerdir. Ornegin 2000°li yillarda uluslararasi alanda ve dolayisiyla
iilkemizde kamu yonetimi anlayisinda doniigiim yasanmistir. Bu kapsamda insan
haklarimin korunmasi konusunda kurumsal yapida degisiklikler meydana
gelmistir.’

Insan haklarinin ulusal koruma mekanizmalarina iliskin Tiirk idari
teskilat sisteminde, ilk olarak 1990’11 yillarda Fransiz hukuk sisteminin etkisiyle

® Viyana Deklarasyonu’nun birinci kismmin 36. maddesinin ikinci paragrafinda her
ilkenin kendisine en uygun gergeveyi se¢gme hakki bulunduguna vurgu yapilmistir.
Orijinali su sekildedir: “The World Conference on Human Rights encourages the
establishment and strengthening of national institutions, having regard to the "Principles
relating to the status of national institutions™ and recognizing that it is the right of each
State to choose the framework which is best suited to its particular needs at the national
level.” (https://www.ohchr.org/, Erisim: 24.10.2023)

® Oguzhan, Erdogan, Pank, Cigdem: “Kamu Biirokrasisinin Denetiminde “il ve Ilce Insan
Haklar1 Kurullar1™”, Aksaray Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.
9, S. 4, 2017, s. 93 (http://iibfdergi.aksaray.edu.tr, Erigim: 23.10.2023)
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damsma komitesi/damisma modeli komisyonlar éngériilmiistiir.” Ardindan Ingiliz
hukuk sistemi 6rnek alinarak danigsma komitesi/danigma modelinin yani sira,
esitlik komisyonlari/aragtirma komisyonlarina yer verilmistir. Hem danisma
komitesi/danisma  modelinin  hem de esitlik komisyonlari/aragtirma
komisyonlarinin, Tiirk hukuk sisteminde insan haklar1 wulusal koruma
mekanizmasinin temellerinin atilmasm sagladigimi sdylemek miimkiindiir.
Bugiin gelinen noktada ise, lilkemizde “insan haklar1 kurumu” modeli
benimsenmistir.®

Tiirk idari teskilat sisteminde insan haklarinin korunmasi baglaminda
2001 yilinda 4643 say1li Kanunla merkez teskilat1 birimlerinden biri olarak Insan
Haklar1 Bagkanligi kurulmus ve ayni Kanunla insan Haklar1 Ust Kurulu, Insan
Haklar1 Danigma Kurulu ve ihlalleri incelemek {izere Heyetler ongoriilmiistiir.°

" Altiparmak, Kerem: “Tiirkiye’de Insan Haklarinda Kurumsallas (ama)ma”, Biirokrasi
ve Insan Haklari, Diinya insan Haklar1 Giinii A¢ik Oturumu, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayimni, Ankara, 2006, s.63 (http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr, Erisim: 15.10.2023)

8 Eren: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlart.. ., s.56.

® 21 Nisan 2001 tarihli ve 24380 sayili Resmi Gazete’ de yaymmlanan 4643 sayili
Bagbakanlik Teskilat: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’un 4. maddesiyle
3056 sayili Kanuna ek maddeler getirilmistir. Madde 4 : Ek Madde 4: Insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesine yonelik idari ve kanuni diizenlemelere iliskin ¢aligmalar
yapmak ve Bagbakanlik ve bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in insan
haklar1 konusunda tavsiye kararlar1 vermek iizere; Bagbakanin gdrevlendirecegi bir
Devlet bakanmin baskanliginda, Basbakanlik, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanlhigi,
Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Caliyma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh§ miistesarlarmin  katilimiyla Insan Haklari Ust Kurulu
olusturulmustur. Ust Kurul, gerekli gordiigii takdirde ilgili kamu kuruluslari ile &zel
kuruluglarm temsilcilerini toplantilarina katilmaya davet edebilir ve belirleyecegi
konularda komisyonlar ve calisma gruplar1 kurabilir. Ust Kurulun sekretarya hizmetleri
Insan Haklar1 Bagkanliginca yerine getirilir. Ek Madde 5: Insan haklarina iliskin olarak
ilgili Devlet kuruluslari ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda iletisim saglamak ve insan
haklarin1 kapsayan ulusal ve uluslararasi konularda danigma organi olarak gérev yapmak
iizere, Bagbakanmn goérevlendirecegi bir Devlet bakanina bagli olarak Insan Haklar1
Danigma Kurulu olusturulmustur. Danigma Kurulu, insan haklar ile ilgili bakanlik, kamu
kurum ve kuruluglar ile meslek kuruluglar1 temsilcileri, insan haklar1 alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ve bu alanda yaymlar1 ve ¢aligmalari
bulunan kigilerden olusur. Danisma Kuruluna, kendi iiyeleri arasindan sececegi bir
bagkan bagkanlik eder. Damigma Kurulunun sekretarya hizmetleri Insan Haklar1
Bagkanliginca yerine getirilir. Danigma Kurulunun giderleri Bagbakanlik biit¢esinden
karsilanir. Ek Madde 6: insan haklar1 ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve arastirmak
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2012 yilinda Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, ardindan 2016 yilinda Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu kurulmustur. il ve ilge insan haklari kurullari ise insan
haklar1 ulusal koruma modellerine iligskin diger tilke 6rneklerinden esinlenmenin
otesinde bizim sistemimize 6zgii bir idari birim olarak karsimiza ¢ikmaktadur. il
ve il¢e insan haklar1 kurullar1 kendine has 6zellikler tasimaktadir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullari ilk olarak 02.11.2000 tarihli ve 24218
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan Insan Haklar1 Kurullarmin Gérev, Kurulus
ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik (bundan sonra miilga Yonetmelik
olarak anilacaktir) ile diizenlenmistir.'® Daha sonra 23 Kasim 2003 tarihli ve
25298 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan yeni bir diizenleme ile, il ve ilge Insan
Haklar1 Kurullarinin Kurulug, Gérev ve Calisma Esaslart Hakkinda Y 6netmelik
(bundan sonra “YOnetmelik™ olarak anilacaktir) ¢ikarilmistir.!! Bu Yonetmelik
3056 sayili Bagbakanlik Tegkilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’un ek 6’nci maddesine dayanilarak
hazirlanmistir ve halen yiiriirliiktedir. 2003 yilinda getirilen diizenlemenin amact
kurullarin vatandasin géziinde yalmizca idari bir birim olarak goriilmesinin
Otesine gegilerek, sivil yonii giiclendirilmis bir kurul ile insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesinde lokomotif gorevi gérmesini saglamak olarak ifade

iizere, Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakanina bagli olarak heyetler olusturulur.
Heyetler; Basbakanlik, Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig1 temsilcileri ile insan haklar1 alaninda ¢aligmalar
yapan kisi ve meslek kuruluslari arasindan inceleme ve arastirma yeri ve konusuna gore
Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakaninca bes kisiden az olmamak {iizere
belirlenir. Heyetlere Bagbakanlik temsilcisi bagkanlik eder ve sekretarya hizmetleri Insan
Haklar1 Bagkanliginca yerine getirilir. Heyetlerde gérev alacak bakanlik temsilcileri
kurumlarinca, kisi ve meslek kuruluglari ise Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet
bakaninca belirlenir. Heyetler, Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakaninin onay1
ile inceleme ve arastirma yaparlar ve inceleme ve arastirma sonuglarimni bir rapor halinde
gorevlendiren makama sunarlar. Heyetlerin giderleri Bagbakanlik biit¢esinden karsilanir
(https://resmigazete.gov.tr Erisim:23.10.2023) Genel bilgi icin bknz. Giildogan, Ali:
Insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesinde il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullarinm
Islevleri, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir,
20009, s.43 vd. (https://tez.yok.gov.tr, Erisim: 26.10.2023)

1024218 sayili Resmi Gazete de yayimlanan insan Haklar1 Kurullarinin Gérev, Kurulus
ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 3056 sayili Bagbakanlik Teskilat1 Hakkinda
Kamun’un Gegici 7°nci maddesine dayanilarak c¢ikarilmis ve 1.12.2000 tarihinde
yurirlige girmistir. (https://www.resmigazete.gov.tr, Erigim: 10.10.2023)

11 Resmi Gazete Tarihi: 23.11.2003 Resmi Gazete Sayisi: 25298 il ve ilge insan Haklar1
Kurullarmin ~ Kurulus, Gorev ve Calisma Esaslari Hakkinda  Yonetmelik
(https://mevzuat.gov.tr, Erisim: 10.10.2023)
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edilmistir.? Buna gore, toplumda ve kamu gorevlilerinde insan haklari bilincini
gelistirmek, insan haklarimi korumak, ihlal iddialarini incelemek ve arastirmak,
insan hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine
yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve
bunlarin ¢oziimiine iliskin 6nerilerde bulunmak iizere, illerde “Il Insan Haklar1
Kurulu” ile ilgelerde “ilge Insan Haklar1 Kurulu” 6ngériilmiistiir.

Yonetmeligin ikinci boliimiinde kurullarin kurulusu, tiglincii boliimiinde
gorevleri, dordiincii boliimiinde ¢alisma usul ve esaslar1 belirtilmistir. Kurullarin
ilisgkin Yonetmelik hiikiimleri ve ilerleyen boliimlerde bahsedilecek olan
mevzuatta yer alan diger hiikiimler, il ve ilge insan haklari kurullarinin
kararlarinin hukuki niteligini ve kurullarin idari teskilattaki konumunu tartismali
hale getirmektedir.

Il ve ilce insan haklar1 kurullarma iliskin hukuki diizenlemelere
bakildiginda karsilagilan 6nemli meselelerden birisinin yasal dayanak sorunu
oldugu goriilmektedir. Kurullara iliskin Yonetmelik 3. maddesinde belirtildigi
tizere 3056 sayili Kanun’un ek 6. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.'® Soz
konusu Kanun’un ilgili maddesine bakildiginda il ve ilge insan haklari
kurullarindan bahsedilmedigi goriilmektedir. Ek maddede “Insan haklar: ihlali
iddialarimi yerinde incelemek ve arastirmak iizere, Basbakanin gérevlendirecegi
bir Devlet bakanina bagl olarak heyetler olusturulur” seklinde ifade edilen
husus yalnizca heyetlerin kurulmasia iliskindir. {lgingtir ki s6z konusu heyetler
uygulamada hi¢ var olmamistir. Bu maddeye dayanilarak il ve il¢e insan haklari
kurullar1 kurulmustur. Bazi akademik c¢alismalarda kurullarin esasen “06li”

12 Basbakanlik Insan Haklar1 Baskanligi: Insan Haklari: Temel Bilgiler, Koruma
Mekanizmalari, Il ve Ilce Insan Haklari Kurullari, 1. Baski, Matus Basimevi, 2006,
Ankara, s.125.

13 3056 sayili Kanun Ek Madde 6: Insan haklar1 ihlali iddialarin1 yerinde incelemek ve
aragtirmak iizere, Bagbakanimn gorevlendirecegi bir Devlet bakanina bagli olarak heyetler
olusturulur. Heyetler; Basbakanlik, Adalet Bakanligi, igisleri Bakanligi, Disisleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi ve Saglik Bakanligi temsilcileri ile insan haklar1
alaninda ¢aligmalar yapan kisi ve meslek kuruluglar1 arasindan inceleme ve arastirma yeri
ve konusuna gore Bagbakanin goérevlendirecegi bir Devlet bakaninca bes kisiden az
olmamak iizere belirlenir. Heyetlere Bagbakanlik temsilcisi bagkanlik eder ve sekretarya
hizmetleri Insan Haklar1 Bagkanliginca yerine getirilir. Heyetlerde gorev alacak bakanlik
temsilcileri kurumlarinca, kisi ve meslek kuruluglar1 ise Bagbakanin gérevlendirecegi bir
Devlet bakaninca belirlenir. Heyetler, Bagbakanin gorevlendirecegi bir Devlet bakanmin
onayi ile inceleme ve arastirma yaparlar ve inceleme ve aragtirma sonuglarmi bir rapor
halinde gorevlendiren makama sunarlar. Heyetlerin giderleri Bagbakanlik biit¢cesinden
kargilanir. Ek Madde 6 — (Ek- 20/9/2000- KHK- 626/4 Md.; Degistirerek kabul:
12/4/2001- 4643/4 Md. Mulga:21/6/2012-6332/22 Md.)
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dogdugu” ileri stiriilmiistiir.!* Diizenlemede 6ngoriilen heyetler ile il ve ilge insan
haklar1 kurullarinin aymi islevi gordiigii, ikisinin benzer nitelikte oldugu
disiiniilebilir. Ancak kanuni dayanak sorununun ¢éziimlenmedigi goriilmektedir.
3056 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilmigtir.’® Dolayisiyla meveut durumda
Yonetmeligin hukuki dayanagi bulunmadigindan, kurullarin hukuki dayanaktan
yoksun bi¢imde varligim siirdiirmesi idarenin kanuniligi bakimindan da sorun
teskil etmektedir. Ote yandan belirtmek gerekir ki ek 6. maddenin igerigi ile
kurullar karsilastirildiginda, kurullarin maddeye uygun bigimde dizayn
edilmedigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla kurullarin 6ngoriildiigi Yonetmeligin
icerik itibariyle dayanak kanuna aykir1 oldugu tespiti yapilabilir.1®

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu'nun 3 Mart 1992 tarihli
1992/54 sayili ve BM Genel Kurulu'nun 20 Aralik 1993 tarihli 48/134 sayili
kararlariyla kabul edilen Paris Prensipleri kamu otoritelerinin insan haklar
konusundaki bilgi diizeyinin artirilmasi, uluslararasi insan haklar1 standardina
uygun bir kamu yonetiminin tesis edilmesi gibi hedeflerle ulusal insan haklart
kurumlariim sahip olmasi gereken standartlari ortaya koymaktadir.*” Bir ulusal
insan haklar1 koruma mekanizmasinin, insan haklarmin korunmasi ve
gelistirilmesinde islevsel olabilmesi igin Paris Ilkeleri geregi organik anlamda
kurumsal yapisimin, yasal ve anayasal diizeyde c¢ercevesinin ¢izilmesi
gerektiginden, yasal dayanagi olmayan idari 6rgiitlenmelerin ulusal insan haklari
mekanizmas1 kavraminm disinda kalacaktir.'® Ulkemizdeki il ve ilge insan
haklar1 kurullarinin bu bakimdan yeterli hukuki dayanagi bulunmamaktadir.
Buradan hareketle kurullara anayasal nitelik kazandirilmasi gerekmektedir.®
Ulusal insan haklar1 mekanizmalarina anayasal dayanak kazandirilmasi, bunun
yani stra idari ve mali 6zerkligin tesis edilmesi; kurumsal mesruiyet, bagimsizlik
ve siirdiriilebilirlik hususlarindaki elestirilere ¢6ziim saglayacaktir. Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu'nun (TIHEK ) 2022 yilinda yayimladig
Bolgesel Toplanti Sonug Bildirgesinde de bu husus vurgulanmis ve “kurullarin

14 Didinmez, Mehmet Alp: “Insan Haklar1 Eylem Plan1 Sonrasi i1 ve ilge insan Haklar1
Kurullarmin Gelecegi”, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Dergisi, C. 5, S. 8,
2022, s.65. (https://www.dergipark.org.tr, Erisim: 10.11.2023)

15703 Sayili KHK Madde 218. (https://www.mevzuat.gov.tr, Erisim 10.11.2023)
16 Eren: Tiirkiye’de Insan Haklarinin Korunmast..., s. 938-393.

17 Paris Ilkeleri hakkinda genel bilgi i¢in ayrica bknz. Giines, Umran: “Tiirkiye’de Insan
Haklarmin Korunmasma Iliskin Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar:: Kamu Denetciligi
Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 20, S. 1, 2018, s. 171 (https://dergipark.org.tr/ Erigim: 15.10.2023)

18 Profesyonel Egitim Serileri:4-Ulusal insan haklar1 Kurumlart: 38. Paragraf, s.7.
19 Oguzhan, Pank: s. 96.
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yasal dayanagi hakkinda sorunlarmm bulundugu, kurullara iliskin yonetmeligin
dayandigr kanunun mevcut durumda yiiriirliikten kalkmis oldugu, bu nedenle
mevcut durumda yénetmeligin kanuni bir dayanagimin bulunmadigi, ayrica
kurullara iliskin esaslarin yonetmelikle degil, kanunla diizenlenmesine ihtiyag
bulundugu” tespitine yer verilmistir.?° Dolayisiyla kurullarin yasal ve anayasal
dayanaktan yoksun bir bicimde idari teskilat igerisinde faaliyet gostermesi kabul
edilemez bir durumdur.

Yukarida agiklanan nedenler gbz oOniine alindiginda, il ve ilge insan
haklar1 kurullarinin varliginin, idare hukukuna hakim olan bagkaca hiikiim ve
ilkeler ile temellendirilmesi gerekir. 11 ve ilge insan haklar1 kurullari, kurumsal
yapisina iligkin mevzuatta herhangi bir diizenleme yapilmamasina ragmen
yillardir faaliyetlerini siirdiirmektedir.?> Bu hususun hukuk devletinin temel
ilkeleri ile drtiismedigi asikardir. Ote yandan ydnetmelik bir diizenleyici islemdir.
Yonetmelikler ilgili olduklar1 konuda kanunlarin ve cumhurbaskanligi
kararnamelerinin nasil uygulanacagmi gostermektedir.?? Dolayisiyla oncelikle
kurullarin yasal diizeyde hukuki temelinin olusturulmasi gerekmektedir. Hukuk
devletinin sekli unsurlarindan birisi olan idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin
teskilatina ve faaliyetlerine kanunun hakim olmasini gerektirir. Idarenin
kanuniligi ilkesinin kanunun 6nceligi ve kanuni dayanak ilkesi olmak iizere iki
yonii bulunmaktadir.?® Kanuni dayanak ilkesi, idarenin kurulus ve faaliyetlerinde
kanuna dayanmasi anlamma gelir.?* Oyle ki Anayasanin 123. maddesine gore;
idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir. Dolayisiyla
diizenleyici islemle insan haklari koruma mekanizmasi tesis edilmis olmasi basta
anayasaya aykirilik teskil eder. Buradan hareketle uygulamada varligimi siirdiiren
bir mekanizmanin kanuni dayanaginin bulunmamasi énemli bir eksikliktir. Bu
noktada belirtmek gerekir ki ulusal koruma mekanizmasi1 olarak varligimi

20 {1 ve 1lge insan Haklar1 Kurullar1 1. Bélgesel Toplantis1 Sonug Bildirisi, Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu, 2022, s.2. (https://www.tihek.gov.tr, Erisim: 29.10.2023)

2L Altiparmak, Kerem: “Kopriiden Once Son Cikis: Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu Kanin
Tasarisi’nin Elestirel Degerlendirilmesi”, insan Haklar1 Calisma Metinleri X111, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi Yayini, Ankara, 2010, s.7.
(https://www.academia.edu/, Erisim: 24.10.2023)

22 Akyilmaz, Sezginer, Kaya: s.77.
23 Akyilmaz, Sezginer, Kaya: s.148.
24 Akyilmaz, Sezginer, Kaya: 5.148.
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sirdiren il ve ilge insan haklar1 kurullarmmin mesruiyetini saglayan
diizenlemelerin siipheye yer birakmayacak bigimde giincellenmesi gerekir.?

1.2. Kurullarin Amaci

Ulusal koruma mekanizmalarindan il ve il¢ce insan haklar1 kurullar1 insan
haklarimin korunmasinda yargisal korunma dis1 yollardan birisidir. Kurullarin
kurulma amaci, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde taahhiit edilen sivil toplumun
gelistirilmesi hedefini gerceklestirmek olarak belirtilmis, kurullar sayesinde
devlet ile sivil toplumun insan haklar1 konusunda ilk kez yiiz yiize gelme imkani1
buldugu ifade edilmistir.?® Miilga Yonetmeligin ama¢ maddesinde belirtildigi
lizere “insan haklarinin korunmasini saglamak ve ihlalleri onlemek icin gerekli
inceleme ve arastirmalart yapmak ve bunlarin sonuglarini yetkili mercilere
bildirmek, toplumu ve uygulayicilar: egitmek, bu konuda ayrica verilen gérevieri
yerine getirmek icin illerde, “Insan Haklar: Il Kurullar”, ilcelerde de “Insan
Haklar: Ilge Kurullart” kurulmustur.

Kurullarin 6ngoriildiigii diizenlemenin ilk halinden hareketle bu kurullar,
Paris Prensiplerinin uygulanmasini kolaylastirmak iizere hazirladig1 Ulusal insan
Haklar1 Kurumlar1 El kitabinda yer alan tanimla uyumlu, gorevlerinin kapsami
itibariyle dogrudan ve 6zellikle insan haklar1 konusu ile ilgilenen ulusal insan
haklar1 yapilar1 olarak tasarlanmistir.?” Paris ilkeleri, ulusal insan haklari
kurumlarmm sahip olmasi gereken 6zellikleri ortaya koymaktadir.?® Dolayisiyla
kurullarin  kurulmasiyla Paris ilkeleri ¢ercevesinde bir ulusal koruma

%5 Altiparmak, bu hususu “Herhangi bir ulusal kurumun hukuken ve fiilen etkili
olabilmesi i¢in konunun mutlaka Anayasa'da diizenlenmesi gerekmektedir.” ifadeleriyle
vurgulamistir bknz. Altiparmak: Tiirkiye’de Insan Haklarinda. .., s.69.

% Arslanel Nazan, Efe Haydar, Hamdemir Berkan: “Tiirkiye’de Devlet Eliyle
Olusturulmus Insan Haklar1 Yapis1 Uzerine Elestirel Bir inceleme”, Kafkas Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.2, 2011 s.144
(https://www kafkas.edu.tr/, Erigim 13.10.2023)

27 Ulusal kurum kavrami, devlet tarafindan anayasa, yasa ya da diger bir diizenleyici
islemle kurulmug ve insan haklarmin gelistirilmesi ve korunmasi alaninda gorevleri
acik¢a tammlanmis bir organ ifade eder. Orijinali i¢in bknz. United Nations, National
Human Rights Institutions, A Handbook on the Establishment and Strengthening of
National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights, Professional
Training Series No. 4, New York and Geneva, 1995, s. 6, p. 39.
(https://digitallibrary.un.org, Erigim: 23.10.2023)

28 Paris Ilkeleri hakkinda genel bilgi igin ayrica bknz. Giines, Umran: “Tiirkiye’de Insan
Haklarmin Korunmasma Iliskin Ulusal Insan Haklari Kurumlar:: Kamu Denetciligi
Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 20, S. 1, 2018, s. 171 (https://dergipark.org.tr/ Erisim: 15.10.2023)
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mekanizmasinin hedeflendigini sdylemek miimkiindiir. Yonetmeligin ortaya
koydugu amag¢ dikkate alindiginda ise kurullarin olusturulmasinda, kamu
hizmetlerinin sunulmasinda insan haklarina uygun davranmasi gereken idarenin
eylem ve iglemleriyle yol acabilecegi ihlallerin azaltilmas1 hedefinin rol oynadigi
goriilmektedir. Zira idare “insan haklar1 ihlallerinin aktif O6znesidir.”?°
Dolayisiyla idareden dogabilecek insan haklari ihlallerinin yargisal korunma
disinda “yonetsel bir ara¢”® ile onlenmesi insan haklarinin ulusal diizeyde
korunmasi amaci ile ortiismektedir. Ote yandan idarenin yargilama dist
yontemlerle denetlenmesinin desteklenmesi, kamu giicii kullanan idarenin
zamanla otokontrol mekanizmasi gelistirerek ulusal insan haklar1 karnesini
iyilestirilmesine de katki saglar. Bu nedenle il ve ilge insan haklar1 kurullarmin
temel amaci yaygin Orgiitlenme ag1 kurularak, kolay erisilebilir bir idari
yapilanma ile insan haklari ihlallerine karsi bireye giivence saglamaktir.

Bugilin gelinen noktada, kurullarin amacimin gercgeklestirilebildigi
stiphelidir. Belirtmek gerekir ki Kurullara iligkin toplumsal farkindalik oldukca
diigiiktiir.3* Bireylerin insan haklar1 ihlaline maruz kaldiklar1 durumlarda,
erigilebilirligi yliksek, yargi yoluna basvurmaksizin, bir tiir dis denetim
gerceklestirebilecek idari birim bulunduguna iliskin bilgi sahibi olmamalar
onemli bir eksikliktir.%? Ornegin ilge insan haklar1 kurullarinin, kurullara yapilan
basvurularin az olusu nedeniyle nadiren toplanmasi bireylerin kurullara
giivenmediginin ve bu nedenle bir bagvuru yolu olarak tercih etmediginin 6nemli
bir gostergesidir.3® O halde bireylerin insan haklari ihlali konusunda etkili bir

29 Altiparmak: Tiirkiye’de Insan Haklarinda.. ., s.54
30 Altiparmak: Tiirkiye’de Insan Haklarmnda.. ., 5.56

31 Bu ¢alisma kapsaminda Ankara Valiligi il Insan Haklar1 Kurulundan randevu
alimmustir. Yapilan yiliz ylize goriigmede bireylerin bagvuru yapmadigi, kurullardan
haberdar olmadiklar1 bu nedenle ¢ogu zaman toplanti dahi yapilmadigi, yapilan
bagvurularin ¢ogunun ceza ve tutukevlerinden geldigini, Orgiit iiyesi mahkim ve
tutuklularin ger¢ek disi sikayetlerinden ibaret oldugu bunun disindaki bagvurularin ise
hastanelere yonelik sikayetler oldugu ifade edilmistir. Herhangi bir bireyin engelli
haklari, ayrimeilik, kamu gorevlisinin kamu hizmetlerinin sunulmasinda insan haklar
ihlali niteligi tastyabilecek bir bagvurusu olmadig ifade edilmistir. Ote yandan basvuru
olsa bile kurullarin icrai karar alamamasi nedeniyle bireylerde giivenli bir yol izlenimi
yaratmadig1 tespiti paylasilmistir. Esasen bu durum kurullara yapilan basvuru sayisindan
azligidan da kolayca anlagilmaktadir Somut 6rnek icin bknz Isik: s.118.

32 Somut drnek igin bknz Isik: s.118.
33 11 ve Ilge insan Haklar1 Kurullar1 1. Bdlgesel Toplantist Sonug Bildirisi: s.3.

Ayrica TIHEK e belge, rapor vb. gdnderiminin diizenli olmamasi nedeniyle de dzellikle
ilge kurullarma iligkin degerlendirme yapilabilmesi i¢in yeterli veri olmadii da
goriilmektedir. TIHEK’in 2022 yilina yayimlanan raporuna gore kurullarin mevzuat ve
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bagvuru olarak il ve ilge insan haklar1 kurullarini tercih etmesi i¢in kurullarm
giiven veren kurumsal yapisi ve yol gosterici bir mevzuatinin bulunmasi
gerekir.3*

2. 11 ve ilce Insan Haklar1 Kurullariin Gérev ve Yetkileri
ile Kararlar:

2.1. Kurullarim Gorev ve Yetkileri

Kurullar Yonetmelikte ongoriilen hiikiimler kapsaminda faaliyetlerini
yuriitmektedir. Bu kapsamda oOncelikle il ve ilge insan haklar1 kurullarinin
gorevleri itibariyle bir tiir denetim faaliyeti mi yoksa denetim Oncesi idareye
yardimer faaliyetler mi yiiriittiigii hususunun ortaya konulmasi gerekmektedir.
Y 6netmelikte diizenlenen gorev ve yetkilere bakildiginda ilk bakista kurullarin,
idareye yardime faaliyetler yiiriittiigii sOylenebilir. Yonetmeligin 9. maddesine
gore, il ve ilge insan haklar1 kurullarinin gorevleri genel olarak degerlendirme,
inceleme ve arastirma, Onerilerde bulunma, gerekli caligmalar1 yapma ve ilgili
makamlara bildirimde bulunmaktir.®® Yonetmeligin 10. maddesinde halkla

uygulama kaynakli karsilasmigs oldugu sorunlar nedeniyle caligmalarmin akamete
ugradigi tespit edilmistir bknz. Ay, Aydn: s. 15.

Buradan yola ¢ikarak 6zellikle ilge kurullarinin performans bakimmdan gelistirilmeye
ihtiya¢ duydugunu belirtmek gerekir. Ornegin 2022 TIHEK raporuna gore 2021 yilinda
faaliyetlerine iligkin bilgi ve belge gdnderen kurullardan faaliyet gergeklestirmeyenlerin
orani oldukea yiiksektir. Istatistikler i¢in bknz. Ay, Aydin: Grafik 6, s. 35-37.

3 Alan arastirmalarmda kurullara olan basvurularm neden az oldugu soruldugunda
genellikle, toplumsal biling eksikligi, bireylerin en {ist makamlara bagvurursa daha ¢abuk
sonug¢ alacagma inanmasi, yargi yolu karakola sikayet gibi yontemlerin daha bilinir
oldugu, devletin devlete sikayet edilemeyeceginin disiiniildiigii, kimi kime sikayet
ediyorsun algisinin yiiksek oldugu, basvuru kiiltiiriinden ziyade sikayet kiiltiiriiniin
yaygin oldugu gibi cevaplar alinmistir bknz. Albayrak: s.194-196.

% Madde 9: 11 ve Ilge Kurullars; a) Illerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, 11 Masasi, 11
Kurulu iiyeleri ve flge Kurullar1 tarafindan il Kurulunun giindemine getirilen; ilgelerde
de Bakanlik, Baskanlik, Valilik, i1 Kurulu, Kaymakamlik, Ilce Masas1 ve Ilge Kurulu
liyeleri tarafindan flge Kurulu giindemine getirilen konular1 degerlendirmek, b) Insan
haklari ihlal iddialarmi incelemek ve arastirmak, ¢) Insan haklarinm korunmasi ve insan
hak ve ozgiirliiklerinin kullanilmasmimn 6niindeki engeller ile hak ihlallerine yol acan
sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek, aragtirmak ve bunlarin ¢6ziimiine
iliskin valilik veya kaymakamlik makamma oOnerilerde bulunmak, d) Her tiirli
ayrimeiligm onlenmesi icin gerekli calismalar1 yapmak, e) Idarenin uygulamalarinda
vatandaslara hoggorii ve nezaketle yaklagilmasini saglamak amaciyla gerekli ¢caligmalari
yapmak, f) Ayda bir tiim galismalar1 6zet olarak, ilgelerde 11 Kuruluna, illerde Baskanliga
bildirmek ile gorevlidir.
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iliskiler ve iletisim®, 11. maddesinde bilgilendirme ve egitim®’, 12. maddesinde
ise arastirma ve izleme® gorevleri diizenlenmistir. Bu gorevler dikkate

36 Madde 10: 11 ve Ilge Kurullars; a) il ve Ilce Masalar1 kurmak, b) Insan haklarma iliskin
ihbar, dilek, talep ve sikayeti olan kigilerin, insan haklar1 kurullarma bagvurularini
kolaylagtirmak i¢in, biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile sehrin 6nemli noktalarma
“Insan Haklar1 Basvuru Kutular1” koymak ve bu kutularin valilik ve kaymakamlik
tarafindan gorevlendirilen personel marifetiyle miimkiin olan en kisa siirede agilmasini
ve i¢indekilerin bir tutanakla masa baskanligina teslim edilmesini saglamak, ¢) Telefon
ve elektronik postayla ihbar imkanini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla herkesin
danigma ve basvuru masalarina ulasilabilecegi telefon ve elektronik mektup adreslerini
yazili ve gorsel basin araciligiyla halka duyurmak, d) Kurullarin ¢alismalariyla ilgili
olarak halk: bilgilendirmek, bu amagla yazili ve gorsel basin kuruluslariyla isbirligi
yapmak ve internet imkanindan yararlanmak, e) Kurullarin gérev ve ¢alismalarinda sivil
toplum kuruluslariyla igbirligini gelistirmek, f) Sivil toplum kuruluslarinin insan haklari
konularinda ¢alismalar yapmalarini tesvik etmek ve desteklemek, ile gorevlidir.

87 Madde 11: 11 ve Ilge Kurullari; a) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasinda yer alan insan haklar1 konularinda her tiirlii ¢alismay1
yaparak, kurul {iyeleri, uygulayicilar ve vatandaslarin bilinglendirilmesini saglamak
amaciyla etkinlikler diizenlemek, b) Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi metni ve insan haklar1 konusunda taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmeleri kurul iiyelerine, kamu kurum ve kuruluslarina ve vatandaslara dagitmak, c)
Insan haklari ile ilgili kitap, brosiir ve mevzuat metinlerini temin ederek kurul iiyelerine,
ilgili kamu kurum ve kuruluslarmna ve vatandaslara dagitmak, d) insan haklar1 konusunda,
levha, afis, brosiir ve panolar hazirlanarak veya temin edilerek halkin gérebilecegi yerlere
asmak, e) Insan haklar1 bilincinin yayginlastirilmas: amaciyla, kdy ve mahalle
mubhtarliklariyla diyalogu gelistirmek, f) Insan haklari konusunda panel, konferans,
seminer, konser, tiyatro, slayt ve film gosterisi gibi etkinlikler diizenlemek, g)Yerel radyo
ve televizyon kanallarinda uzmanlarm katilimryla insan haklar1 konusunda programlar
diizenleyerek aydinlatici bilgiler verilmesini saglamak, h) Ilk ve orta dereceli okullarda
insan haklar1 6grenci kolu kurulmasini ve insan haklarma saygi bilincini yerlestirmek i¢in
etkinlikler diizenlenmesini tesvik etmek, i) Fakiiltelerin ve yiiksekokullarin insan haklar1
alanindaki faaliyetlerini desteklemek, j) Cevre bilincini yaygmlagtirmak amaciyla
bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalar1 yapmak, k) Kiitiiphanelere insan haklar1
konulu Kitap, dergi ve brogiir gibi kaynaklari temin ederek halkin kullanimina
sunulmasini saglamak, ile gorevlidir.

38 Madde 12: I ve Tlge Kurullari; a) Insan haklariyla ilgili konularda iiniversiteler, kamu
kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve diger kurumlarla igbirligi yaparak arastirma
yapilmasi, yaptirilmasi ve rapor hazirlanmasini saglamak, b) Kadin, g¢ocuk, hasta ve
Oziirli haklart ile ilgili aragtirmalar yapilmasi ve ¢oziimler tiretilmesini tesvik etmek, c)
Insan haklar1 ihlaline neden olan gevre ve trafik sorunlart ile ilgili arastirmalar yapilmasi
ve ¢oziimler iiretilmesini tesvik etmek, d) Ilkogretim cagna geldigi halde cesitli
sebeplerle okula gidemeyen ¢ocuklarla ilgili arastirmalar yapilmasini saglamak, e) Sokak
¢ocuklarinin  sorunlarinin ¢dziimiine, ¢ocuk isciliginin ve c¢ocuk dilenciliginin
onlenmesine yonelik calismalar yapilmasini saglamak, f) Insan haklar1 uygulamalarini
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alindiginda il ve ilge insan haklar1 kurullarinin ytirtittiigii faaliyetlerin bir yoniiyle
yardimei nitelikte oldugu soylenebilir. Diger deyisle kurular bir nevi idareye
insan haklar1 konusunda danigsmanlik hizmeti vermektir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullarinin faaliyetlerini bir tiir idari denetim
faaliyeti oldugu yoniinde goriisler de bulunmaktadir.3® Ote yandan ulusal insan
haklar1 kurumlarinin “6zel denetim” yapan birimler oldugunu, dolayisiyla il ve
ilge insan haklari kurullarinca yapilan denetimin “yargi dis1 6zel denetim” olarak
nitelendirilmesi gerektigini ileri siiren ¢aligmalara da rastlamak miimkiindiir.*°
Kurulug amaci dikkate alindiginda kurullarin, yalnizca idareye yardimci faaliyet
yiiriitmekle smirl1 olarak gérev yaptigini kabul etmek miimkiin degildir. Idarenin
insan haklarina uygun davranmasini amaclayan kurullan salt “istisari birimler”
olarak gérmek kurullarin kurulma amaciyla uyusmamaktadir. Zira bu ¢aligmada
goriilecegi lizere istisari nitelikte faaliyetler gostermenin 6tesinde kurullar, insan
haklar1 ihlallerini arastiran, inceleyen ve kendisine bu baglamda ciddi bir
toplumsal misyon atfedilen yapilardir.

Idare hukukunda idari denetimin hiyerarsik denetim ve vesayet denetimi
olmak flizere iki temel goriiniimii vardir. Kurullarin gorevleri itibariyle bu
kapsamda bir denetim gerceklestirdigini gosteren agik bir diizenleme
bulunmamaktadir. Kurullar ile herhangi bir idari birim arasinda hiyerarsi iligkisi
ongoriilmemistir. Ote yandan vesayet denetiminin yasal dayanaginin agik¢a
belirtilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla mevcut diizenlemelerden hareketle,
kurullarin herhangi bir idare {izerinde hiyerarsik denetim veya vesayet denetimi

yerinde gdrmek amaciyla ilgili kurum ve kuruluslara ziyaretler gergeklestirmek, g) Insan
haklar1 uygulamalarinin tesvik edilmesi amaciyla 6rnek kurum ve kuruluslar ile kamu
gorevlilerinin tespit edilerek odiillendirilmesini saglamak, h) Karakol ve nezarethane
denetleme formlarini inceleyerek varsa aksakliklarm giderilmesi hususunda ilgililere
tavsiyelerde bulunmak, i) Nezarethane kosullarinin iyilestirilmesi ve ilgili mevzuata
uygun hale getirilmesi hususunda tavsiyelerde bulunmak, j) Sanik haklarinmn etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamaya yonelik arastirma ve inceleme yapmak, ile gorevlidir.
12. maddede bazi konulara 6zel dnem verilmis olacak ki trafik, ¢evre, kadinlar, gocuklar,
hapishane gibi konu bagsliklarina iligkin insan haklar1 ihlallerinin arastirilmasi incelenmesi
ozel olarak diizenlenmistir. Gergekten de insan haklarmin ulusal diizeyde korunmasi
denildiginde ihlal gerceklesmesi en muhtemel alanlarm 6zel olarak diizenlenmesi
yonetmeligin olumlu yani1 olarak degerlendirilebilir.

39 Aktas, Mehmet: “il ve Ilge Insan Haklar1 Kurullar1 Hakkinda”, Kése Yazilari, Insan
Haklar1 ve Esitlik Uzmanlari Dernegi, 2020, s.1. (https://www.ihud.org Erigim:
10.10.2023) Aksi yonde bir degerlendirme igin bknz Basbakanlik Insan Haklar:
Bagkanligi: Temel Bilgiler, Koruma Mekanizmalari..., s.167.

40 Eren, Abdurrahman: Tiirkiye’de Insan Haklarmin Korunmas:: Uluslararasi Koruma

Mekanizmalar1 ve Ulusal insan Haklar1 Kurumlarinm Rolii, Turhan Yaynlari, Ankara,
2007, s. 182.
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gerceklestirdigini sdylemek giictiir.** Ote yandan kurullarin inceleme, arastirma
gorevlerinden hareketle bir tiir “idari denetim benzeri” faaliyet yirGttigi ileri
siiriilebilir. Ozelikle 12. maddede yer alan arastirma ve inceleme gorevi
kapsaminda ilgili idareye Ornegin nezarethanelere, karakollara yapilacak
ziyaretlerin esasen bir tir denetim benzeri faaliyet oldugu soylenebilir.
Uygulamada kurullarin aldig1 kararlarda idari denetime yakinlasan 6rneklere de
rastlamak miimkiindiir. Ornegin Tarsus Ilge Insan Haklar1 Kurulu’nun bir
toplantisinda ilge karakolunda yapilan denetim sonucu giderilmesi gereken
eksikliklerin halen giderilmemis olmasi nedeniyle ilgililer hakkinda idari islem
yapilmast i¢in ilge emniyet mudiirliigiine yaz1 yazilmasina karar verilmis ve
sonucuna iligkin kaymakamliga bilgi verilmesi istenilmistir.*?

Ulusal koruma mekanizmalarinda kullanilan bir¢ok denetim yontemi
bulunmaktadir. Bu yontemlerden bazilari il ve ilge insan haklari kurullarinin
yurittigi faaliyetlerle de ortismektedir. Raporlara dayali denetim tiirlerinden
olan “periyodik rapor”, il ve ilge insan haklar1 kurullarinca kullanilmaktadir. Bu
kapsamda kurullar diizenli olarak rapor hazirlayp ilgili makamlara sunmaktadir.
Ayrica bilgi istemek amaciyla ek rapor mahiyetindeki “ad hoc raporlarin”
kurullardan istenmesi miimkiindiir. S6z konusu raporlarin yaptirim giicii
tasimadigl bilinmektedir. Ancak bu yontemler insan haklarimin korunmasi
mekanizmalarinda kullanilan yontemler olarak bir tiir denetim faaliyetinin
sonucudur. Dolayisiyla bu durum kurullarin yirittiigii faaliyeti denetime
yakinlastirmaktadir. Ayrica ulusal koruma mekanizmalarinda sorusturmalara
dayali denetim yontemi de kullanilmaktadir. Buradan hareketle, kurullarin insan
haklar1 ihlallerini arastirma ve sorusturma gorevi kapsaminda komisyonlar
olugturulmasi imkani1 bulunmaktadir. O halde bu yolla kurullarin bir yoniiyle de
denetim faaliyeti yiiriittiiglinii soOylemek miimkiin goriinmektedir.

Ziyarete dayali denetim de diger ulusal koruma mekanizmalan
kapsaminda bir denetim yoludur. Il ve ilge insan haklar kurullarinin cezaevleri

41Bu rolii itibariyle kurullarm 1993 yilinda yaymmlanan Viyana Deklarasyonu ve Eylem
Planinda ulusal kurumlar i¢in vurgulanan rol ile uyumlu oldugunu séyleyebiliriz.
Deklarasyonun birinci kisminin 36. maddesinde ulusal kurumlarm insan haklarmin
korunmasi ve gelistirilmesinde oynadigi destek roliine vurgu yapilmistir. Orijinali su
sekildedir: “The World Conference on Human Rights reaffirms the important and
constructive role played by national institutions for the promotion and protection of
human rights, in particular in their advisory capacity to the competent authorities, their
role in remedying human rights violations, in the dissemination of human rights
information, and education in human rights.” (https://www.ohchr.org/, Erigim:
24.10.2023)

42 Karar N0:2023/26 Karar Tarihi: 18.10.2023. (http://www.tarsus.gov.tr/ilce-insan-
haklari-kurulu-kararlari Erisim: 23.11.2023)
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ve tutukevlerine diizenli ziyaret gergeklestirdigi bilinmektedir. Bunlar haberli
veya habersiz ziyaretler ya da izleme ziyareti seklinde yapilmaktadir. Bu
ziyaretler sonucunda eksiklikler tespit edilmekte, eksikliklerin giderilip
giderilmedigi devam eden ziyaretlerle takip edilmektedir. O halde kurullarin
yalnizca istigari bir faaliyet yiiriittiigiini soylemek zordur.

Ozetle il ve ilge insan haklar1 kurullarmin gorev ve yetkileri itibariyle
ylirittiigli faaliyetin istisari nitelikte mi yoksa bir tiir idari denetim mi oldugu
hususunda netlik bulunmamaktadir. Bu hususun ilgili Yo6netmelik hiikiimlerinin
yetersiz olusundan kaynaklandigi kanaatindeyiz. Kurullarin gérevlerine iliskin
diizenlemeler istisari nitelikteki faaliyetlerine isaret ederken, idari denetime
yakinlasan faaliyetlerine hukuki zemin olusturulacak hiikiimlerin 6ngoriillmemis
olmasi onemli bir eksikliktir. Bu bakimdan kurullarin gérevlerini diizenleyen
hikkiimler insan haklar1 ihlallerinin 6nlenmesini hedefleyen ulusal koruma
mekanizmasi tasarimi ile ortiismemektedir.

Yonetmelikte kurullarin yetkilerinin kapsam ve sinirlart da muglaktir.
Insan haklariin korunmasina iliskin birtakim gorevler yiiklenen kurullarin bu
alanda faaliyetler yiiriitiirken hangi yetkilerle donatildiginin ortaya konulmamis
olmasi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Kurullarin insan haklar1 ihlallerine
iliskin bagvurular incelerken esasen yargilama benzeri bir faaliyet yiiriittiigii
goriilmektedir. Paris ilkelerine gore “yari yargisal nitelikte yetki”#® olarak
degerlendirilen inceleme yetkisinin ¢ercevesinin belirlenmesi hukuki belirlilik ve
hukuki ongoriilebilir agisindan gereklidir. Yar yargisal yetki kullanarak yargi
organt disinda bir idari birim tarafindan yargisal yetki benzeri yetkiler
kullanilmakta, ancak sonug itibariyle ortaya bir idari karar g¢ikmaktadir.**
Dolayisiyla bireysel olarak yapilan bagvurularin incelenmesi de bu kapsama
girmektedir. Paris ilkelerinde* de agikca belirtildigi tizere ulusal kurumlarin
yetkilerinin yasalarla agikga belirlenmesi ve diger insan haklari kurumlari ile
yetki gatismasina mahal verilmemesi gerekmektedir.*® Idari denetime yakinlasan
faaliyetleri bakimindan kurullarin yalnizca insan haklari ihlalinin varligina iligkin

#3Altiparmak: Tiirkiye’de Insan Haklarinda..., s.76. Benzer yonde Giildogan: s.63.
4 Eren: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari..., s.17.

4 Paris Ilkeleri hakkinda genel bilgi icin bknz. Giines, Umran: “Tiirkiye’de Insan
Haklarmin Korunmasma Iliskin Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar:: Kamu Denetciligi
Kurumu ve Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu”, Trakya Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, C. 20, S. 1, 2018, s. 171 (https://dergipark.org.tr/ Erisim: 15.10.2023),
ayrica bknz Giildogan: s.40-43.

46 Paris Ilkelerinin 2. maddesinin orijinali su sekildedir: “A national institution shall be
given as broad a mandate as possible, which shall be clearly set forth in a constitutional
or legislative text, specifying its composition and its sphere of competence.”
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rapor hazirlamakla smirli kalmasi, kurullart islevsiz hale getireceginden,
ihlallerin Onlenmesine iliskin ne tiir yetkiler kullanilabilecegini gosteren
diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug olarak Yonetmelikte Ongoriilen gorev ve yetkilerin, insan
haklarinin ulusal korunmasi mekanizmalarinin kurulus amacina uygun bigcimde
yeniden tasarlanmasi, kurullar idari denetim benzeri bir faaliyet yiiriitecekse
bunun belirginlestirilmesi gerekmektedir. Ote yandan kurullarm aldig1 kararlarin
niteligi de onem arz etmektedir. Bir denetim faaliyeti gerceklestirildiginde sonug
itibariyle alinan kararlarin niteligi o kurumun islevselligini etkilemektedir. Ancak
O0rnegin Yonetmeligin 12. maddesi incelendiginde yapilan arastirma ve
incelemeler sonucu, kurullarin tavsiye niteliginde karar almaktan 6te gidemedigi
goriilmektedir. Bu durum ise bir karmasaya yol agmaktadir.

Mevcut haliyle Yonetmelik’te yer alan gorevleri yerine getiren kurullarin
gercek anlamda bir idari denetim gergeklestirme kabiliyetinden uzak oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle il ve il¢e insan haklar1 kurullarinin kararlarmin
hukuki niteligi deginmek yerinde olacaktir.

2.2. Kurullarin Kararlarimin Hukuki Niteligi

1 ve ilge insan haklari kurullarimn kararlarmin hukuki niteliginin
belirlenmesi, yirittigii faaliyetin idare hukuku bakimindan tasidigi anlami
ortaya koyabilmek i¢in onemlidir. Kurullarin hangi tiir kararlar alacagi ve bu
kararlar alirken ne tiir yetkilere sahip oldugu, kararlarin giicii ve etkisi il ve ilge
insan haklar1 kurullarina iliskin tartismaya agik konulardandir.

Kurullarin kararlarinin hukuki niteligine deginmeden dnce bahsedilmesi
gereken ilk husus kurul kararlarinin kamuoyu ile paylasilmasindaki uygulama
eksigidir. Valilik ve kaymakamliklarin internet sayfalar1 incelendiginde
genellikle il ve ilge insan haklar1 kurullarmin kararlarinin yayimlanmadigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum hangi konularda ihlal iddialari
bulundugunun, yaptinm niteliginde karar almip almmadiginin kamuoyu
nezdinde goriiniir hale gelmesini engellemektedir. Bu hususta belki de mevzuatta
gozden gecirilmesi gereken noktalardan birisi de -kamu hizmetinin sunulmasinda
seffaflik ilkesi karsisinda- kurul kararlarinin yayimlanmamasi sorunudur.
Kararlarin yayimlanmasi kamuoyunun, varsa ihlallere dair bilgilendirilmesini
saglayacagindan, bireylerin idare tarafindan ciddiye alindiklarimi diisiinmelerini
saglayacaktir.*” Kurullarin temel hedefinin insan haklarina yonelik bir fotograf
¢cekmek oldugunu disiiniirsek, o6zellikle yapilan inceleme ve arastirmalar
sonucunda ilgili idarelere yonelik alinan kararlarin kamuoyu ile paylasiimasinin

47 Profesyonel Egitim Serileri:4-Ulusal insan haklar1 Kurumlar:: 281. Paragraf, s.42.
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caydiricilik niteligi tasiyacagi unutulmamalidir. Idarenin eylem ve islemlerinde
insan haklar1 ihlaline yol agan durumlarm, herkesle paylasilmasi, idarenin ve
bireylerin duyarliligina katki saglayacak, giivenilir ve sonug almabilir bir ulusal
koruma mekanizmasmin islerligine katki saglayacaktir. Ote yandan ulusal
koruma mekanizmalarinin asgari uluslararasi standartlarini ifade eden Paris
ilkeleri geregi ulusal bir kurulustan seffaf olmasi beklenmektedir.*®

Il ve ilge insan haklar1 kurullarmin gérevlerinden hareketle yapilan
bagvurular neticesinde hangi tiirde kararlar alabilecegi YOnetmelik’te
belirtilmemistir. Kurullarin yapilan bagvurular neticesinde hangi tiir kararlar
alacagmin agik¢ca Ongoriilmemis olmasit 6nemli bir eksikliktir. 2022 yilinda
yayimlanan TIHEK ’in Analiz raporunda “birbirleriyle baglantili olsa da kabaca
bir sayma yapildiginda toplam 34 ayri bent halinde gorevi bulunan Kurullarin
bu gorevleri kapsaminda ne tiir kararlar alacagi, kararlarini nasil uygulatacagt,
kararlara wyulmamasi halinde basvurulacak yontemlerin neler oldugu gibi
hususlar belirlenmemistir” ifadelerine yer verilerek kurullarin kararlarina iligkin
diizenleme eksikligi vurgulanmistir.® Idareye yapilan basvuru neticesinde hangi
tir kararlar alinabileceginin hukuki Ongoriilebilirlik ve hukuki belirlilik
ilkelerinden hareketle ortaya konulmasi, sunulan kamu hizmetinin standardini
yiikseltecektir. Zira bireylerin yaptiklar1 idari bagvuru neticesinde hangi tiir
kararlar verilebilecegini 6nceden bilmesi hukuki 6ngdriilebilirlik ilkesinin de bir
geregidir. Ote yandan kurullarin kararlarinn tiirleri belirginlestiginde idari islem
teorisi bakimindan anlamini belirlemek de kolaylasacaktir. Dolayisiyla ilgili
mevzuatta bu hususta diizenleme getirilmesine ihtiyag¢ vardir.

“8 “Insan Haklarinmn Desteklenmesi ve Korunmasi Konusunda Calisan Ulusal Kurumlarla
ilgili ilk atdlye caligmasi 7-9 Ekim 1991 tarihleri arasinda Paris’te diizenlendi. Bu
calismanm sonuglar1 Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan 1992/54 sayil kararla ulusal
kurumlarin statiisiine iligkin Prensipler(Paris Prensipleri)” olarak kabul edildi. Genel
Kurul bu sonuglar1 20 Aralik 1993 tarihli ve 48/134 sayili karariyla kabul etti. Prensipler,
insan haklarmni desteklemeleri ve korumalar1 i¢in ulusal kurumlara olabildigince genis
yetkiler verilmesi gerektigini ve bu yetkilerin anayasa ya da yasalarda agikc¢a belirtilmesi
gerektigini tekrarladi” bknz. Profesyonel Egitim Serileri:4 - Ulusal Insan haklar1
Kurumlari: 25. Paragraf, s.4.

Paris Tlkeleri Yetki ve Sorumluluklar bolimiiniin 3. maddesinde raporlarin, 6nerilerin,
goriislerin yayimlanabilecegi ifade edilmistir. Orijinal su sekildedir: “To submit to the
Government, Parliament and any other competent body, on an advisory basis either at the
request of the authorities concerned or through the exercise of its power to hear a matter
without higher referral, opinions, recommendations, proposals and reports on any matters
concerning the promotion and protection of human rights; the national institution may
decide to publicize them...”. (https://www.ohchr.org/, Erisim: 24.10.2023)

49 Ay, Aydn: s. 55.
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Il ve ilge insan haklar kurullarinin insan haklariin korunmasi amaciyla
aldig1 kararlarin giicii ve etkisi idarenin iglemlerinin temel 6zelliklerinden icrailik
ozelligi ile yakindan ilgilidir. Kurul kararlarinin idari karar olmasindan hareketle
islemin icrailik 6zelligi baglaminda degerlendirilmesi, kurullara iliskin eksik
yonlerin tespiti bakimindan énem arz etmektedir. Idari islemin icrailigi kurullara
yapilan bagvuru neticesinde alman kararlarn, islemin muhatabinin hukuki
durumuna yapacag: etki ile ilgilidir. Icrailik 6zelligi idarenin irade agiklamasinin
baska herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dogrudan dogruya hukuki sonug
dogurmas1 anlamina gelir.%° idarenin icrai olmayan islemleri kisilerin hukuki
durumunda degisiklik meydana getirmeyen iglemler olup, hazirlik iglemleri
idarenin icrai olmayan islemlerindendir.>* Ornegin danisma islemleri, raporlar,
tutanaklar bu kapsamda degerlendirilir. Ote yandan goriis bildiren islemler de
benzer sekilde hazirlik islemleri kapsamindadir.5?

il ve ilge insan haklar1 kurullarmin kararlarmin icrailik baglaminda
degerlendirilebilmesi i¢in kurullarin goérevlerine iligkin hiikiimlerden yola
cikilabilir. Kurullarin genel goérevlerinin yani sira halkla iliskiler ve iletigim,
bilgilendirme, bilin¢lendirme, egitim gibi gorevleri bulunmakta, bu gorevlerle
ilgili gerceklestirilen arastirma ve incelemelerde tavsiyelerde bulunulacagi
ongoriilmektedir. Mevcut diizenlemelerden anlagildigi {izere il ve ilge insan
haklar1 kurullarinin aldig1 kararlar idarenin icrai olmayan kararlarindandir. Bu
kararlar idari makamlar bakimindan baglayici degildir, hukuki niteligi itibariyle
tavsiye niteliginde kararlardir. Kurullarin kararlar1 ve yaptiklar iglemler hazirlik
islemi niteligindedir. Dolayistyla kurullarin tavsiyeleri ve raporlar neticesinde
ilgili idarenin insan haklar1 ihlalinin Onlenmesi igin harekete ge¢mesi
beklenmektedir.

Belirtmek gerekir ki hukuk sistemimizde yalnizca danigma ve destek
niteliginde ¢aligmalar yiiriiten kurullarin aldig1 kararlarin islevsiz kalma riski
bulunmaktadir.®® Dolayisiyla kurullarin danigma, is birligi i¢inde tavsiye ve

%0 Yilmaz, Dilsat: Idari Islemin Icrailik Ozelligi, Astana Yaymlar1 Tez Serisi-3, 1. Baski,
Ankara, 2014, s. 26 vd.

51 Akyilmaz, Bahtiyar, Sezginer, Murat, Kaya, Cemil: Tiirk idare Hukuku, Genisletilmis
ve Giincellenmis 16. Baski, Segkin Yaymlari, Ankara, 2023, s. 376.

52 Akyilmaz, Sezginer, Kaya: s. 381.

53 TIHEK’in 2022 yilinda yayimladig1 raporuna gore kurullarin mevzuat ve uygulama
kaynakl1 karsilagmis oldugu sorunlar nedeniyle ¢alismalarinin akamete ugradigi tespit
edilmistir. Ote yandan ilge kurullar1 ile yapilan toplantilarda kararlarin yaptirim giicii
bulunmamasi nedeniyle vatandaglarin basvurma motivasyonun diisik oldugu
degerlendirilmistir bknz. Ay, Thsan Deniz, Aydm, Aykut: il ve Ilce Insan Haklari
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onerilerde bulunma faaliyeti kapsaminda alacagi kararlar giicii ve etkisi itibariyle,
kurullarin ulusal bir kurum olma hedefi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Ayrica
kurullarin gorevlerine bakildiginda alinacak kararlarin giicii ve etkisinin de
ilkemizin kamu yonetimi gercekleri ile Ortiigmedigi  gorilmektedir.
Uygulamacilarin ifade ettikleri ortak sorun kurul kararlarinin zayif giicte
olmasidir.>* Kararlarin icrai olmamasi, kararlarin gereginin yerine getirilmesi
bakimindan zorlayict bir mekanizmanin Ongoériillmemis olmasi nedeniyle
uygulamada, kurullarin “¢6ziim yolu” olmaktan ¢iktig1 ileri siiriilmektedir.%®
Farkli bir agidan degerlendirdigimizde idarelerin, il ve ilge insan haklar
kurullarinca verilen kararlari dikkate almama egilimi gostermesi halinde
kamuoyunun kurullara yonelik algis1 da olumsuz yonde etkilenmektedir.

Kurullarin kararlarinin yaptirim giicli tasimamasi bireylerin bu bagvuru
yolunu tercih etme motivasyonunun olumsuz etkileyecektir. Esasen kurul
kararlarimin gereginin yerine getirilmemesi bir hizmet kusuru kabul edilerek,
idarenin sorumluluguna gidilebilir. Ancak kararlarin baglayici olmadigi bir
sistemin  Ongorilmils olmast mevcut ulusal koruma mekanizmasini
kilitlemektedir. Kurul kararlarinin yaptirim giicline kavusturulmasi gereklidir.
Zira ulusal insan haklari kurumlarinda “zorlama giicii” aranmaktadir. Ancak
kurullarin kararlarinin idareler iizerinde kendiliginden zorlama giicii gosterdigini
ileri siirebilecegimiz diizeyde veri bulunmamaktadir.® il ve ilge insan haklar
kurullarinin odak noktasi, idarenin kamu giicii ayricaliklarini kullanirken insan
haklarma uygun hareket etmesini saglamaktir.5” il ve ilge insan haklar
kurullarinin =~ kararlarinin = zayif giicte olmasinin  kurullarin = amaci ile
bagdasmadigini gdzden kagirmamak gerekir.®® Ornegin kurullar, ilgili idareye
yaptirim uygulayamadigindan Y 6netmelik’te dngdriilen insan haklar ihlallerinin

Kurullar1 Analiz Raporu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Yayini, 2022, s. 13,60
(https://iwww.tihek.gov.tr, Erisim: 29.10.2023)

% Isik, Asli, Tiirkiye’de Insan Haklar1 ile ilgili Kurumsal Yapmim Giiglendirilmesi
Girisimleri: Antalya Il ve Ilce Insan Haklar1 Kurullar1 Ornegi, Akdeniz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2005, s.114-115
(https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/, Erigim: 26.10.2023)

%5 Bu konuda detaylar icin bknz Albayrak, Fatma: Tiirkiye’de insan Haklar1 Y&netimi i1
ve Ilce Insan Haklar1 Uzerine Bir Alan Caligmasi, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Hatay, 2010, s.228.
(https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/, Erisim:26.10.2023)

% Farkli bir degerlendirme i¢in bknz. Eren: Tiirkiye’de insan Haklarmm Korunmas...,
$.952.

57 Kilig: s. 23.

%8 Kurul kararlarinin caydirici etkiye sahip hale getirilmesi talebi bizzat il kurulu tiyeleri
tarafindan da dile getirilmektedir bknz. Ay, Aydmn: s. 58.
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incelenmesi ve karara baglanmasi maddesi anlamsiz hale gelmektedir.
Dolayistyla il ve ilge insan haklar1 kurullarina yasal diizeyde yaptirim uygulama
yetkisi verilmesi gerekir. Aksi halde insan haklarinin ulusal diizeyde korunmasi,
idarelerin birbirilerine temennilerini iletmekten Steye gegmeme riski ile karsi
karstyadir.

Yonetmeligin ihlal iddialarin1 inceleme ve karara baglama baglikli 13.
maddesinin bir tiir denetim olarak kabul edilip edilmeyecegi ve bu madde
kapsaminda alinabilecek kararlarin icrailik 6zelligi tasiyip tasimadiginin ayrica
degerlendirilmesi gerekir. Maddeye gore “Il ve Ilce Kurullari; insan haklar
ihlali iddialar ile ilgili basvurular: incelemek ve arastrmak, inceleme ve
arastirma sonuglarint  degerlendirmek, ulagilan sonuglart konusuna gore
Cumbhuriyet saveiliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek ve sonucunu takip
etmekle gorevlidir.” Esasen bu diizenleme geregi kurullarin idarelere yardimci
gbrev istlenmesSinin yani sira insan haklarini koruma mekanizmasi -bir tiir dis
denetim- olarak da Ongoriildiigiini savunmak miimkiindiir. Ancak kurullara
atfedilen bu gorev neticesinde alinan kararlarin icrai olmayan kararlar seklinde
Ongoriilmiis olmas1 6nemli bir geliskidir. Belirtmek gerekir ki insan haklari ihlali
iddialarinin incelenmesi ve karara baglanmasin1 ongoren 13. madde kurul
kararlarinin tavsiye niteliginde olmasi nedeniyle sorunludur.>® Madde genel bir
hiikiim gibi kaleme alinmistir. Maddede adeta kurullarin belli bir noktada
durmasi1 ve varsa ihlal iddiasima iligkin dosyaya savciligin veya ilgili idarenin
devam etmesi istenmistir. Diger deyisle ihlal tespiti yapilarak ilgili makama
iletilmekle yetinilmesi ongorillmistiir. O halde bu noktada alinacak Kararlar
aleyhine idari yargi yoluna bagvurulamayacaktir. Bagvurulmasi halinde idari
yarg1 yeri dava konusu edilebilecek kesin ve yliriitiilmesi gereken bir islem
bulunmadigindan bahisle ilk incelemede davanin reddine karar verecektir.%
Dolayisiyla il ve ilge insan haklar1 kurullarinda insan haklar1 ihlalinin oldugu
tespit edilse dahi ilginin hukuki durumuna etki edebilecek nitelikte bir karar
alimamayacaktir. Sunu belirtmek gerekir ki kurullarin yapilan inceleme
sonucunda ulastig1 sonuclart ilgili idareye iletmesi insan haklar1 ihlallerinin
arastirilmasi ve gereginin yapilmasini sekteye ugratabilir, zira ilgili idare kurul
kararina ragmen siireci baslatmayabilir. Ote yandan ihlal iddiasmin taraflarindan
biri olan idarenin bu noktada ne derece objektif bir siire¢ yiiriitebilecegi de
tartigmalidir. Diizenlemelerden anlasildigi iizere il ve ilge insan haklarn
kurullarinin insan haklari ihlaline iligkin re’sen sorusturma baslatma yetkisi de

% Madde 13: il ve Ilge Kurullari; insan haklar1 ihlali iddialar1 ile ilgili basvurular:
incelemek ve arastirmak, inceleme ve arastirma sonuglarim degerlendirmek, olumlun
sonuglar1 konusuna goére Cumhuriyet savciliklarina ya da ilgili idari makamlara iletmek
ve sonucunu takip etmekle gorevlidir.

80 TYUK Madde 15/1-b
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bulunmamaktadir. Bu nokta, il ve il¢e insan haklari kurullarinin kararlarinin
hukuken etkisiz oldugu degerlendirmelerinin temelini de olusturmaktadir. Esasen
kararlarin icrai olmamasmin dogrudan etkisizlik sonucu dogurmayacagi, kurul
kararlarinin ilgili idarelere uyart mahiyetinde olacagi, insan haklarinin
korunmasinda tetikleyici etkisi bulunacaginin ileri siiriilmesi de miimkiindiir.
Ancak uygulamada kurul kararlarinin mevcut sorunlar nedeniyle bu yonde bir
etki yaratmadigi goriilmektedir.

Kurullara sorusturma yiiriitme gibi etkin yontemleri kullanma yetKkisi
taninmak istenmemesi siyasi iradenin tercihinin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Ancak kurullarin, bagvurulara iligskin inceleme ve aragtirma
sonucunda harekete gecmesi istenilmiyor ise bu kurullara ihlal iddialarini
inceleme gorevi verilmesinin anlami nedir? O halde insan haklari ihlali iddias1 il
ve ilge insan haklar1 kurullarina geldiginde yine 13. maddede 6ngdriilen hiilkme
paralel bigimde savciligin en bastan sorusturma yapacak sekilde siireci kendi
tekeline almas1 daha pratik bir yol olmaz miydi? Dolayistyla kurullarin icrai karar
alma yetkisiyle donatilmadig: siirece kurullarin bir idari denetim mekanizmasi
olabilecegi varsayimi, idare hukuku baglaminda anlamini yitirmektedir.

Kurullarin kararlarinin icrailik 6zelligi degerlendirilirken Y6netmeligin
18. maddesine de deginmek yerinde olacaktir. Maddenin son bendine gore “kurul
kararlary, ilgili kamu kurum ve kurulusiart tarafindan geciktirilmeksizin
oncelikle ele alimip sonuglandwrilr”. Bu ifade kurul kararlarinin niteligi hakkinda
fikir verebilir mi? Diger deyisle bu ifade kurul kararlarinin tavsiye niteliginde
olmadigina isaret olabilir mi? Kurul kararlarinin diger idareler tizerindeki etkisi
olarak yorumlanabilecek bu diizenleme disinda kurul kararlarinin sonuglarina
iliskin bagkaca bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla salt bu diizenleme
ile kararlarin yaptirim giicii icerdigini veya baglayici oldugunu sdylemek giigtiir.
Sayet bu akil yiiriitmede cevabimiz kurul kararlarinin tavsiye niteliginden daha
fazlasmi ihtiva ettigi yoniinde ise ilgili idarenin geregini yapip yapmadigi nasil
takip edilecektir? 13. maddede il ve il¢e insan haklar1 kurullarina savciliklara
veya ilgili idareye s6z konusu ihlali iletmek ve sonucunu takip etmek goérevi
verilmistir. Bu madde 18. maddeyle birlikte okunacak olursa buradaki sonucun
takip edilmesi bir idari denetim yetkisinin pargasi niteliginde mi kabul edilmelidir
yoksa yalmzca idareler arasi is birliginden mi ibarettir bu husus da mevzuatta
belirgin degildir. 1l ve ilge insan haklar1 kurullarinin ihlal iddialarmna iliskin
savciligin veya ilgili idarenin herhangi bir adim atip atmadigini denetleme yetkisi
olmadigimi diisiinmekteyiz. Zira idare hukukunda yetkisizlik asil yetki istisnadir.
Her ne kadar ciimlenin ifade edilis bigimi yargi kararlarinin uygulanmasi
zorunlulugunu benzer bicimde “Oncelikle ele alinma ve sonuglandirilma”
ifadesine yer verilmis olsa da kurul kararlarinin uygulanmasina iligkin yasal veya
anayasal bir giivence hitkmii bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurullarin da
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kararlarin uygulanmasi hususunda bir denetim gergeklestirmesi mevcut
diizenlemelerle miimkiin gériinmemektedir.

Kurul kararlarmin tavsiye niteliginde olmasi sorununun yani sira
bahsedilmesi gereken bir diger husus, ihlal iddias1 bagvurusu sonucu verilen
karara iliskin itiraz mekanizmasinin bulunmamasidir. Ornegin ilge insan haklari
kurulunda verilecek ihlal tespiti iceren karar veya ihlal olmadig1 yoniindeki
karara iligkin il insan haklari kuruluna veya daha iist merci olarak TIHEK’e
bagvurmay1 miimkiin kilan bir itiraz mekanizmasi 6ngoriilmemistir. Kurullar ile
TIHEK arasinda bu tiirde bir itiraz yolu dngériilmediginden bireylerin basvurusu
yerel mekanizmalarda reddedildiginde siire¢ sona ereceginden temel hak ve
ozgiirliiklerin korunmadig1 bir tablo olusmaktadir. Bu halde idari bagvurunun
reddedilmesi halinde bireyin idari yargiya bagvurmak disinda baska bir imkan
kalmamaktadir. Ancak kurullarin var olus sebebi insan haklarinin idari yollardan
korunmasi, yani yargi yolu disinda bir mekanizma gelistirilmesidir. Bu noktada
bireylerin yargi yoluna mecbur birakilmadan hizli ve ilk elden ¢6ziime
ulasabilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Dolayistyla kurullarin kararlarina
karst itiraz mekanizmasit Ongoriilmesi, dahas1 kurul kararlarina itiraz mercii
olarak TIHEK’in yetkilendirilmesi diisiiniilebilir. Siiphesiz bu 6neri yasal
diizenlemeyi gerektirir. Ote yandan kararlara iliskin itiraz mekanizmasi
Ongoriilmesi insan haklari ulusal koruma mekanizmalarinin idari tegkilatta en
bastan diizenlenmesini gerektirir.

Sonug olarak, idare hukuku bakimindan il ve ilge insan haklar
kurullarinda icrai nitelikte bir islem tesis edilmedigi, esas olarak tavsiye
niteliginde kararlar alinabilecegi goriilmektedir. Kurullar insan haklari ihlallerine
iligkin gerekli aragtirma ve incelemeleri yaptiktan sonra ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin harekete gegebilmesi icin hazirlik islemi niteliginde kararlar
almakta, G6te yandan insan haklarinin korunmasi ve toplumsal farkindalik
diizeyinin artirilmasi adina idareye yardimei gorevler listlenmektedir. O halde bu
kurullar insan haklar1 ihlallerine iligkin yardimci biirolar veya yardimci
nitelikteki idari orgiitlenmeler olarak m1 gériilmelidir? Bu kapsamda, il ve ilge
insan haklar1 kurullarinin idari tegkilattaki konumu ve ulusal insan haklari
koruma mekanizmasi olarak gérev yapmakta olan, Tiirkiye Insan Haklar ve
Esitlik Kurumu ile bagina deginmek gerekir.

3. 11 ve ilce Insan Haklar1 Kurullarinin idari Teskilattaki
Yeri

3.1. Kurullarin Bagimsizhig Sorunu

Idari teskilatin genel goriiniimiine bakildiginda il ve ilge insan haklari
kurullart merkezi idarenin tagra teskilatinda konumlandiriimigtir. Kurullar, valilik
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ve kaymakamlik biinyesinde genellikle bir miidiirlik altinda faaliyetlerini
siirdirmektedir. Kurullarin sekretarya hizmetleri, yazi isleri miidiirliikleri
tarafindan yiritilmektedir. Ayrica yiriitilen faaliyetlere iliskin zorunlu
masraflarin valilik ve kaymakamlik tarafindan karsilanacag: diizenlenmistir. 5

Miilki idare amiri bagkanliginda toplanan kurullarin ayr1 bir kamu tiizel
kisiligi bulunmamaktadir. Belirtmek gerekir ki insan haklart konusunda faaliyet
gosteren kurullarin ayri tiizel kisiliginin bulunmayist bagimsizlik sorununu
beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla kurullarin valilik ve kaymakamlik
bilinyesinde yapilanmis olmasinin dogurdugu sonuglar degerlendirilmelidir.
Miilga Insan Haklar1 Baskanlhigi tarafindan kurullara iliskin 2006 yilinda
yayimlanan El Kitabinda, kurullarin bagimsiz oldugundan bahsedilmistir.%? Her
ne kadar El Kitabinda bagimsizlik vurgusu yapilmis olsa da, idarenin biitinligi
ilkesi geregince kurullarin idari teskilat igerisinde valilik ve kaymakamlik
biinyesinde yer almasi nedeniyle bunlarin hiyerarsisi altinda olacag: asikardir.®®
Miilki idare amirinin bagkanligini yiirGittiigi bir kurulun idari hiyerarsiye tabi
olmadigini  ileri stirmek miimkiin gorinmemektedir.  YOnetmelikteki
diizenlemelerin de isaret ettigi iizere, vali ve kaymakamin kurullara bagkanlik
etmesi, zorunlu masraflarin valilik ve kaymakamlik tarafindan karsilanmasi,
giindemin kurul bagkani tarafindan belirlenmesi gibi hususlar kurullarin idari
yonden bagimsiz bigimde tasarlanmadigini ortaya koymaktadir. Bu durum
kurullarin  bagimsizligi ve etkililigi konusundaki tartigmalarin temelini
olusturmaktadir.54

Kurullarin idari teskilattaki yerini, Paris Ilkeleri baglaminda ele alirsak;
ilkeler geregi, ulusal koruma mekanizmalarinin faaliyetlerini bagimsiz bigimde
yiiriitmesi beklenmektedir. Zira ulusal insan haklar1 kurumlari esasen sivil toplum
ile i birligi yapma yetkisi bulundugundan “hiikiimet dig1 kamu organi”® olarak
nitelendirilir. Bu yonii itibariyle kurullar, insan haklarinin korunmasinda gorevli
klasik kamu kurumlarindan farklilasmustir. Dolayisiyla Paris Ilkeleri baglaminda,
kurulun ayr1 bir mali kaynaga sahip olmamasi, yapisi ve isleyisinin tarafsizligina

61 Madde 15: Kurulun sekretarya hizmetleri, illerde ve ilgelerde yazi isleri miidiirliikleri
tarafindan yiiriitiiliir. Zorunlu masraflar valilik ve kaymakamlik tarafindan karsilanir.

62 Bagbakanlhk Insan Haklar1 Baskanlhigi: Temel Bilgileri El Kitabs, il ve Ilce Insan
Haklar1 Kurullari, 2006, s.128.

8 Diigmeci, Fatih: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun Yapisi ve Idare
Uzerindeki Ayrimcilik Denetimi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, Konya, 2018, s.186. (https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/
Erigim:25.10.2023)

64 Aktas: s.2, benzer yonde Giines: s. 173. Aksi yonde bknz. Ay, Aydm: s. 25.

8 Eren: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari..., s.18.
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gdlge diisiirecek nitelikte olmasi kabul edilemez. Diger deyisle, Paris Ilkelerinin
ongordiigii asgari standartlar geregi ulusal koruma mekanizmalarinin bagimsiz
ve 6zerk olmasi kriterinin yerine getirilmedigi goriilmektedir. Insan haklarinin
korunmasinda ulusal koruma mekanizmalarinin standardi olan Paris ilkeleri,
yargl disi koruma mekanizmalarinin bagimsiz, ¢ogulcu bir yapida olmasi
gerektigini ifade etmektedir. Ilkelerin, ortaya koydugu esas hedef, ulusal koruma
mekanizmalarinin devlet tarafindan finanse edilmesi ancak bagimsiz bigimde
faaliyetlerini yiiritmesidir. Dolayisiyla il ve ilge insan haklar1 kurullarinin bu
husus gozetilmeksizin idari teskilatta konumlandirilmas: bir eksiklik olarak
karsimizda durmaktadir.

Il ve ilge insan haklart kurullarinmn iiye yapisinda toplumun farkli
kesimlerinden temsilciler bulunmaktadir. Bu durum, kurullarin sivil karakterinin
agir basmast igin c¢aba harcandigim gostermektedir. Boylece kamuoyunda
yalnizca bir idari birim olarak goriilmesinin Oniine gecilmek istenilmistir.
Buradan hareketle, idare ile sivil toplumun is birligi i¢inde ¢aligmasina imkan
taninmas1 kurullarin olumlu bir 6zelligidir.®® Ancak miilki idare amirinin
bagkanliginda toplanilmasi bagimsizlikla ortigsmemektedir, 6te yandan bazi
kesimlerin kuruldaki temsilcisinin valilik tarafindan belirlenmesi, kurullarin
bireylerden ziyade idarenin ¢ikarlarina hizmet ederek, “devleti savunma” refleksi
gostermesi riskini beraberinde getirmektedir.®” Buna gore sivil yoniiniin
giiclendirilmesi hedeflenen kurullarda, hiikiimet temsili halen agir basmakta olup,
belirleyici faktor, devleti temsil eden makamlar olarak ongoriilmiistiir.
Yonetmelikte yer alan bu diizenlemeler nedeniyle kurullarin ulusal insan haklari
kurumu olarak goriilmesi ve devlet disi aktér olarak degerlendirilmesi
giiclesmektedir. Ote yandan kurullarin bagimsiz yapiya kavusturulmamasi
nedeniyle uygulamanin, kurullarin bagkanlarina, vali veya kaymakamlarin insan
haklar1 hassasiyetine gore sekillenmesi, kurulda gorev alacak iiyelerin yine miilki
idare amiri tarafindan belirlenecek olmasi, insan haklarinin korunmas: konusunda
yeknesak uygulamanin olusmasim engelleyecektir. Ayrica kurul iyeleri
bakimindan goniilliiliigiin esas oldugu da dikkate alindiginda kurullarin mevcut
teskilatlanma bi¢imiyle pasif bir idari birim haline déniisme ihtimali vardir.°

% Giildogan: s.49,53.

67 Altiparmak, bu hususu “Herhangi bir ulusal kurum ancak hiikiimetten bagimsiz karar
alabildigi 6l¢iide bagimsiz olabilir. Bu hem hukuken hem de fiilen koruma altina alinmasi
gereken bir giivencedir” ifadeleriyle vurgulamustir bknz. Altiparmak: Tiirkiye’de Insan
Haklarinda..., s.70.

8 Arslanel, Efe, Hamdemir: s.145.

89 Altiparmak: Tiirkiye’de Insan Haklarinda. .., 5.80
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Gergekten de bagimsiz bir bigimde varlik gdsteremeyen kurum ve
kuruluslarin idarenin hosuna gitmeyecek kararlar almasi pek muhtemel degildir.
Organik anlamda bagimsiz ve bireyin ¢ikarlarim1 6n planda tutan kararlar
alabilecek bir yapmin 6ngériilmesi, insan haklari ihlallerine karsi bireylerin
korumasi ve insan haklarina saygili davranan idare kiiltiiriiniin gelismesine de
essiz bir katki sunmaya aday olabilecektir.”® Bu nedenle kurullarin bagimsizligina
gblge diisiiren hiikiimlerin gozden gecirilerek kurullarin yapisinin ve idari
teskilattaki konumunun yeniden tasarlanmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kurullarin idari teskilattaki yeri diger ulusal koruma mekanizmalan ile
bagi bakimindan da ele alinmalidir. Buradan hareketle bahsedilmesi gereken bir
diger husus, il ve ilge insan haklart kurullarinin, ulusal insan haklar1 koruma
mekanizmalar1 olarak orgiitlenmis, tilkemizdeki diger mekanizmalar ile iligkisini
diizenleyen hiikiimlerdir. Yonetmeligin 19. maddesinde valilik kanaliyla
bagkanliga — artik TIHEK- diizenli olarak génderilmesi gereken raporlardan
bahsedilmistir. Bu husus bir tiir hiyerarsik bag olarak goriilebilir mi sorusunun da
ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kurullar ile iligki
kurulabilecek diger mekanizmalara deginmek aydinlatici olacaktir.

3.2.  Kurullarin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu ile
Hukuki Bagin Kurul(a)mamasi

Anayasanin 74. maddesi idari bagvurunun anayasal dayanagimi teskil
eder.”t Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi igin olusturulan ozel
yapilanmalar anayasanin bu maddesinin bir goriiniimii olarak kabul edilir. Insan
haklar1 ihlallerine iliskin diger idari basvuru mekanizmalari, Anayasa’nin
dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisinde bagvurma hakkini diizenleyen 74.
maddesinden hareketle, Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda ilgili idareye, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ve Kamu Denet¢iligi
Kurumu’na bagvuru seklinde dngdriilmiistiir. Ayrica 6zellikle ayrimcilikla ilgili
hususlarda 6701 Sayili Kanun kapsaminda TIHEK ’e basvurmak da miimkiindiir.
Insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi bakimindan bu basvuru
Mmekanizmalari ile il ve il¢e insan haklari1 kurullar arasinda pratikte bir iligki, is
birligi ve koordinasyon bulunmaktadir. Ancak bu bdliimde yalnizca mevzuattaki
ozel diizenlemelerden hareketle, TIHEK ’in il ve ilce insan haklari kurullari ile

0 Profesyonel Egitim Serileri:4-Ulusal Insan haklari Kurumlar: insan Haklarinmn
Korunmast ve Yaygmlastirilmast I¢in  Ulusal Kurumlarm Olusturulmasi  ve
Giiglendirilmesi I¢in E1 Kitab1 (Ceviren: Veysel Essiz), 299. Paragraf, Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Merkezi Yayini, 1995, s.44. (https://ihop.org.tr, Erisim: 01.11.2023).

"t Akyilmaz, Sezginer, Kaya: s.579.
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arasindaki hukuki bagi degerlendirilecektir. Zira kurullarin idari teskilattaki yeri
ile Kurumu’nun kurulus seriiveni arasindaki iligki ilgi ¢ekicidir.

6332 sayili Kanun ile 2012 yilinda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu
kurulmustur.”? TIHEK’in kurulmasindan énce faaliyet gosteren Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu, mevzuatinda belirtigi {izere statiisii itibariyle kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve 6zel biitcelidir. Burada belirtmek
gerekir ki miilga Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu bagimsiz olarak dngériilmiis ve
hi¢bir kurum ve kurulustan emir ve talimat almamasi hedeflenmistir.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun kurulus Kanunu il ve ilce insan
haklar1 kurullarinin hukuki dayanaktan yoksun hale gelmesine neden olmustur.
Soyle ki, 6332 sayili Kanunun 22. maddesi degistirilen, kaldirilan hiikiimleri
icermektedir. Bu maddenin 4. fikrasi ile il ve ilge insan haklar1 kurullarin
diizenleyen Yo6netmeligin dayanak maddesine isaret eden 3056 sayili Kanun’da
degisiklik yapilmis, 3056 sayili Kanun’un ek 6. maddesi kaldirilmistir.”® Diger
deyisle 2012°de Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu’nu kuran Kanun, kurullara iliskin
Y 6netmeligin dayanak hiikmiinii ortadan kaldirmistir. Dolayistyla il ve ilge insan
haklar1 kurullar1 tiimiiyle yasal dayanaktan yoksun hale gelmistir. O halde yeni
bir ulusal koruma mekanizmasinin dngdriilmesi esnasinda mevzuatta meydana
gelen bosluk il ve ilce insan haklar1 kurullarinin varligini tartismali hale
getirmigtir. Ote yandan il ve ilge insan haklar1 kurullarinin gelecegine yénelik
belirgin yasal diizenleme yapilmamasi, kurullarin varligini stirdiirmesine yonelik
iradenin de bilinmemesi sonucunu dogurmaktadir.

6332 sayili Kanun kapsaminda miilga Tiirkiye Insan Haklart Kurumu ile
il ve ilge insan haklar1 kurullari arasindaki hukuki bag gegici birinci maddede
ortaya konulmustur. Kanunun gegici birinci maddenin 7. fikrasinda kurullar,
Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun “biirosu” olarak diizenlenmistir.”* ilgili
Kanun’la il ve ilge insan haklar1 kurullari ile miilga Kurum arasinda “biiro”

2 Madde 1: Bu Kanunun amaci, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda galismalar yapmak iizere Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunun kurulmasi ile
teskilat, gorev ve yetkilerine iligkin esaslar1 diizenlemektir.
(https://www.resmigazete.gov.tr, Erisim:01.11.2023)

8 Madde 22: ... (4) 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilat1 Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda ~ Kanunun
7’nci maddesinin birinci fikrasinin (m) bendi, 17/A maddesi, ek 4’iincii, ek 5’inci ve ek
6°’nc1 maddeleri ile anilan Kanunun eki cetvelin ana hizmet birimlerinin diizenlendigi (13)
numarali boliimil yiirtirlilkten kaldirilmustir.

" Gegici Madde 1: (7) Kurum biirolar1 kuruluncaya kadar, il ve ilge insan haklar1
kurullari, Kurum biirosu olarak gorev yapar. (https://www.mevzuat.gov.tr, Erigim:
20.10.2023)
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iliskisi Ongoriilmesinin elestiriye acik oldugu kanaatindeyiz. Zira yerinden
yonetim birimi ile “biiro” adi altinda bir érgiitlenme tesis edilmesi idari teskilat
yapisinda sik rastlanan bir durum degildir. Dolayisiyla miilga Kanun doneminde
ortaya ¢ikan tablo kurullarin klasik idari teskilat semasindaki konumunun
anlasilmasini zorlagtirmistir.

Tiirkiye Insan Haklart Kurumu 2016 yilinda yapisal bir doniisiime
ugramigtir. 6332 sayili Kanun 2016 tarihinde ¢ikarilan 6701 sayili yasa ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. 6701 sayili yasa ile Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik
Kurumu kurulmustur.”® TIHEK, ulusal insan haklar1 kurumlarmin yapisi, gorev
ve yetkileri, bagimsizlig1, yargi benzeri yetkilere sahip olmasi, ¢alisma usulii gibi
hususlardaki standartlar1 ortaya koyan Paris ilkeleri’® ile uyumlu “ulusal insan
haklart koruma mekanizmasi” olarak gorev yapmaktadir. TIHEK, idari ve mali
ozerklige sahip, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz ve Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi bakan ile iligkilidir.”” Ulusal insan haklar1 koruma mekanizmasi
olarak ongériillen TIHEK “insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
ayrimculikla miicadele ve iskence ve kotii muameleyle etkin miicadele etme”
hedefi iizerine inga edilmistir.”®

TIHEK iilkemizde, insan haklar1 ve esitlik kurumu olarak gorev
yapmanin yani sira insan haklar1 ihlallerinin ulusal 6nleme mekanizmasi
faaliyetini de yiiriiten biitiinlesik bir yapilanmadir.”® Dolayisiyla TIHEK, insan
haklarinin korunmasi alaninda idari denetim organi olarak nitelendirilebilir.&
Zira bir 6nleme mekanizmasi olarak idarenin insan haklarina uygun davranmasini
saglayici yetkilerle donatilmistir. TIHEKin ayirici dzelligi idari yaptirim karar
alabilmesidir.8* Mevcut durumda TIHEK insan haklarmm ulusal koruma

> 6701 Sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu. (https://www.
mevzuat.gov.tr, Erisim Tarihi: 23.10.2023)

76 Giildogan: s.40.

" TIHEK’in odak konusu olan esit muamele ilkesi ve ayrimcilik yasag1 kurumun kurulug
kanunu kapsaminda giivence altina almarak ihlal edilmesi halinde yaptirim uygulanmasi
miimkdin bir ilke haline gelmistir bknz Akyilmaz, Sezginer, Kaya: $.582.

8 Ay, Aydm: s. 8.
9 Kilig: s. 34.

8 Ogretide TIHEK’in kurulmasiyla uygulamada il ve ilge insan haklar1 kurullarmm
islevselliginin azalacagi yoniinde degerlendirmeler dile getirilmistir bknz. Oguzhan,
Pank: s. 97.

81 Madde 11: Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir: ...b) Ayrimeilik yasagi ihlallerine
iliskin bagvurular ile insan haklar1 veya ayrimcilik yasag ihlallerine iliskin resen yapilan
incelemeleri karara baglamak, bu basvuru ve incelemelere iliskin gerekli hallerde
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mekanizmalarindan biri olarak gorev yaparken, il ve ilge insan haklar1 kurullar
da varhig siirdiirmektedir. TIHEK klasik idari teskilat orgiitlenmesi icerisinde
yerinden yonetim kuruluslari igerisinde yer alan idari kamu kurumudur.
Bagkentte konumlanmistir, bodlgesel ya da yerel diizeyde yaygin bir
teskilatlanmasi yoktur. Kurullar ise merkezi idarenin tasra teskilati igerisinde yer
almaktadir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullariin idari teskilattaki yerinin
degerlendirilmesi baglaminda iki yap1 arasindaki hukuki bagmn ortaya
konulmasina ihtiyag vardir. 6701 sayili Kanun’da da il ve ilge insan haklar
kurullarina iligskin idari teskilat yapisi agisindan tartismali noktalar igeren
diizenlemeler yer almaktadir.®2 Bu diizenlemelere gore; 6701 Sayili Kanun’un 14.
maddenin 5. fikrasinda gore “gerek goriilmesi hdlinde, Kurumun teklifi iizerine
Cumhurbagskani karariyla Kuruma bagh biirolar kurulabilir.” Ayrica Kurum’un
gorevlerinin diizenlendigi 9. maddenin j fikrasinda, il ve ilce insan haklar
kurullar ile diger kisi, kurum ve kuruluslarin bu gibi yerlere gerceklestirdikleri
ziyaretlere iliskin raporlari incelemek ve degerlendirmek sayilmstir. Ote yandan
gegici 1. maddesine gore “Cumhurbaskanligi tarafindan yeni bir diizenleme
yapilincaya kadar il ve ilge insan haklart kurullar: faaliyetine devam eder.”

uzlagsma siirecini sonuclandirmak, ayrimcilik yasagi ihlallerine iligkin bu Kanunda
ongoriilen idari yaptirimlara karar vermek. TIHEK’in bunun disinda alabilecegi kararlar
30250 Sayili Resmi Gazete yayimlanan Tirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin 65.
maddesinde diizenlenmistir. Madde 65: Kurum, yapilan basgvuru veya resen inceleme
kapsaminda yaptig1 inceleme ve arastirma sonucunda incelenemezlik karari, gerekgeli
kabul edilmezlik karari, gonderme karari, ihlal karari, idari yaptirim karari, uzlasma
karari, ret karar1 ve Kkarar verilmesine yer olmadigina dair karar verir
(https://www.tihek.gov.tr/, Erisim: 24.10.2023)

82 6701 sayili Kanuna dayamlarak ¢ikarilan Y&netmeligin 97. maddesi de bu tartisma
kapsaminda dikkate alinabilir. Madde 97: (1) 96’nci madde kapsaminda
gergeklestirilecek ziyaretler insan haklari ve esitlik uzmanlari, insan haklart ve esitlik
uzman yardimcilar1 ve Bagkan tarafindan gorevlendirilen diger Kurum personelinden
olusan heyetler tarafindan yerine getirilir. (2) Ziyaretler, Bagskanin belirleyecegi Kurum
personelinin baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin ve diger kisilerin
katilimiyla olusturulacak heyetler araciligiyla da gergeklestirilebilir. Ziyaret edilecek
alikonulma yerinin niteligine gore heyette Kurum personeli disinda, il ve ilge insan
haklar1 kurul dyeleri ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
gorevlendirilmesi de miimkiindiir. Bknz. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanununun Uygulanmasma {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Resmi Gazete
Tarihi 24.10.2017 Resmi Gazete Sayi: 30250. (https://resmigazete.gov.tr/, Erigim:
25.10.2023)
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6701 sayili Kanun’un 14. maddesinde belirtilen TIHEK e bagh biirolar
ile ilgili 2023 yilinda bir gelisme yasanmistir. Ulkemizde yasanan deprem
felaketinin ardindan bir ilk olarak Gaziantep’te biiro kurulmustur. Tiirkiye Insan
Haklart ve Esitlik Kurumu’nun Gaziantep ilinde bagl Biirosu’nun kurulmasina
yonelik 6 Mart 2023 tarihli Cumhurbaskan1 Karart Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir.8® O halde hemen belirtmek gerekir ki miilga Kanun déneminde
s0z edilen biirolardan farkli olarak ilk defa bir bolge belirtilerek biiro kurulmasina
karar verilmistir. Miilga Kanun doneminde genel bir atif ile il ve il¢e insan haklari
kurullarinin biiro olarak gorev yapmast Ongdriilmiistiir. Ancak buna iligkin
herhangi bir Orgiitlenme hayata gegirilmemistir. Gaziantep Biirosu’nun
kurulmasii 6ngéren diizenleme ile artik kanun koyucunun ulusal insan haklar
mekanizmasinin idari teskilat yapisinda yerel diizeyde biirolar 6ngérme
egiliminde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kurumun “gérev alanina giren
konularda gerekli izleme ve raporlama ¢alismalarinin yapilabilmesi icin erisim
noktast olusturulmasi amaciyla Gaziantep ilinde biiro kurulmasina ihtiyag
duyuldugu” ifade edilmistir.8* Esasen bu gelismenin tiim {ilkede insan haklarinin
korunmasi konusunda deprem oOzelinde bir acil miidahale ile erisilebilirligi
artirmak amaciyla yapildigi sdylenebilir. Zira konuya iligkin Kurum’un internet
sayfasinda yapilan agiklamada “Tiirkiye Insan Haklar: ve Esitlik Kurumu nun ilk
bagl biirosunun Gaziantep'te kurulmasi, iilkemizin yasadigi deprem felaketi
nedeniyle bolgede bulunan vatandaslarimizin da Kurumumuza erigimini
artiracak, Kurumumuzun gorev alanina giren konularda gerekli izleme ve
raporlama ¢alismast yapilmasini kolaylastiracaktir” ifadelerine yer verilmistir.®°
S6z konusu gelisme insan haklarinin ulusal koruma mekanizmalar ile giivence
altina alinmasi ve yerel diizeyde erigilebilirligin saglanmasi bakimindan olumlu
bir gelisme olarak kabul edilebilir. Ancak mevcut idari tegkilat yapisinda ayni
amagla gorevlendirilebilecek il ve ilge insan haklari kurullari bulunmaktadir.
Kurullarin varligi devam ederken “biiro” kurulmasinin, idari teskilatin temel
prensipleri ile uyusmadig1 kanaatindeyiz. Ote yandan TIHEK’e bagl biirolar
kurma iradesinin il ve ilge insan haklar1 kurullarin gelecegini olumsuz y6nde
etkileyecegini diisiinmekteyiz.

8 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Tarafindan Gaziantep ilinde Bagh Biiro
Kurulmas1 Hakkinda Karar (Karar Sayist: 6903) Resmi Gazete Tarihi: 07.03.2023 Resmi
Gazete Sayist: 32125 (https://www.mevzuat.gov.tr/#cumhurbaskaniKararlari, Erisim
tarihi: 10.12.2023)

8 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kurum Haberleri, 07.03.2023 tarihli haber.
(https://www.tihek.gov.tr/turkiye-insan-haklari-ve-esitlik-kurumunun-ilk-bagli-burosu-
gaziantepte-kuruluyor, Erigim tarihi 10.12.2023)

8 Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kurum Haberleri, 07.03.2023 tarihli haber.
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TIHEK ’e bagli biiro kurulmasi diizenlemesinden hareketle varilabilecek
sonug¢ su sekildedir: Meri Kanunda il ve ilge insan haklar1 kurullarina iliskin daha
once yapilan “biiro” nitelemesi, TIHEK’in mevzuatinda acik¢a dile
getirilmemigtir. Kanun koyucunun abesle istigal etmeyecegi varsayimindan
hareketle mevcut durumda il ve ilce insan haklar1 kurullari, TIHEK ’in bir biirosu
olarak goriilmemektedir. 6701 sayili Kanun’da yalmzca, kurullarin varligim
stirdiirecegi ifade edilmistir. Bu durumda Cumhurbagkanligi tarafindan yeni bir
diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge insan haklar1 kurullarmin faaliyetine
devam edecegi yoOniindeki diizenlemeyi, yalnizca kurullarin varligim
sirdiirmesine yonelik iradenin bulundugu seklinde yorumlamak gerekir. Klasik
idari teskilat yapisinin 6zellikleri dikkate alindiginda bagimsiz, idari ve mali
ozerkligi olan TIHEK ile il ve ilge insan haklari kurullari arasinda biiro nitelemesi
araciligiyla hiyerarsik bag kurulmasi mevcut durumda idarenin biitiinltigii ilkesi
ile de uyumlu olmayacagindan miimkiin degildir.2¢ Dolayisiyla bu durum il ve
ilge insan haklari kurullarinin varligini hangi statii ile siirdiirecegi hususunda kafa
karigikligina yol agmaktadir.

11 ve ilge insan haklar1 kurullari, Y6netmeligin 19. maddesine gore aylik
rapor hazirlayip valilik kanaliyla TIHEK e iletmektedir.#” TIHEK’in kurulus
kanunun 9. maddesine gore ise s6z konusu raporlar incelenmekte ve
degerlendirilmektedir. Bu diizenlemeden hareketle iki yapi arasindaki bagin
belirlenmesi miimkiin miidiir? Kanaatimizce rapor gonderilmesi yoluyla bir
denetim gergeklestirildigi ve iki yapi arasinda bag bulundugunu séylemek
miimkiin gorinmemektedir. Aksi halde yerinden yonetim birimi ile tasra
teskilatinda orglitlenmis bir yap1 arasinda hiyerarsiye yaklasan bag kurulmak
istenilmesi basta hukuk devleti ilkesi olmak iizere klasik idari teskilat
orgiitlenmesinin temel prensiplerine tiimiiyle aykir1 olacaktir. Ote yandan TIHEK
tarafindan 2022 yilinda yayimlanan raporda kurullar ile arasinda bir tiir denetim
iligkisi olduguna isaret edecek ifadelere de rastlamak miimkiindiir. Rapora gore
“Kurullarin diizenli olarak ve belirli periyotlar halinde anilan gérevierine iliskin
faaliyet raporlar ile alikonulma merkezi ziyaret raporlarim TIHEK e génderme
yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Béylece adi konmasa da TIHEK, Kurullarin izleme
kurumu vasfina haiz olmaktadir. Baska bir deyisle TIHEK, Kurullarin yasal

8 Acik, Coskun: Ulusal Insan Haklar1 Kurumlari ve Tiirkiye Ornegine Elestirel Yaklagim,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, 5.143.
(https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ Erisim: 15.10.2023)

87 Madde 19: “Kurullar tarafindan faaliyetleri ile ilgili aylik rapor hazirlanir. Hazirlanan
raporlar donemi izleyen aym ilk 10 gilinii icerisinde valilik kanaliyla Baskanliga
gonderilir. Ayrica kurullar, Diinya Insan Haklar1 Giinii ve Haftas1 programi gergevesinde
yapilan faaliyetleri icerir bir raporu bir ay igerisinde valilik kanaliyla Baskanliga
gonderir.”
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olarak yerine getirmekle yiikiimlii oldugu faaliyetlerine iliskin rehberlik
niteliginde etkililik ve verimlilik degerlendirmesi yapmakla gorevli ve
yetkilidir. % Her ne kadar raporda izleme kurumu vasfi olarak ifade edilmis olsa
da etkililik ve verimlilik degerlendirmesi yapmak, denetimi ¢agristiran sakincali
bir ifadedir. Bu degerlendirme neticesinde kurum, il ve ilge insan haklar
kurullara emir ve talimat verebilecek midir? Idare hukukunun temel prensibi
geregi yetkisizlik asildir. Dolayisiyla hiyerarsiye yakinlasan bir iligkinin tarif
edilmesi idarenin temel prensiplerine aykiridir. Mevcut durumda il ve ilge insan
haklar1 kurullar1 ile TIHEK arasindaki iliski veya bag belirsizligini
korumaktadr.8®

Il ve ilge insan haklari kurullar1 ile TIHEK uygulamada is birligi i¢inde
calismaktadir. Her ne kadar mevzuat konuya aciklik getirmese de internet
sayfalarindan veya il ve ilge insan haklar1 kurullarinin faaliyetlerinden iki yapinin
temas halinde oldugu anlagilmaktadir.®® Gerek birlikte yapilan toplantilar gerek
Kurum’un, kurullarin giiglendirilmesine yonelik ¢alismalari, iki yapinin birbirini
diglamadigini agik¢a ortaya koymaktadir.®® Dolayisiyla ulusal insan haklar
kurumlarinin kurumsallagmasi siirecinde mevcut gergekligin dikkate alinmasi
gerekir. Bu is birligi halinde calismanin mevzuata yansitilmas: ve Kkurala
baglanmasi gerekir. O halde, bir yanda tagra teskilatinda insan haklarinin
korunmasi konusuna 6zgiilenen il ve il¢e insan haklari kurullari, diger yanda ise

8 Ay, Aydmn: s. 13.

8 Bu belirsizligin Paris Ilkelerinde belirtilen ulusal insan haklar1 kurumlarmin diger
yapilarla iliski icinde olmas1 gerektigi yoniindeki tavsiyeye uymadigi hakkinda bknz.
Didinmez, Mehmet Alp, Ulusal insan Haklar1 Kurumlar1 Kiiresel Agma Akreditasyon
Cergevesinde Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu incelemesi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020, s.123.
(https:/tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/ Erisim:25.10.2023)

% Ornegin 2016 yilinda Adalet Bakanlig1 tarafindan yayimlanan brosiirde Tiirkiye insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumu’na yapilan basvurularm sayisinin ardindan il ve ilge insan
haklar1 kurullarina yapilan basvuru sayisina da yer verilmistir bknz. Insan Haklar1
Alaninda Kurumsal Reformlar, Tiirkiye ve insan Haklar1 Brosiirii, Adalet Bakanligi,
Ankara, 20186, s. 5. (https://inhak.adalet.gov.tr, Erisim: 15.10.2023)

Ayrica TIHEK Baskanlig: tarafindan 23.08.2021 tarihinde Eylem Planinda 6ngdriilen
faaliyetin gerceklestirilmesi, TIHEK ile Kurullar arasi iliskilerin giiclendirilmesi ve
Kurullarm yasadiklar1 sorunlarm tespit edilmesi amagclariyla i1 Kurullariyla toplantilar
diizenlenmesine karar verilmistir.

91 “TIHEK Baskanhig1 tarafindan 23.08.2021 tarihinde Eylem Planinda 6ngériilen
faaliyetin gerceklestirilmesi, TIHEK ile Kurullar arasi iliskilerin giiclendirilmesi ve
Kurullarin yagadiklar1 sorunlarin tespit edilmesi amaglariyla i1 Kurullariyla toplantilar
diizenlenmesine karar verilmistir” bknz. Ay, Aydn: s. 57.
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idari ve mali Ozerklige sahip, 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz,
Cumhurbaskanimin gérevlendirecegi bakan ile iliskili TIHEK bulunmaktadir.
TIHEK’in kurulus kanununda iki yap1 arasindaki bagin belirginlestirilmemesi
pratikte is birligi halinde ¢aligan iki idari yapinin yasal diizeydeki baginin eksik
birakildigimi gostermektedir.®2 Bu noktada bir éneri olarak TIHEK ile il ve ilge
insan haklar1 kurullarinin tek cati altinda, yukaridan asagi dogru yeniden
Orgiitlenmesi diisiiniilebilir. Zira bu husus Kurum tarafindan yayimlanan
raporlarda da bir ¢6ziim 6nerisi olarak dile getirilmistir.%®

Sonug olarak il ve ilge insan haklar1 kurullarmin TIHEK ile iliskisinin
mevzuatta yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Kanaatimizce Miilga 6332
sayitli Kanun’un “Kurum biirolart kuruluncaya kadar, il ve ilge insan haklart
kurullari, Kurum biirosu olarak gérev yapar.” hilkmiini ihtiva eden gegici
maddesi, konuya iliskin her ne kadar eksik yonleri bulunsa da daha belirgin bir
diizenleme igermekteydi.** Dolayisiyla bu maddeden hareketle bir gecis
hiikkmiiniin 6ngoriilmesi daha yerinde olurdu.

Il ve ilge insan haklar1 kurullarinin TIHEK ile iliskisini etkileyen bir diger
hiikkim 6701 sayih Kanun’un gecici 1. maddesidir. Maddeye gore
“Cumhurbaskanlig tarafindan yeni bir diizenleme yapilincaya kadar il ve ilge
insan haklart kurullar faaliyetine devam eder”. Buna gore kanun koyucunun
iradesinin kurullarin varligin1 korumak yoniinde oldugu asikardir. Ancak hiikiim
kurullarin TIHEK ile bagmn kurulmasim Cumhurbagkanlhigi tarafindan
yapilacak diizenlemeye birakmis gibi goriinmektedir. Cumhurbaskanliginin
hangi tiir islemi ile bu bagin kurulabilecegi ise ayri bir tartigma konusudur.
Anayasanin cevaz verdigi Olglide bu hususa iliskin diizenlemenin
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile yapilmasi daha olasidir, zira kurullara iliskin
kapsamli diizenleme kamu tiizel kisiligi, gorev, yetki ve sorumluluk, kamu
personeli olmak iizere pek ¢ok konuyu kapsayacaktir. Ancak simdiye degin bu
yonde bir hukuki diizenleme yapilmamustir. Dolayisiyla bu Kanunda isaret
edildigi lizere kurullarin geleceginin Cumhurbagkanlig: tarafindan yapilacak bir
diizenleme ile neticelendirilmesi beklenmektedir. Kurullarin faaliyet alanina
iligkin kanuni diizenleme bulunmadigindan bu alan su an Cumhurbagkanligi
kararnamesi ile diizenlenebilir durumdadir. Anayasanin 104. maddesinin 17.
fikras1 buna cevaz vermektedir.®® Ancak insan haklarina iliskin bir hususun

% Ay, Aydn: s. 56.
% {1 ve Ilge insan Haklar1 Kurullar1 1. Bélgesel Toplantis1 Sonug Bildirisi, s.2.
% Aktas, S.2.

% Madde 104: ...Cumhurbaskanu, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kismmin birinci ve ikineci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
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kanunla diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Dolayistyla kurullarin ulusal
diizeyde bir koruma mekanizmasi oldugundan hareketle insan haklarinin
korunmasinda gorevli bir idari olusumun kanunla diizenlenmesi daha dogru
olacaktir. Her ne kadar idarenin genel diizenleme yetkisi bulunsa da kurullarin
kurumsal yapist ile gorev ve yetkileri, uygulamadaki sorunlara gore
yenilenecekse Paris ilkeleri ve idari teskilata hakim olan Anayasa’nin 123.
maddesinin goz ard1 edilmemesi gerekir. Idare kurulus ve gorevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir diyen anayasa hiikkmii geregince insan haklarinin
korunmasi mekanizmalarimin, idarenin diizenleyici islemleriyle diizenlenmesi
yerinde bir tercih olmayacaktir. Bu kapsamda kurullarin geleceginin
kanaatimizce kanunla 6ngériilmesi, kurumsal yapisinin yetki ve gorevleri ile
diger wulusal koruma mekanizmalari ile hukuki baginin da kanunla
belirginlestirilmesi yerinde olacaktir.

Sonuc¢ Yerine

Tiirk hukuk sisteminde, insan haklarnin uluslararasi standartlara uygun
bi¢imde giivence altina alinmasi ve bu standartlarin yerel ve ulusal diizeyde
i¢sellestirilmesi i¢in ulusal koruma mekanizmalar1 ongdriilmiistiir. Insan haklar
konusunda yerel diizeyde orgiitlenen il ve ilge insan haklar1 kurullari, insan
haklarmin korunmasi ve toplumun bilinglendirilmesinde, en biiyiik etkiyi
doguracak ilk basamaktir. il ve ilge insan haklar1 kurullar1 ilk kez 2000 yilinda
yapilan diizenlemeyle idari teskilat sistemine dahil edilmistir. Daha sonra 2000
yilinda yayimlanan Yd&netmelik yiiriirlikten kaldirilmis, 2003 yilinda yapilan
yeni diizenlemeyle halen gecerli olan Y&netmelik yiiriirliige girmistir. il ve ilge
insan haklar1 kurullari, idare teskilat igerisinde wvalilik ve kaymakamlik
biinyesinde yer almaktadir. Bagka bir deyisle kurullar, tiim iilkede il ve ilce
diizeyinde gorev yapmakta, insan haklarinin ulusal korunmasinda en ulasilabilir
diizeydeki koruma mekanizmasi vasfini tasimaktadir. O halde merkezi
teskilattaki herhangi bir birim tarafindan kolayca tespit edilemeyecek insan
haklar1 sorunlarimin en erisilebilir diizeydeki idari birim olarak il ve il¢e insan
haklar1 kurullarma tasinmasi miimkiindiir. Ote yandan insan haklar1 konusunda
farkindaligin artirilmasi, toplumsal bilincin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerin
de merkezi biirokrasinin engeline ugramadan bireylere sunulmasi bu kurullar
sayesinde kolaylagsmaktadir.

O0devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hitkiimler bulunmasi halinde, kanun
hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biilyiikk Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

insan Haklari Yiligi Cilt 42, Sayi 1 (Cumhuriyetin 100. Yilinda Ulusal insan Haklan Koruma
Mekanizmalan Sempozyumu Ozel Sayisi) 2024, s. 163-204 197



il ve iige insan Haklan Kurullan : '
Kararlarinin Icrailigi ve Kurullarin Idari Teskilattaki Yerine lliskin Sorunlar

Kurullarin yapisi, isleyisi, hukuki dayanaklari, idari teskilattaki konumu
gibi hususlarda hukuki diizenlemelerde bir takim sorunlu noktalar bulunmaktadir.
Mevzuatin oldukca eski ve ihtiyaca cevap vermedigi goriilmektedir. Bu durum
kurullarin iglevselligini etkilemekte, bireylerin kurullara iligkin glivenini
azaltmakta ve dolayisiyla kurullarin gelecegini tehdit etmektedir. Bugiin gelinen
noktada yerel diizeyde insan haklar ihlallerine karsi bagvuru mekanizmasi olarak
ongoriilen il ve ilce insan haklari kurullarindan istenen verimin alindigini
sOyleyemeyiz. Kurullara iligkin, verimsizlik, isteksiz ¢alisma, ilgisiz bagvurular,
kararlarin yaptirim giiciiniin bulunmamasi, kurullarin idari teskilattaki yeri
itibariyle bagimsizliginin tartismali olmasi, gérev ve yetkilerinin kapsamimin
yetersizligi ve belirsizligi, mali 6zerkligin bulunmamasi, kurul toplantilarma
katilimin neredeyse zoraki olmasi, bagvuru olmadigi siirece toplanilmamasi gibi
pek ¢ok sorunun varligi tespit edilmistir.®® Bu hususta yasal diizenlemelerin
icerdigi eksikliklerin payr azimsanamaz. Buradan hareketle uygulamadaki
sorunlarin  biiylik boliimiiniin - mevzuatin  yetersizliginden kaynaklandigi
anlasilmaktadir.

Insan haklarmin korunmasina yonelik kamu hizmeti sunanlarin ve kamu
hizmetinden yararlananlarin bilinglendirilmesi i¢in piramidin tabanini il ve ilge
insan haklar1 kurullar1 olusturmaktadir.®” Dolayisiyla da yerel mekanizmalarin bu
stirecte hayati rol istlendiginin kabulii gerekir. Yerel diizeyde insan haklar
ihlallerinin Onlenebilmesi ve insan haklarinin gelistirilebilmesi i¢in kurullar
“vazgecilmez bir unsur” olarak goriilmektedir.%® O halde il ve ilge insan haklar
kurullariin ilerleyen siirecte atil hale gelerek sistemin digina itilmemesi igin
yiiriirliikteki diizenlemelerin gdzden gegirilmesi sarttir.

Mevzuatin getirdigi sorunlarin ¢6zlimiine yonelik su oneriler getirilebilir:

il ve ilce insan haklar1 kurullar1 her ne kadar yasal dayanag tartismali
olsa da halen faaldir. Dolayisiyla bu kurullarin mevcut durumda Anayasanin 74.
maddesinin kapsaminda bir bagvuru imkani olarak kabul edilebilmesi i¢in yasal
diizeyde cercevesinin ortaya konulmasi ve normlar hiyerarsisine uygun bi¢imde
kanun ve yonetmelik ile c¢alisma usul ve esaslarmin somutlagtirilmasi
gerekmektedir. Mevcut haliyle bireyin il ve ilge insan haklar1 kurullarina bagvuru
yaparak insan haklari ihlali karsisinda korunmasi talebinin normlar hiyerarsisine
uygun bir hukuki altyapisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla yaklasik 20 yildir faal

% Bu konuda detaylar icin bknz. Albayrak: s.188-189.

9 Kurullar “insan haklar1 koruma sisteminin kilcal” damarlar1 olarak nitelendirilmistir
bknz. Albayrak: s.143. Kurullarin farkli kesimlerden iiye barindirmasi nedeniyle bazi
caligmalarda ise “uygulama barometresi” olarak anilmistir bknz. Isik: s.49.

% Giildogan: s.49.
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olan kurullarin hukuki temellerinin, idarenin kanuniligi ilkesi basta olmak tizere
anayasanin insan haklarinin korunmasi hedefiyle uyumlu olacak bigimde
saglamlastirilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda kurullarin yasal dayanagini
teskil eden Yonetmelik’te eksik ve tartismali diizenlemeler yer almaktadir.
Yonetmeligin dayanak hitkmiiniin ortadan kaldirilmis olmasi nedeniyle il ve ilge
insan haklar1 kurullari, hukuken dayanagi bulunmayan ancak pratikte
faaliyetlerini siirdiiren bir yap1 olarak karsimizda durmaktadir. Bu durum hukuk
devleti ilkesi ile c¢elismektedir. Farkli bir agidan degerlendirdigimizde idare
kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve idarenin kanuniligi ilkesi geregi bir idari
birimin yasal dayanagi tartismali iken idare hukuku sisteminde varligim
siirdiirmesi kabul edilemez. O halde kanun koyucu tarafindan vakit
kaybetmeksizin il ve ilge insan haklar kurullarinin kurumsal yapisinin, yeniden
ele alinmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Insan haklar1 konusunda bir mekanizma &ngériilecek ise bunun Paris
ilkelerine uygun bigimde idarenin diizenleyici islemi ile degil, yasa ile yapilmasi
daha yerinde olacaktir. Il ve ilge insan haklar1 kurullarinin Paris ilkelerinde ortaya
koyulan asgari standartlara uygun hale getirilerek, bagimsizlik ve tarafsizlik
ilkeleriyle oOrtiisen bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Aksi halde
kurullarin ulusal “insan haklar1 kurumu” kavramia dahil olacagini kabul etmek
miimkiin goriinmemektedir. 1l ve ilge insan haklar1 kurullarmin idari teskilattaki
yerinin yeniden diizenlenmesi, kurumsal ve hukuki temelinin net bir bigimde
ortaya konabilmesi i¢in yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

Il ve ilge insan haklar1 kurullarinin teskilat semasindaki diger koruma
mekanizmalari ile olan hukuki bag1 da sorunlar icermektedir. Kurullarin TIHEK
ile is birligi halinde olmasi da goz éniinde bulundurularak TIHEK catis1 altinda
yeni bir yapilanma gelistirilebilir. Buradan hareketle kamu tiizel kisiligi bulunan,
idari ve mali yonden 6zerk, bagimsiz bir yerinden y&netim kurumu olan TIHEK
ile kurullarin arasinda hukuki bir bag kurulmasi ve ancak bu suretle kurullarin
varliginin devam etmesi saglanmalidir. Aksi halde mevcut durumda oldugu gibi
kurullar etkisiz kalmaya devam edecek, basvuru olmadik¢a toplanmama
aliskanligi siirdiiriilecektir. Kurullarin faaliyetlerinin denetimsiz kalmasi ve
kurullarin idari yonden baginin muglak birakilmasi nedeniyle atil kalmalarina
sebep olunmaktadir. Dolayisiyla kurullarin TIHEK catis1 altinda yeniden
organize edilerek, yerelde gorevleri idari birimleri olarak c¢aligmasi bir ¢dziim
olarak diisiiniilebilir. Dolayisiyla yerel diizeyde ilk bagvuru merciinin il ve ilge
insan haklar1 kurullar1 olacak sekilde ongoriilmesi diisiiniilebilir. Bu noktada
kurullarin yeniden isimlendirilmesi de diisliniilmelidir. Zira tasra teskilati
birimini ¢agristiran terim tercihi de hatali olacaktir. TIHEK ’in ise bir tiir itiraz

9 Oguzhan, Pank: s. 97.
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merci veya insan haklar1 tist kurulu olarak tasarlanmasi, uygulamadaki sorunlara
¢ozlim getirebilir. Diger deyisle kurullarin, faaliyetlerini yiiriitiirken Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nun golgesinde kalmamasi icin teskilattaki
yerinin ve hukuki bagmn gozden gecirilmesi faydali olacaktir. Mevcut durumda
iki yap1 arasinda bir hiyerarsi iliski bulunmamaktadir. Kurullar ile Kurum’un
arasindaki bagin raporlarda yer verildigi {izere “izleme mekanizmasi1” olarak
nitelendirilmesi de elestiri konusudur.'® Dolayisiyla mevcut tartismalara son
verecek bi¢imde kademeli bir insan haklart ulusal koruma mekanizmast
Ongoriilebilir.

il ve ilce insan haklar1 kurullarnin kararlarinin daha islevsel hale
gelebilmesi bakimindan da birtakim degisikliklerin yapilmasi yerinde olacaktir.
Mevcut diizenlemeler degerlendirildiginde il ve ilge insan haklar1 kurullarinin
kararlar1 tavsiye niteligindedir. Buradan hareketle il ve ilge insan haklar
kurullarinin kararlarinin baglayict nitelikte olmasinin saglanmasi, bireylerin
kurullara giivenmesi, insan haklarinin ulusal koruma mekanizmasi olarak kabul
etmesi bakimimdan gereklidir.1°! insan haklarinin korunmas ve gelistirilmesi igin
o alanda gorev verilen bir organizaSyonun yalnizca arastirma inceleme benzeri
gorevlerle donatilmasi Tirkiye’nin insan haklar1 konusundaki toplumsal
farkindalik diizeyi ve idare kiiltiirii de diisiiniildiigiinde yetersiz kalmaktadir.
Dolayistyla kurullarin etkinliginin artirilmast i¢in yaptirim giicii iceren, baglayici
nitelikte kararlar alabilir hale getirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Cumhurbagkanligi Genelgesi ile 2021 yilinda yayimlanan 2021-2023
Insan Haklar1 Eylem Plani’nda’®? da isaret edildigi iizere insan haklar1 konusunda
ist diizey idari ve toplumsal farkindaliga erisme hedefil® dogrultusunda
oncelikle il ve ilce insan haklar1 kurullarinin varligmin saglamlastirilmasi ve
etkinliginin artirilmasi gerekmektedir.’%* Ulusal insan haklar1 mekanizmasinin

100 Ay, Aydin: s. 56.
01 Oguzhan, Pank: s. 97.

102 31470 Sayih ve 30.04.2021 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 2021/9 sayili
Cumhurbagkanligt ~ Genelgesi  Insan  Haklar1 Eylem  Planma iliskindir.
(https://www.resmigazete.gov.tr, Erisim 29.10.2023)

103 2021-2023 insan Haklar1 Eylem Plani, 9. Amag Insan Haklar1 Konusunda Ust Diizey
Idari ve Toplumsal Farkindalik, Hedef 9.1. Kamu Goérevlilerinin Insan Haklari
Farkindaligmm Artirilmasi, s. 109. (https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr, Erigim:
29.10.2023)

104 2021-2023 insan Haklar1 Eylem Plani, 1. Amag Daha Giilii Bir insan Haklar1 Koruma
Sistemi, Hedef 1.2. Insan Haklar1 Kurumlarmin Etkinliginin Artirilmasi, s. 24.

Ayrica Insan Haklar1 Eylem Plan1 ve Uygulama Takvimine gore kurullarin yapismm
giiclendirilmesi ve etkinliginin artirilmasindan I¢ Isleri Bakanlig1 sorumludur bknz. Insan
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varligr bilinmedigi silirece bireylerin insan haklar1 ihlali konusunda yargi
organlarina bagvurma motivasyonu devam edecektir. Dolayisiyla yerel diizeyde
teskilatlanmig bu yapilarin gortniirliigiiniin de artirilmasi gerekmektedir.

Insan haklar1 bilincinin yerlesmesi ve insan haklarinin korunmasinin
siirdiiriilebilirligi bakimindan ulusal insan haklar1 mekanizmalarin gerekliligi g6z
ard1 edilemez.1% Diger deyisle insan haklarinin igsellestirilmesi i¢in ulusal insan
haklar1 koruma mekanizmalarindan olan il ve ilge insan haklart kurullar1 bityiik
rol oynar. Ulusal insan haklar1 mekanizmalarinin gérev ve yetkilerinin belirgin
olmasinin yam sira kurumsal yapisinin da herhangi bir soru isaretine yer
vermeyecek bicimde Orglitlenmesi kilit rol oynamaktadir. Zira daha gii¢lii bir
demokrasiye sahip olmak insan haklarina saygili, ihlallerin 6nlenmesinde aktif
rol oynayacak bir idari teskilatlanma ile miimkiin goriinmektedir. Hal boyle iken,
mevcut sorunlart nedeniyle il ve ilge insan haklart kurullarmin tamamen
kaldirilmas1 da bir ¢6ziim yolu olarak ileri siiriilebilir.}®® Ancak biz bu kanaatte
degiliz. Kanaatimizce insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in mevzuatta
yapilacak degisiklikler ile il ve ilge insan haklari kurullariin, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi noktasinda yerel diizeydeki islevselligi artirilabilir.
Kurullarin giivenilir ve isleyen bir idari bagvuru yolu haline getirilmesi, toplumun
insan haklarina yonelik farkindalik diizeyinin artirilmasina da katki saglayacaktir.
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