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Bir iiretim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan toplam gelir, iicret ile kar arasinda
paylasilmaktadir. Toplam gelirin boliigiimii sirasinda , emegi ile ¢aliganlar ve
sermayedarlar arasinda bu gelirden daha fazla pay almak ¢abasi vardir. Toplam gelirin
iicret ile kar arasindaki paylagimi bir gelir gatigmasina veya gii¢ ¢atigmasina doniigtiigii
zaman maliyet ve fiyat artiglar1 ortaya gikacak ve bu durum yeni iicret artig talebini
doguracaktir. Bu siireg bir iicret-fiyat sarmali gekline doniigerek fiyat artiglanini siirekli
kilabilecektir. Bu durumda ortaya gikabilecek bir maliyet enflasyonunun yayilmasin:
onlemek icin dnerilen iktisat politikasi -- maliye politikasinin 6zel bir uygulama bigimi
olarak da tanimlanabilecck olan-- gelirler politikasidir. Gelirler politikasi toplam gelirin
boliigiimii siirecine etki ederek bu bdliigiimiin enflasyona neden olmamasim saglamak
gibi bir rol iistlenmcktedir.

Bu ¢aligmada amacimiz bir iicret-fiyat sarmalinin ortaya ¢ikma siirecini agiklamak
ve iicret-fiyat sarmalim dnlemeye yOnelik olarak uygulanmasi nerilen gelirler
politikasini tanimlamakur. Bu bakimdan dncelikle bir iicret-fiyat sarmalinin ortaya gtkma
silrecini agiklayan nco-Keynesci boliigiim teorisinin esaslan ortaya konacaktir. Daha
sonra gelirler politikasinin amag ve araglan ile uygulamast yukarida agiklanan iicret-fiyat
sarmalini 6nlemeye yonelik olarak tanimlanacaktir.

I- NEO-KEYNESCI BOLUSUM TEORISININ ESASLARI.

Neo-Keynesci goriig, serbest ekonomi siirecini dogal olarak istikrarsiz kabul eder
(Ball ve digerleri 1988). Bu goriige gore, iiretimde rekabet oldugu kadar, monopol ve
oligopol de vardir ve eksik rekabet kosullarinda fiyatlandirma yontemi 6n plandadir.
Yaturim kararlarinda beklentiler dnemli rol oynar. Yatinmu belirleyen iki unsur vardir:
Bunlar, piyasa faiz oram ve yaurimin marjinal etkinligidir. Toplam gelirin ticret ile kar
arasindaki dagihimin1 ybnlendiren anahtar degisken fiyattir. Fiyatlardaki defisme gergek
iicret iizerine etki ederek boliistimii degigtirir. Neo-Keynesci goriigte fiyat belirlenmesi
stireci bir simif catigmast siireci olarak ele alinmigtir ve boliigiim sorunu iggi ve kapitalist
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olmak iizere iki stmfli bir toplum iginde incclenmektedir. Neo-Keynesci goriigte;
kapitalist sistemde var olan gelir esitsizliklerinin giderilebilmesi igin onerilen iktisat
politikas: gelirler politikasidir. Gelirler politikas: afirlikl olarak devlet, isgi ve igveren
arasindaki sosyal isbirligi ve uzlagma iizerine kurulmustur. Sosyal igbirligi ve uzlasma
ise, ancak insanlan bu siirecin iine bizzat sokarak yaratilabilir. Bu baglamda, iiretkenligi
ve birikimi zarara ugratacak iicret baskilarim 6nlemek gerckmektedir (Arestis 1990).

Neo-Keynesci boliigiim teorisi Kalecki, Kaldor, Pasinetti ve Robinson gibi neo-
Keynesci iktisatgtlar fikirleri iizerine kurulmugtur. Bu iktisatgilardan her biri  Keynesci
boliigiim teorisini esas alarak boliigim konusuna bir katkida bulunmuglardir. Bu
bakimdan biz dncelikle Keynesci boliigiim teorisinin esaslarini ele alacagiz ve daha sonra
Kaleki, Kaldor, Pasinetti ve Robinson gibi neo-Keynesci iktisatgilarin Keynesci boliigiim
teorisine katkilarinin neler oldugunu gorerek bir senteze ulagmaya ¢alisacagiz.

A. KEYNESCI BOLUSUM TEORISI:
MIKTAR UYUMU VE FIYAT UYUMU MEKANIZMALARI

Keynes, Genel Teori'de (1936) ozellikle isgiicii ve mal piyasalarindaki aksakliklara
dikkati ¢ekerck neo-Klasik iktisatgilarin iddia ettikleri gibil tam istihdami otomatik
olarak saglayan bir mekanizmanin olmadigim soylemistir. Keynes, Genel Teori'de esas
olarak gelir seviyesinin ve bu gelir seviyesine kargilik gelen bir istihdam seviycsinin
nasil belirlendigini incelemigtir. Keynes, piyasa ekonomilerinde olugan istihdam
seviyesinin gencllikle eksik istihdam seviyesi olacagm belirterek, tam istihdamin ancak
zel bir durum olabilecegini vurgulamigur. Sonug olarak Keynes, Genel Teori'de kisa
donem gelir dagilim: sorunundan ¢ok, gelir ve istihdam seviyesinin olugmas: ile
ilgilenmigtir. Keynes kisa dénem boliisiim sorununu esas olarak bir tam istihdam analizi
yaptig1 Para Uzcrine Deneme'de ele almisur ve daha sonra gelisen Keynesci gelir dagilim
modelleri de boliigiimii bu ger¢evede degerlendirmiglerdir. (Akyiiz 1976:224-225) Keynes
ve Keynesci goriiste, istihdam scviyesinc gore, dengeyi saglayan mekanizma
degismektedir. Eger eksik istihdam var ise miktar uyumu; tam istihdam gergeklesmigse,
fiyat uyumu mckanizmalan igleyerek denge saglanmaktadir. Eksik istihdam ve tam
istihdam durumlarim ayirt ederek boliigiim sorununu elc almadan Once, Keynes ve
Keynesci analizde boligimii agiklayan iki temel varsayimi ortaya koymak onem
tastmaktadir: Bunlardan birincisi, iicretlerin parasal olarak belirleniyor olmasi ve kisa
donemde parasal iicretlerin sabitligi; ikincisi ise, yatrimin tasarrufdan bagimsiz olarak
yapihiyor olmasidir. (Akyiiz 1976: 224) Yaurimin tasarrufdan bagimsiz olmas: toplam
{iriin miktarinin tiikketim mallan ile yaunm mallar arasindaki dagiliminin bu iiretimden
elde edilen toplam gelirin tiiketim harcamalari'ile yatinm harcamalari arasindaki
dagilimindan farkli olmasina yol agar. Boyle olunca ortadan kaldinimasi gereken bir
yatinnm-tasarruf dengesizligi ortaya gikar. Yatirim tasarruf dengesinin nasil saglandiginin

INeo-Klasik iktisat teorisinin yaklagiminda piyasa mekanizmasimin isgleyisinin boligtim
sorununu da ¢bzecedi ongorillmektedir. Tiketici ve iireticinin maksimizasyon ilkesine
gore hareket etmeleri kit kaynaklann alternatif kullamimlar arasindaki en uygun
dagihmim saglamaya yetmektedir. Her iiretim faktdriiniin kendi marjinal verimliligine
esit bir kazang saglamasi kaynaklarin etkin kullammina olanak vermcktedir.Bu
bakimdan , neo-Klasik iktisatta béliisiim sorunu bir faktér fiyatlandirmasi sorunu olarak
gorillmektedir. Tiim fiyatlarnin esnek olmasi, herkesin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip
olmas1 ve faktorlerin seyyal olmasi, kisaca serbest rekabet kosullannmin varhg tam
istihdam dengesini otomatik olarak saglamaktadir. ' i
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agiklanmasi ayni zamanda toplam gelirin iicret ile kar arasindaki daglllmlm da
agiklayacakur.

Keynesin eksik istihdam durumunda iglcyen miktar uyumu mekanizmasinda fiyat
ve iicretlerin degigmesine neden olacak ctkenler sz konusu degildir. Yatinm-tasarruf
esitligini saglayan mekanizma iiretim miktarindaki artigur. Eksik istihdamda iirctim
miktanin arturmak olanag: vardir. Uretim miktanindaki artig is¢ gelir ve istihdam
diizeyini arttinir. Diger bir deyigle, Keynes'te kisa dénemde yatirimlar tasarruflardan
bagimsizdir ve milli gelir gogaltan yoluyla yatinmlardan etkilenir. Eger otonom
yatrnmlar ¢ogaltan yoluyla milli geliri artirirsa, eksik istihdam durumunda otonom
yatinmlardaki artis sadece denge gelir diizeyini degistirecektir. Gelir diizeyindeki artig
tasarruflan arttirarak yatirim tasarruf esitligini saglayacaktir. Toplam gelirin iicret ile kar
arasindaki dagiliminda herhangi bir degigsme olmayacaktir yani gelir dagihmi
degismeyecektir. Eksik kapasite durumu olduBu igin iiretim miktarinin artmasi ise
toplam gelirin ve istihdam seviyesinin artmasina neden olacaktir. Sonugta Keynes esas
olarak bir eksik istihdam analizinin yapildifi Genel Teoride kisa donem gelir
dagihmindan ¢ok, gelir ve istihdam scviyesinin olugmast ile ilgilenmigtir.

Gelir ve istihdam diizeyinin tam istihdamda bulundugu varsayilan Para Uzerine
Denemc'de kisa donem denge, fiyat uyumu ile saglanmaktadir. Yatinmlardaki artig
toplam harcamalar yoluyla fiyatlar genel diizeyini arttirmaktadir. Parasal iicretler veri iken
fiyatlardaki artig gergek iicreti diisiirdiigii igin gelir dagilirm iicretliler aleyhine degisir.
Simfsal tasarruf oranlarinin farkli olmasi gelir dagilimindaki degismeler nedeniyle
tasarruflan degistirmekte ve bdylece yaunm-tasarruf dengesi saglanmaktadir (Akyiiz 1976
:551). Diger bir deyisle, neo-Keynesci goriig boliigiim sorununu iggi ve kapitalist olmak
iizere iki simifli bir toplum iginde incelemektedir. Bu goriise gore tasarrufu kapitalist simif
yapmaktadir. Ig¢i simifi ise dicretinin tamamini veya tamamina yakin bir kismim
harcamaktadir, dolayisiyla dikkate alinacak bir tasarrufu yoktur.Bu bakimdan iicretliler
aleyhine degisen bir gelir dagilimi sonucunda ortaya ¢ikan yatinm-tasarruf dengesinin
saglanmasinda kapitalist sinifin tasarrufu rol oynamaktadir. Fiyat uyumu siirecinde, gelir
dagilimins degistiren anahtar degiskcn mal piyasasinda belirlenen fiyatlardir. Ucretlerin
parasal olarak belirlcniyor olmas: ve sabit olmasi varsayimi gergek iicretin hangi yonde
degisecegine gore gelir dagilimim iicretliler lehine veya aleyhine degistirecektir. Fakat,
bilindigi gibi Keyneste fiyatlar diigme ydniinde katdir. Dolayisiyla, gergek iicret, diigme
egiliminde olacaktir. Sonug olarak; gelir dagilimi da iicretliler aleyhine degismeye daha
yatkindir.

Neo-Keynesci boliigiim teorileri, fiyat uyumu mekanizmasi iizerine kurulmugtur
ve bu mckanizma da yukarida belirttigimiz gibi parasal iicretlerin sabitligi ve yaunnmlarin
tasarruftan bagimsizh@t varsayimlanyla agiklanmaktadir. Bu varsayimlardan parasal
iicretlerin sabitlifi varsayimini bozan nedenler nco-Keynesci iktisatgilann bir iicret-fiyat
sarmalinin ortaya ¢ikma siirecini dolayisiyla da enflasyonist siirecin ncdenlerini
agiklamaktadir. $imdi -Kalecki, Kaldor, Pasinetti ve Robinson gibi- neo-Keynesci
iktisatgilarin boliigiim sorunu iginde cle aldiklan iicret-fiyat sarmalinin hangi kogullarda -
ortaya ¢ikabilecegini gorelim.

B- KALECKI, KALDOR, PASSINETTI, ROBINSON

Kalecki, Kaldor, Pasinctti ve Robinson gibi neo-Keynesci iktisatgilar Keynesci
boliisiim teorisinin yukarida agikaldifimiz genel ¢ergevesini temel varsayimlariyla aynen
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kabul ederek neo-Keynesci boliigiim teorisine bir takim katkilar getirmiglerdir. Asagida
agiklayacagimiz katkilarin  bir araya gelmesi ise neo-Keynesci boliigiim teorisini
olugturmaktadir. $imdi bu katkilarin neler oldugunu gorelim:

Kalecki'nin gelir dagilim teorisine getirdigi katki, mal fiyatlandirmas: yontemi
konusundadir. Kalecki arz ve talep kosullar1 ve marjinal maliyet-marjinal gelir esitligi
yolu ile kir maksimizasyonu ilkesinin belirledigi fiyatlandirma yontemine alternatif
olarak eksik rekabet kosullannda ortalama maliyet arti kir fiyatlandirmast ydntemine
deginmigtir. Bu yontemde; maliyet ve monopollesme derecesine dayanan bir fiyatlandirma
mekanizmasi geligtirilmigtir. Tam rekabetteki gibi marjinal maliyet = marjinal gelir
esitligine dayal kar maksimizasyonu ilkesine gore bir fiyatlandirma yapilmamaktadir,
Eksik rekabette ve kisa dénemde defisken maliyet unsurlari ile rakip firmalarn fiyatlan
g6z oniine alinmaktadir. S8z konusu fiyatlandirma ydnteminde prensip degisken maliyet
ya da ana iiretim maliyeti (iicret + ara mallar maliyeti) iizerine konan bir kir marjinin
fiyau olusturmasidir. Bu durumda, fiyaun diger. firma fiyatlarina gore daha yiiksek
olabilmesi, bu firmanin monopol giiciinii gostermektedir. Firma bu marji, ne piyasadaki
yerini diger firmalara kaptiracak kadar yiiksek, ne de kanmi ¢ok fazla diigiirecek kadar
diisiik bir diizeyde saptamaktadir (Akyiiz 1976: 237-238). Ortalama maliyet + kér
fiyatlandirma yonteminde firmalarin egilimi kar marjlarint sabit tutmak ve miimkiinse
arturmakur. Bu durumda, herhangi bir nedenle, iirctim maliyetinde bir arug oldugunu
varsayarsak, maliyet artigi iiretim faaliyeti sonucunda olugan toplam gelirin iicret ve kir
arasindaki paylagimin talep esncklifine ve piyasa tiiriine gore iki gekilde etkiler: Soz
konusu mala olan talep esnekse, mal talebi fiyat arug oranindan daha yiiksek bir oranda
diigecektir. Bu durumda firma piyasa paymi kaybetmemek igin iiretim maliyetindeki
artisi tamamen fiyatlara yansitmayacakur. Buna kargilik firma ya iiretim miktarin
azaltacakur, dolayisiyla igsizlik ortaya ¢ikacakur, ya da kar marjindan bir miktar
fedakarlik yapacakur. Igsizlik ile kir marji arasindaki tercihi sermayedarin davramglan
belirleyecektir. Eger soz konusu mala olan talep esnek degilse, mal talebi fiyat artiglan
kargisinda, gok fazla diigmeyecektir (Talep egrisi dikeye yakin bir durumdadir). Bunun
yaninda firmanin iginde bulundugu piyasada tekelci giicii fazla ise maliyet artig1 tamamen
fiyatlara yansiulir ve kir marji sabit tutularak, gergek iicret diigser ve sonugta- iicretli
aleyhine bir yeniden gelir dagilim: gergeklesir. Kalecki monopollesme derecesi kavrami
etrafinda bir boliisim modeli olugturmugtur. Daha sonraki neo-Keynesci iktisatgilar
Keynes'den oldugu kadar, Kalecki'den de esinlenmiglerdir bu bakimdan Kalecki'nin neo-
Keynesci iktisatgilar arasindaki yeri farklidir. Kalecki'den sonra gelen neo-Keynesci
iktisatgilan Kaldor, Pasinnetti ve Robinson'dur.Bu iktisatgilarin her birirnin analizi bir
oncekinin analizi iizerine yapuklan katkilarla ortaya ¢ikmigtr. Bu bakimdan bu
iktisatgilann sirasiyla ele ahinmsi dnem tagimaktadur. 1k olarak Kaldor'un boliigiim
teorisine katkisindan stz edelim.

Kaldor modelinde Kalecki'nin aksine uzun dénem tam istihdam biiyiime
dengesindeki bir ekonomide, bilyiime ve boliisim arasindaki iligkiler incelenmigtir

" (Akyiiz 1976: 553). Modelde tam istihdam varsayimi yapildigs i¢in tasarruf-yatinm

dengesini saglayan mekanizma fiyat uyumu yolu ile degisen boliigiim mekanizmasidir.
Dolayisiyla tasarruf-yaunim esitligi fiyatlar ve gelir dagiliminin degismesi yoluyla
saglanmaktadir. Kaldor modelinde tam istihdam diizcyinde gelir dagilimini degigtiren
siireg soyle iglemektedir: Tam istihdam diizeyinde bulunan bir ekonomide artan yatinmlar
fiyatlars artirmaktadir. Parasal iicretler sabit varsayildi igin fiyat aruiglan gergek iicreti
disiiriir ve sonugta gelir dafilim iicretliler aleyhine degisir. Isgiler ile kapitalistlerin
ortalama tasarruf oranlan farkli oldugu igin tasarruflar artarak tasarruf-yatinm esitligi
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saglanmaktadir. Bazen yatnmlarin diizeyi 6ylesine yiiksek olabilir ki tasarruf-yatinm
dengesinin saglanmasi, gergek iicretin asgari gegim diizeyinin aluna bile diigmesine neden
olabilir. Kaldor, gelistirdigi modelde tam istihdamda yatirim-tasarruf esitligini saglamaya
yetecek olan fiyat artiglarimin gergek iicreti belli bir asgari gegimlik minimum diizeyinin
aluna diisiiriip diigtirmedigini tarismigtir. Kaldor'a gore, gergek iicretin minimum bir
sinirt vardir ve bu simir, is¢i simfimin siyasal giicii tarafindan veya yasalarla
belirlenmigtir. Bu bakimdan gergek iicret, bu minimumun aluna diigerse, isciler buna
direneceklerdir ve bdylece parasal iicretlerin sabitlifi varsayimi da ortadan kalkabilecektir.
(Akyiiz 1976: 553-559). Sendikalar ise, parasal iicretin alim giiciiniin belli bir seviyenin
aluna diigmesine izin vermeyeceklerdir. Eger sendikalarin baskisiyla parasal iicretlerde bir
ariig gergeklesirse degigken iiretim maliycti de artacaktir. Bu analizde fiyatlandirma
ybnteminin, ortalama degigken maliyet + kar marji oldugunu kabul edersek degisken
maliyetlerdeki artig aym oranda veya daha yiiksek oranda mal fiyatlarina yansitilmaya
cahgilacakur. Bu durumda, sendikalar, parasal iicretlerin arunlmas: ydniinde baski
yapacaklardir. Bu siire¢ devam ederse, ekonomi bir iicret-fiyat sarmalina siiriiklenecek ve
bbylece maliyet baskisindan kaynaklanan bir enflasyon baglayacakur.Bu baglamda
tamimlanan enflasyon sorunu bir gelir gekigmesi geklini almaktadir. Bagka bir deyisle tam
istihdam diizeyinde ortaya ¢ikan agin yanmdan kaynaklanan talep enflasyonu sonugta
bir iicret-fiyat sarmalina doniigmiistiir. Sonugta yaurim-tasarruf dengesinin salanmasinda
yatinm diizeyinin belli bir seviyeden daha yiiksek olmasi enflasyona neden olmaktadir.

Pasinetti modeli Kaldor modeli ile hemen hemen aymidir. Bu modelde de
dengeleyici unsur yine fiyat uyumudur. Pasinetti modelinin Kaldor modelinden farki
sinifsal tasarruflar hakkinda yapilan bir tespittedir. Pasinetti'ye gore her iki modelde de
hem iggiler, hem de kapitalistler tasarruf yapmaktadirlar. Kaldor, iggilerin yaptiklan
tasarruftan bir gelir elde etmeleri geregine hi¢ deginmemigtir.Oysa Pasinetti analizinde,
isgilerin tasarruflarini kapitalistlerin kullanimina sunduklar1 ancak iggilerin tasarruflarin,
kapitalistlere karsiliksiz aktarmadiklar1 vurgulanmaktadir. Buna gore, isgiler yapuklart
tasarruf karsith§inda, ya faiz geliri elde edecekler ya da kira ortak olacaklardir (Akyiiz
1976: 563).

Kaldor ve Pasinetti modellerinin ortak noktalan varsayimlandir: Yaturim kararlan
tasarruf kararlarindan tamamen.bafimsiz olup uzun ddnemli etkilerle belirlenir ve
bekleyiglere dayanir varsayimu ile iicret pazarhiginin parasal iicretler cinsinden yapildig
varsayim her iki modelin de baglangi¢ noktasini olugturmaktadir. Bu varsayimlar ise
Kaldor-Pasinetti modellerini, su sonuca gotiirmektedir: Yaunmlardaki aruglar igsizlik
oldugu bir durumda istihdam ve gelir diizeyini arturir; tam istihdam oldugu bir durumda
ise gelir dagilimm degistirir (Akyiiz 1976: 651). Diger bir deyigle bir yandan gergek
iicretlerdeki, 8te yandan istihdam ve gelir diizeyindeki degismelerin kaynag yatrnimlardir.

Kaldor ve Pasinetti analizini temel alarak yola g¢ikan Joan Robinson bir yandan
sermaye birikimi ve tcknolojik geligmeyi; difer yandan da sermaye ve boliigiim
teorilerini dinamik bir gergevede ele alarak biitiinligii olan bir model ortaya gikarmgtir.
Robinson yaklagimsmin temel unsurlan iginde kisa ve uzun donem denge, boliigiim
birikim ve teknolojik gelisme sorunlart yer almaktadir. Robinson'un yaklagimi Kaldor-
Pasinetti modelinin hemen hemen tiim Keynesci unsurlarim igermektedir. Buna gore
Robinson yaklasiminin da baglangig noktasim iki temel varsayim olugturmaktadir.
Bunlar iicret pazarliginin parasal iicretler iizerinden yapildigi ve yatinmlanin tasarruflardan
bagimsiz oldugudur. Robinson uzun dénem gelir dagilimimnin belirlenmesinde siyasal ve
ekonomik giiglerin dncelik kazandiin1 da belirtmektedir (Akyiiz 1976: 733). Robinson
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modelinde parasal iicretin , isgiicii piyasasinda talep fazlasi oldugu durum ile gergek
ticretlerin asgari bir diizeyin aluna diistiiii durumlarda artabilecegi ongoriilmiistiir. Mal
piyasasinda ise hem serbest hem de eksik rekabet durumian incelenmekiedir. Robinson
biitin Keynesci modeller gibi simfsal tasarruf fonksiyonu varsayimi yapmaktadir.
Kapitalistlerin tasarruflanina iligkin olarak Robinson firma tasarruflan ile kigisel
tasarruflar arasindaki ayinma dikkati ¢ekmigtir. Boylece kirdan yapilan tasarruf ile
temetti'den yapilan tasarruf fark: vurgulanmigtir ve bu ikisi arasindaki iligki gecikmeli
bir iligki olarak ortaya ¢ikarulmigr. Bylece iiretim donemi sonunda dagitilan karlar bir
sonraki donemde kullamimaktadir ve bu iki donem arasindaki fiyat degigimleri kann
gergek degerini etkiledigi igin gelir dagilimint da degistirmektedir (Akyiiz 1976: 711).
Buraya kadar yapuifimiz agiklamalar Robinson yaklagiminin Kaldor-Pasinetti
-yaklagimlarinin bir uzanusi olduguna igarct etmektedir. '

Neo-Keynesci iktisatgilarin boliigiim sorununa bakiglarini genel olarak
degerlendirirsek goyle bir sonuca varmak olasi goziikmektedir: Ucretlerin parasal iicretler
cinsinden belirlenmesi ile yatinmlann tasarruflardan bagimsiz olmasi varsayimlari, gelir
dagihiminda iicretlere pasif, yaunmlara aktif bir rol vermektedir. Bu durumda gelir
dagilim1 tamamen mal piyasasinda olugan fiyatlar tarafindan belirlenmektedir. Yani, nco-
Keynesci boliigim teorisinde toplam gelirin kar ile iicret arasindaki dagilimini
" ybnlendiren anahtar defigken mal piyasasinda belirlenen fiyattir. Mal fiyatlarindaki
degisme gergek iicret iizerine etki ederek boliigimii degistirmektedir. Eger mal
fiyatlanndaki artig gergek iicreti asgari bir diizeyin aluna diigiiriyor ve boliisiimii
iicretliler aleyhine degistiriyorsa sendikalar bu duruma kars1 gikacaklar ve parasal
iicretlerin arttinlmas: talebinde bulunacaklardir. Oysa neo-Keynesci boliigiim teorisinin
temel varsayimt parasal iicretlerin belirli bir zaman arahinda sabit oldugu varsayimidir.
Eger sendikal baskilarla parasal iicretierde zaman iginde hizl bir aruig saglanirsa degisken
olan ana iiretim maliyeti2 artacaktir. Ana iiretim maliyetindeki artig ise ortalama maliyet
+Kkar fiyatlandirma yontemi dolayistyla dogrudan fiyatlara yansitilacakur. Sonugta bir
~ iicret-fiyat sarmali ortaya ¢ikacakur. Gelirler politikasi ise gencl olarak tam istihdama

yaklasildiginda ortaya gikan iicret artiglarina dayal bir maliyet enflasyonu sonucunda
goriilen iicret -fiyat sarmalim dnlemeye yonelik olarak uygulanan bir politikadur.

Gelirler politikasi, temel boliigiim iligkisi olan iicret ile kar arasindaki boliisiimde,
ana iiretim maliyeti igindeki iicret payim belirli bir diizeyde tutmak amaciyla uygulanan
ve ¢ogu zaman fiyat artiglarii azaltmak isteyen bir politikadir. §imdi gelirler
politikasinin tamim ve uygulamasi konularina yer verelim.

II- GELIRLER POLITIKASI:
A- AMAG ve TANIM

Bir iiretim faaliyeti sonucunda olusan gelirin ticret geliri ile kar geliri arasindaki
boliigimiiniin bir gii¢ catigmasina doniigmesi iicret-fiyat sarmalim hizlandirarak bir
maliyct enflasyonuna neden olmaktadir. Yiiksck enflasyonun geleccge yansiulmast,
enflasyonist beklentileri koriikleyerek enflasyonun yayilmasina ncden olmaktadur. Gelirler
politikasi ilc baglangigta ortaya gikan enflasyon hedef alinmakta ve fiyat-iicret-fiyat
sarmalimin ortaya ¢ikmasi dnlenmeye ¢aligilmaktadir. Enflasyonun baglama nedeni olarak

2K1sa donemde semaye miktanm sabit varsayarsak degisken olan ana.maliyet unsurlan
emegin maliycti ile ara mallar ve hammeddelerin maliyetidir )
L}
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ortaya gikan talep artiglarina bagh fiyat ve iicret artiglaninin durdurulmast icin fiyat ve
ficret diizeyinin artmasim engellemek stz konusudur (Dornbush 1987).

Gelirler politikas1 uygulamas ile iicret ve fiyat seviyesinin belirlenmesine
dogrudan miidahale edilmesi amaglanmaktadir. B8ylece iicretlerin ve fiyatlarin gercek
milli hasiladan daha hizhi artmamast saflanacaktr., Ancak sorun, iicret ve fiyat
kontrollerini herhangi bir kitha ve igsizlife neden olmadan gergeklestirmektir. Diger bir
deyisle, iktisat politikalariyla, iicret seviyesini enflasyona neden olmayacak sckilde
kontrol ederken igsizlik oram da toplumsal olarak kabul edilemeyecek bir diizeye
¢ikmamalidir. (Braun 1975: 1-2).Bu baglamda gelirler politikasinin, 6zellikle maliye
politikasinin - igsizlik oram ile enflasyon orani arasindaki ters yonlii iligkiyi (trade-off)
iyilestirmedeki - yetersizliklerini giderici bir iglevi oldugu iddia edilmektedir.3 Bu noktada
gelirler politikasinin maliye politikas:1 iginde bir yerde bulundufunu ve maliye
politikasina alternatif degil, fakat tamamiayici oldugunu sdyleyebiliriz.

Bu cercevede gelirler politikasi sdyle tanimlanabilir: Bir iiretim siireci sonucunda
olugan toplam gelirin iiretime katilanlar arasindaki boliigiimii sirasinda, bu gelirden daha
fazla pay alma talepleri arasinda bir rekabet olugmaktadir. Gelirler politikasi bu rckabetten

‘kaynaklanan sorunlann makroekonomik bir gergevede, ekonomide olusacak iicret, kar ve

fiyat kararlarim etkileyerek ve ckonomi igin en iyi kosullan yaratarak ¢dzmeyi
amaglamaktadir (OCDE 1980:30). Buradan anlagildig: gibi, gelirler politikas: 6ziinde
iiretimi gergeklestiren faktorlerin yaratilan gelirden alacaklan payi kontrol etmeye ¢aligan
bir politikadir. Diger bir deyisle, kapitalist iiretim bi¢imi ig¢inde temel boliigiim
kategorileri olan iicret ile kar arasindaki boliigiimiin gelirler politikas: ile etkilenmek
istenmesi s6z konusudur. Boliigiim paylarim etkilemenin amaci olasi bir gelir
¢ekismesinin yaratacagi enflasyonu dnlemek ve istihdam diizeyini yiikscltmektir. Sonug
olarak gelirler politikas: bir iicret-fiyat seviycsinin belirlenmesi siirecine , dolayisiyla
iicret-fiyat seviyesinin belirlenmesine etki eden her tiirlii unsura da etki eden bir
politikadir. Bir {icret-fiyat seviyesinin belirlenmesine etki eden baghca ii¢ unsur oldugu
kabul edilebilir (Humphrey 1974:343 ve Hagens ve digerleri 1985:196) Bunlardan ilki,
iicretin iiretkenligindeki degisimiyle esanh bir defisim gdstermesi; ikincisi, iicret
scviyesinin igsizlik oran: tarafindan etkilenmesi; sonuncusu ise iicret seviyesinin
enflasyon oram tarafindan ctkilenmesidir.

Ucret politikalaninin temelinde iicret artiginin cmegin iirctkenlik artigim mutlaka
kapsamasi vardir. Gelirler politikas: uygulandifi donemlerde, ekonomik ve sosyal
konseyler, iicret artiglarim emegin iiretkenlik artig ile iligkilendirme yontemine sik sik
bagvurmuglardr.

Ucret seviyesinin belirlenmesinde igsizlik orani onem tagimaktadir. Diisiik igsizlik
oranlarinin goriildiigii donemlerde sendikalarla isveren arasindaki pazarlikta sendikalar daha
glicliidiir. O halde igsizlik oraninin diigiik olmasi parasal iicret seviyesindeki artigi
koriiklemektedir. lgsizlik oraminin az oldugu bir durumda sendikalar-daha giigliidiir ve
yiiksek iicret artiglan elde edebilirler. Omegin tam istihdamin yagandigi 1960l yillarda
¢ok yiiksek iicret artiglan clde edilmistir ve bu donemde toplam gelirin iicret ile kar
arasindaki dagilimi iicretli lehine degismis ve 1960 sonlannda ortaya ¢ikan kar

3Gelirler politikasinin igsizlik orami ile enflasyon oram: arasindaki ters yo&nld
iligkiyi(trade-off) temsil eden Phillips egrisinin iyilestirilmesinde, yani daha dik
konuma getirilmesinde oynadig: rol konusu igin bkz. Gordon 1972.
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paylarmdaki goreli azalma gelirler politikas: uygulamast igin bir baski yaratmigar. Bu
baglamda uygulanan gelirier politikasi ile bir yandan gok yiiksek olan iicretlerin,
dolayisiyla iiretim maliyetlerinin gelirler politikas ile biraz frenlenerek‘uluslararam
ticarette avantajii duruma gegilmesi, diger yandan kar paymnin sabit tutulmasi
amaglanmugtir. Oysa igsizlik oraninin yitksek oldugu durumlardaki iicret pazarlifinda
igveren tarafi daha giigliidiir. Bu durumda ok yiiksek iicret artiglan gercekle;mez. Bu
bakimdan issizlik orammn yiiksek oldugu durumlarda, iicret artiglarinda olabilecek en
yiiksek artigin gergeklegmesine caligtimahdr. :

Enflasyon orani da iicret arugimi dnemli oigiide etkileyen bir unsurdur. Eger, iicret
artigi bir dnceki ddnemde yagam maliyetinde ortaya ¢ikan artisa aynen cevap veriyorsa bu
durumda diger seyler ayni iken parasal iicretlerin enflasyon dolayisiyla ortaya ¢ikan

" kaybinin telafi edildigini ve gergek iicretlerin enflasyon kargisinda agmmaktan
korundugunu soyleyebiliriz. Eger, iicret artigi bir 6nceki donemde, yagsam maliyetinde
ortaya ¢ikan artiga kismen tepki veriyorsa bu durumda, gergek iicret enflasyon dolayistyla
bir miktar kayba ugruyor demektir. Difer bir deyigle, parasal iicret artig orani enflasyon
oraminin altinda gerceklegmektedir. Bu durum gergek iicretierin azalmasi yolu ile
cnflasyonist siireci yavaglatan ve dolayisiyla politikacilar tarafindan tercih edilen bir
durumdur Eger, parasal iicret artig oran: enflasyon oraninin iistiinde gergeklesiyorsa gergek
ticretlerde bir artig elde edilir.

Biliyoruz ki fiyatlar genel seviyesindaki defigimin temel nedeni ana iiretim
maliyetinin onemli bir unsuru olan iicret seviyesindeki degisim hizidir. Ortalama
maliyet+kar fiyatlandirma ydntemine gore belirlencn fiyatlan en ¢ok birim emek
maliyetinin artmasi etkilemektedir. Eger iicret artigi emegin iiretkenlik arugindan daha
yiikksek gergeklesmigse bu durumda kar marjimin korunmasy igin “birim emek
maliyetindeki artig aynen fiyatlara yansiulacakur. Gelirler politikasi uygulamas: ile
parasal iicret artiglaninin bir iicret-fiyat sarmalina doniismesinin engellenmesi veya bir
iicret-fiyat sarmalinin yavaslauimasi amaglanmaktadir.

Celirler politikast enflasyonist gelir artig taleplerini durdurmak igin gesitli araglara

sahiptir. Bu araglarin neler oldugunu gormeden once bir noktayr aydinlatmak
gerekmektedir: Gelirler politikasimin farkli gelir gruplan arasindaki gelir artig taleplerini
uzlagtirict bir rol iistlenmesi énem tagimaktadir. Yani, taraflardan higbiri gelir artig
taleplerinden kendiliginden bir fedakarlik yapmaya genellikle hazir degildirler. Gelirler
politikas: taraflarin kendi kendilerinc baslatamayacaklan bu fedakéarlif baglatacak araglara
sahiptir. Bu araglanin bagariyla kullanilabilmesinin temel kogulu ise taraflarin daha
yiiksek bir gelirden vazgegmenin ekonomik ve sosyal yararina inanmig olmalandir
(Galbraith 1980). O halde, gelirler politikasinin baslangi¢ noktasini bir toplumsal
uzlagmaya varmak olugturacakur. Bu nedenle, gelirler politikast uygulamasinda birgok
iilkenin ekonomik ve sosyal konseyler olugturduklarini goriiyoruz. Bu konseyler, gelir
artiglarim yonlendirerek, gelirler politikasi uygulamasi gergevesinde alinacak dnlemleri
belirlemektedir (TISK 1992 ) . Simdi, gelirler politikasinin iicret ve fiyat artiglanm
kontrol araglarinin neler oldugunu gorelim.

B- GELIRLER POLITIKASININ ARACLARI'

Gelirler politikasimin araglanmi iki ana baghk altinda ele alacagiz. Birincisi
dogrudan kontrol araglan, ikincisi dolayl kontrol araglandur.
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1. DOGRUDAN KONTROL ARACLARI
a) UCRET VE FIYATLARIN DONDURULMASI

Ucret ve fiyatlarin dondurulmas: seklindeki uygulamada tcret ve fiyatlari kisa
sitreli olarak sabit tutmak amaci vardur. Bir aydan bir yila kadar degisen bir siirede iicret ve
fiyatlarin dondurulmalan suretiyle maliyet artiglarina neden olacak unsurlann ortadan
kaldinlmas: hedeflenmektedir. Belli donemler igin dondurulma planlan yapiimakia ve bu
- kontrol yavag yavag azaltilarak kaldinlmaktadir. Ucret ve fiyat dondurulmalarindan sonra
da iicret ve fiyat kontrollerine devam edilmektedir, ancak bunlar hem sektorel, hem de
goniilli ve/veya zorunlu yonlendirmeler olmaktadir. Gelirler politikasinin en kati
uygulama bigimi olarak kabul edilen iicret ve fiyatlann dondurulmasinda isgi-igveren-
hiikiimet igbirliginin kurulmas: ve bu uygulamanin toplumun ilgili kesimleri tarafindan
onaylanmasi énem kazanmaktadir (Balfour 1972 ve Bisphom 1974).

Ucret ve fiyatlarin dondurulmasi, daima sinirh ve kisa siireli bir uygulama olarak
diisiiniilmistiir. Ucret ve fiyatlarin dondurulmasi daha ¢ok olaganiisii ekonomik
kogullarda (savag ertesi donem, hiperenflasyon dénemleri, petrol krizi, stagflasyon
donemleri gibi...) bagvurulan bir arag olmustur. Ucret ve fiyatlarin dondurulmasi karan
- genellikle iiger aylik donemler igin planlanir. Baglangigta sok Snlemlerle istikrar
saglamak amaciyla fiyatlarin dondurulmasina karar verilebilir. Ancak, iicret ve fiyatlann
dondurulmas: konusunda toplumun ilgili kesimlerini ikna etmek zordur.. Bu nedenle,
iicret ve fiyat aruglanint yénlendirecek daha esnek araglara da gereksinim duyulmugtur. Bu
araglardan bir tanesi iicret ve fiyat kilavuzlugudur.

b) UCRET VE FiYAT KILAVUZLUGU

Ucret ve fiyat kilavuzlugu, iicret ve fiyat dondurulmasimin daha esnek bir
bi¢imidir. Savag sonrast dSnem iginde gelirler politikas: uygulayan iilkelerin iicret ve
fiyat dondurulmas: ile birlikte uyguladiklan bir aragtir. Ulkelerin politik tercihlerine gore
iicret ve fiyat kontrolleri planlanirken, ilk evrelerde iicret ve fiyat dondurulmasi ile
baglatilan 6nlemler daha sonra iicret ve fiyat kilavuzluguna doniistiiriilmiistiir (Balfour
1972 ve Bisphom 1974).

Ucret ve fiyat kilavuzlugunda iicret ve/veya fiyat artiglannin ne kadar olmasi
gerektigini gbsteren bir seviye belirlenir ve artislann bu seviyeye uygun olmas: istenir.4
Kamu sekidriinde iicret artiglan belirlenen seviyede gergeklestirilir ve 6zel sektérden de
iicret artiglaninda belirlenen iicret artig seviyesine uymasi istenir. Bu nedenle, 6zel sektdr
igin baz1 yapunmlar veya odiiller gerekebilir, Srnegin, bu seviyeye uymalari durumunda
ihracat tegviki ya da bagka bir tegvik almalan gibi bir 6diil soz konusu olabilir. Ancak,
sorun sadece 6zel sektdrii degil, aym zamanda sendikalan da ikna etmektir. O halde, iicret
ve fiyat kilavuzlugu goniillii ve zorunlu olarak ikiye aynlabilir. Kamu sektoriindeki
uygulama zorunlu bir iicret ve fiyat kilavuzluBu olurken, zel sektér igin bu uygulama
goniillii olmaktadir ancak, bu goniilliiliigii saglamak igin baz1 tegvikler dngoriilebilir.

Ucret ve fiyatlarin dondurulmas: ile iicret ve fiyat kilavuzlugu araglanna kisa
siirede istikrar saglamak igin bagvurulmaktadir. Gelirler politikast uygulamasinda sok

4Ucret-fiyat seviyesinin belirlenmesinde Ekonomik ve Sosyal Konseyler rol
oynamaktadir.
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snlemler bu politikayr maliye ve para poliﬁkalmnndan ayiran en bpemli Ozelliktir.
Gelirler politikasinin dogrudan Kkontrol araglan kisa ve sinurh bir siire igin planlanir ve
zamanla kaldirihr.

2. DOLAYLI KONTROL ARACLARI
a) ENDEKSLEME POLITIKALARI

Ucretlerin belirlenmesi sirasinda gelecege yonelik olarak dngdrillemeyen bazi
unsurlar (faiz oranlarindaki, doviz kurlarindaki, ve fiyatlardaki degigimler gibi) bir siire
sonra iicretin alim giiciinii etkiler. Ucretin alim giiciinii ctkileyecek olan en onemli unsur,
fiyatlann zaman igindeki hareketleridir. Ucret, fiyatlardaki dngoriilmemig harcketlere
otomatik olarak uyum saglayamaz. Bu uyumu saglamak amaci ile hizhi fiyat artigt olan
doénemlerde iicretin ahm giiciinii, belirlendigi donem igin sabit tutabilecek bir
mekanizmann iicret artiglaninin fiyat artiglanna endekslemenin igletilmesi amaglanir.
Endeksleme politikas: gelirler politikasinimn dzel bir uygulamas: olarak degerlendirilebilir.
Fiyat ve iicret kontroliinii saglayan bir arag olarak kullamimaktadir. Endeksleme ile alim
giiciiniin korunmasi amaglanmaktadir.

Gelirler politikasim incelerken, iicret artigini etkileyen unsurlardan stz etmigtik.
- Ucret aruglannin énflasyonist olmamast igin, fiyat artiglan ar emegin iirctkenlik arigina
esit bir parasal iicret artiginin olmasi ve en azindan sdzlesme dénemi igin bu iicretin
gergek degerini korumasi gerekmektedir. Endekslemenin gelirler politikas: agisindan
6nemi enflasyonist beklentilerin yiiksek oldugu bir donemde, iicretin enflasyon oranindan
daha fazla artmamasinin saglanarak bir iicret fiyat sarmali yaratmamak ve gergek iicret
seviyesini korumakur (Lecaillon ve Morisson 1991: 44-45). Endeksleme enflasyonun
iicretin ahm giicii iizerinde doguracagi olumsuzluklara kargt bir korunma olarak
goriilebilir. Genel kam endekslemenin -yagam maliyetini bir siire igin sabit tuttugu
gerekgesiyle- bir sosyal barng araci oldugudur. Ekonomik boyutuyla endeksleme
enflasyonist donemlerdeki alim giiciiniin kaybolmasini telafi cden bir yontemdir.
Endckslemenin de, gelirler politikasinin diger araglan igin oldugu gibi, kisa donemli
olarak uygulanmasinda yarar vardir. Ciinkii fiyatlar genel seviyesindeki artigin otomatik
olarak iicretlere yansitilmast bir fiyat-iicret sarmalina neden olabilir. Digsal etkenlerden
dolay: -drnegin kotii bir hasat doneminde tanmsal fiyatiarda bir arig olmasi- veya ithal
hammadde fiyatlannda bir artig olmasi, meydana gelebilecek sok fiyat artiglarinda
endeksleme iicret- fiyat etkilegimlerini hizlandinr. Boyle bir durumda endeksleme fiyat-
iicret sarmalim yaratr. Ciinkii, kisa donem iicret maliyetlerinin artmasi siirekli yeni bir
uyumu gerektirécektir. O halde, iicret artiglanim fiyat aruglarina endekslemek gelirler
politikasimin diger araglan gibi istikrarsizlik durumlarinda bir giiven ortami yaratmak igin
kisa donemli olarak uygulanmali ve zamanla kaldinlmalidir. 1973'teki petrol krizinden
sonra ABD ve birgok Avrupa iilkesi endeksleme politikasina bagvurmustur. Ancak,
uluslararas: ticeretin siirekli genigledigi bir dénemde bir yandan ithal hammedde
fiyatlanndaki artig, diger yandan da endekslemeyle siirekli artan iicretler maliyetleri
arurarak enflasyonist bir siireg yaratmisur. Bdylece gelirler politikast ile enflasyonist
siireci kontrol etmenin daha iyi bir yolu olarak vergilendirmeye dayah gelirler politikas
Onerilmistir. i
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b) VERGILENDIRMEYE DAYALI GELIRLER POLITIKASI

Vergilendirmeye dayah gelirler politikasi maliye politikasinin teorik temelleri
{izerine oturtulmug bir maliye politikas: ve gelirler politikasi scntezidir. Bagka bir deyigle
vergilendirmeye dayal1 gelirler politikas: maliye politikasinin 6zel bir araci olarak kabul
edilebilir. Maliyet enflasyonunu baglatan neden, parasal iicret artig oraninin emegin
iiretkenlik artig oranindan daha hizli bir gekilde artiyor olmasidir. Bu sekilde baglayan bir
. enflasyon, yeni iicret artig talebi dofuracak ve boylece bir iicret-fiyat sarmah yaraulmig
olunacakur. Boyle bir sarmala son verebilmek igin Wallich ve Weintraub (1971)
vergilendirmeye dayali gelirler politikas: ¢oziimiinii onermiglerdir. 1971'de Wallich ve
Weintraub tarafindan sunulan vergilendirmeye dayal gelirler potlitikasi ¢dziim Onerisi
s0yle dzetlenebilir: Ucret artislan igin belli bir ddnemi kapsayan bir artig oram belirlenir.
Ucret artiglan igin belirlenen artig seviyesinden daha yiiksek bir iicret artig1 gergeklegtiren
firmalara karlan iizerinden ck bir vergi konur.

Gelirler politikasinin teorik analizinden iicret ve fiyatlarin kontrol edilmesiyle
ekonomik istikrarn saflanabilecegi gibi bir sonuca varmak olast goziikkmektedir. $imdi
gelirler politikasina bagvurulan donemler cercevesinde geligmis ve geligmekte olan
iilkelerdeki gelirler politikasi uygulamalarini ele alahim.

C- GELIRLER POLITIKASI UYGULAMASI

Gelirler politikasimin daha gok toplam gelir i¢inde iicret payinin %80'ler gibi
oldukga yiiksek bir paya sahip oldugu geligmis iilkelerde uygulandig gozlemlenmektedir.
Bélece iicret gelirine dogrudan etki etmek araglarina sahip olan gelirler politikas1 bir
yandan maliyctleri, 6te yandan toplam talebi dnemli oranda etkileyebilmektedir.
Geligmekte olan iilkelerde iicretin toplam gelir igindcki pay: %30-40'lar gibi dusiik bir
diizeydedir. Bu nedenle geligmckie olan iilkclerde gelirler politikast uygulamasi sadece bir
iicret-fiyat kontrolii politikasi olarak kabul edilemez. Diger bir deyigle, gclismekte olan
iilkelerde sadece bir iicret-fiyat kontrolii ekonominin kii¢iik bir kismmni kontrol alunda
tutabilecektir.O halda gelismekte olan iilkclerde uygulanan gelirler politikasimn iicret-
fiyat kontrolii diginda bagka unsurlan da igermesi gerekmektedir. .

Simdi geligmis ve gelismekte olan iilkeleri ayirt ederek gelirler politikasi
uygulandift dénemleri ele alalim:

1-GELiSMIiS ULKELERDEKI GELIRLER POLITIKASI
UYGULAMASI

Gelirler politikast uygulamasina ilk olarak 2. diinya savagin izleyen yillarda Batt
Avrupa iilkeleri tarafindan bagvurulmugtur. Bu dénem savag sonrast yeniden yapilanma
"donemidir. 2. diinya savag: sonrasi, yaunimlann hizlandinilmasi ve iiretim kapasitesinin
arttinlmas, uluslararasi rekabetin ve ticaret dengesinin iyilestirilmesi gibi hedefler
istihdam agisindan olumlu sonuglar verirken artan enflasyonist egilimlerin azalulmasi
¢oziim bekleyen tek ekonomik sorun olarak goziikiiyordu. Bu dénemde ¢ok fazla esnek
olmayan arz kargisinda siirckli genigleyen bir talep vard, oncelikle bu talebi kontrol
edecek bir iktisat politikasina ihtiyag duyulmaktaydi. Toplam arz, iirctim kapasitesi ve
bir dlgiide iiretimin tcknik kogullan ile simirh oldugu igin artar talep kargisinda iiretim
miktan1 ancak yeni yatinmlarla artunlabilirdi. Yeni yaunmlar gerceklesinceye kadar
toplam arz ile toplam talep arasindaki uyum fiyatlarin degigmesi-yoluyla saglaniyordu.
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Diger yandan gergeklesen yeni yatrimlar sonucunda artan iiretim igin gerekli hammadde
ithalat artiyor ve Avrupa iilkelerinin elinde bulunan simrh miktardaki dolar kargisinda
,artan ithalat talebinin de kontrol edilmesi gerekiyordu. Sonug olarak genigletici maliye
politikalan ile toplam harcamalar arttrihyor, toplam talep genigliyordu. Gelirler
politikas: ise hizlanan fiyat aruglanim kisa donemde azaltmanin bir yolu olarak kabul
edilmisti. Aynca donem olarak Keynesci politikalann etkisi de vardi ve savag sonrasi
ortam genig Olgiide bir toplumsal uzlagma gerektiren gelirler politikas: uygulamasina
zemin haztrhyordu. Birgok Avrupa iilkesinde isci partileri iktidarda oldugu igin
sendikalarla anlagma kolaylif: doguyordu. Bdyle bir ortam icinde ticret ve fiyat
kontrollerinin en kat bir bigimde uygulandif1 bir ddnem yasanmxsur.5 Savag sorasinin
olaganiistii ekeonomik kosullarinda uygulama alani bulmug olan gelirler politikasinin bu

~ dnemdeki bagarist ise tartigmaladir. 1945-1950 déneminin baslarinda uygulanan gelirler
politikasinmn 1950l yillarin baglaninda iicret ve fiyat aruglarina neden oldugu .
gerekgesiyle bagarisiz olarak niteleyen goriigler agirhiktadir (Flanagan ve digerleri 1983:1-
3) Gelirler politikasinin 1945-1950 arasindaki ilk.uygulama dneminin basansizlifinda,
gelirler politikasinin maliye ve para politikalarna bir alternatif olarak uygulanmig
olmasinin pay1 bilyiiktiir. Aslinda yapilmas: gercken gelirler politikasinin maliye ve/veya
para politikalarim tamamalayic: gekilde uygulanmasidir.(Elvander 1990 ve Nancock ve
Isaac 1992). Ancak bir genigleme donemi olarak nitelendirebilecegimiz savag ertesi

+ donemde istihdam hacmindeki arti§ 1960'hs yillara kadar siirmiigtiir. 1960'h yallar hem
tam istihdamimn hem de onemli iiretkenlik artiglannin saglandifa bir donemdir. Tam
istihdamn saglanmig olmasi iggi-igveren iliskilerinde iggiyi giiclil kilmig ve bdylece
1960'larda isgi militanliginda dnemli artiglar kaydedilmigtir. Bu geligmelér sonucunda
tam istihdam donemi sayilan 1960'lt yillarda iggiler dnemli iicret artiglan elde etmeye
baglamiglardir. Tam istihdamin yagandigt 1960l yilarin baglannda iicret aruiglar
iirctkenlik artiglani ile kargilanmig, sonugta fiyat artiglan ortaya gikmamigtir. 1960'1arn
sonlarina dogru durum degismistir. Bir yandan 1968'de Fransa'daki sosyal patlamalar ve
bunun ekonomik sonuglan olarak ortaya gikan igci militanhigimn artmast, diger yandan
tam istihdam .doneminin yaganmasindan dolay: iggilerin gii¢lii olmalan, iicret
pazarhifinda iiretkenlik artigimn otesinde gergek artiglar elde edilmesini saglamigtir. Bu
gelismeler iicret geliri ile sermaye geliri arasindaki boliigiimi iicret lehine defiistirmis ve
boylece kar paylarinda goreli bir azalma kaydedilmigtir. 1960 sonlarinda ortaya gikan kar
paylarindaki goreli azalma gelirler politikasi uygulamasi i¢in bir baski yaratmigtr.
Ozellikle 1968-1973 arasinda birgok Avrupa iilkesi (Hollanda, Ingiltere, Fransa, Kuzey
Avrupa iilkeleri) ve ABD'de zaman zaman gelirler politikast uygulamasina
bagvurulmugtur. Gelirler politikas ile bir yandan gok yiiksek olan iicretlerin, dolayisiyla
{iretim maliyetlerinin biraz frenlenerek uluslararasi ticarette avantajh duruma gegilmesi,
diger yandan kar paymnmn sabit tutulmas: amaglanmigur. 1960'h yillarn sonlannda ve
1970'li yillarn baslarinda, iicret geliri lehine degisen bdliigiimiin sonucunda ortaya ¢tkan
kar paylanndaki azalma, durgunluga yol acarken, 1973'de petrol fiyatlarindaki artigla
baslayan enflasyonist egilim giderek giiglenmigtir.

1973 petrol krizi, esnek kur sistemi® ile birleserek krizin boyutlarnim artirmig ve
¢ok dnemli fiyat artiglarina neden olmugtur. Hizli fiyat artiglan toplam talebi diigiirerek,

5Gelirler politikas1 ve Avrupa deneyimi hakkinda daha fazla bilgi i¢in bkz. Flanagan ve
digerleri 1983 ‘

61971'de Bretton Woods sistemi yikilarak, sabit kur sisteminden esnek kur sistemine
gegilmigtir
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iiretim seviyesinin ve sonug olarak istihdam seviyesinin diigmesine neden olmugtur.
Bdylece diinya ekonomik konjonktiirii, tam istihdam ddneminden g¢ikip, igsizligin ve
durgunlugun yasandifi bir déneme girmistir. Bu donemin en 6nemli 8zelligi fiyat
artiglan sirdiigii halde igsizli§in artmasidir. Stagflasyon olarak adlandinilan bu donem,
1980'li yillanin sonlarna kadar surmu§7ur Bu ddénemde de birgok Avrupa iilkesi Hollanda,
Avusturya, Fransa, Ingiltere, ABD’ve Kanada'da8 gelirler politikas1 uygulamasina
bagvuruldufunu goriiyoruz. Stagflasyona karg1 uygulanan gelirler politikasindan beklenen
ise, enflasyon onlenirken igsizlik oraninin artmasina neden olmamaktir. Diger bir deyigle
gelirler politikas) uygulamasi ile Phillips egrisinin ¢giminin daha dik bir konuma
getirilmesi amaglanmigtir. Bylece fiyat artiglan azalulirken igsizlik oraninin ¢ok fazla
artmamas: saglanacaktir. Gelirler politikasinin bir tam istihdam durumunda ortaya ¢ikan
enflasyonist baskilan ortadan kaldirmaya ydnelik uygulamalaninin kisa dénemde olumlu
sonuglar verdigine iligkin ekonometrik bulgular vardir (Gordon 1972 , Hagens ve diferleri
1985, Blinder ve digerleri 1981). Gelirler politikasinin hangi ekonomik kogullarda
uygulandif: tarihsel olarak bu gekilde dzetlenebilir. Simdi geligmekte olan tilkelerdeki
gelirler politikas: uygulamasina bir goz atalim.

2-GELISMEKTE OLAN ULKELERDEKI GELIRLER POLITIKASI
UYGULAMASI9

Geligmelte olan tilkclerdeki gelirler politikast uygulama alani biraz daha genistir.
Geligmekte olan iilkelerde tarimsal fiyat politikasi gelirler politikasinin 6nemli bir
unsurunu olusturmaktadir. Hiikiimetlerin tanmsal iiriin fiyatlanina miidahalesindeki temel
neden hem iireticiyi, hem de tiiketiciyi belirsizlik ve istikrarsizliktan korumaktir.
Geligsmcekte olan iilkelerde tarimsal fiyat politikasini, gelirler politikas: ¢ergevesinde
uygulanan fiyat politikasindan ayiran en 6nemli dzcllik tarimsal fiyat politikasinin
siirekli uygulamiyor olmasidir. Oysa gelirler politikasi igindeki fiyat politikas kisa siireli
bir uygulamadur.

Tanmsal fiyat politikasi yaminda kronik enflasyon ve hiperenflasyonu 8nlemek
"amaci ile uygulanan heterodoks istikrar politikalan iginde yer alan gelirler politikasi
uygulamalan da sz konusudur. Heteredoks politikalar hizla yiikselmekte olan
enflasyonun gok ¢nlemlerle kontrol altina ahinmasi igin bazi Latin Amerika iilkeleri ve
fsrail'de uygulanmigtir. Heterodoks politikalar maliye ve para politikalanna ek olarak
iicret ve fiyat politikalarim da iceren bir istikrar politikasi "menu"siidiir. Heterodoks
politika uygulamalan gelirler politikasinin geligmekte olan iilkelerdeki bir bagka
uygulama bigimini olugturmaktadir.(Blejer 1988 )

Tiirkiye'de ise, genel anlami ile gelirler politikast uygulanan.bir déneme
rastlamiyoruz. Bu bakimdan Tiirkiye agisindan gelirler politikas: konusuna, bu
politikanin merkezini olugturan boliigiim sorunu perspektifinden bakmak gereklr
Tiirkiye'de gelirler politikasinin unsurlarim ve diigiincesini bulabildigimiz iki girigimden

7 ABD'deki gelirler politikas: ugulamalar: igin bkz. Blinder ve William 1981, Hayes ve
digerleri 1991, Hagens ve digerleri 1985

8Kanada’ daki gelirler politikas: uygulamasi i¢in bkz: Haythom 1973

9Geh§mekte olan iilkclerde gelirler politikasi konusunda daha fazla bilgi igin bkz.
Dornbush R. ve M.H. Simonsen (1982) ve Paukert(1988) ve (1992) ; Learn (1986)

lO'I'ﬁrkiye'deki bélitsiim sorunu konusu igin bkz. Boratav 1991 ve Yeldan 1994.
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sz etmek olasi gozilkkmekiedir. Bunlardan bir tanesi tgiincii plan doneminde olusturulan
Fiyat ve Ucret Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu'nun kurulmasi girigimidir.(DPT 1973)
Digeri ise dordiincii plan doneminde hiikiimet ile Tirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu
arasinda yapilan, Toplumsal Anlagma girigimidir. (TURK-IS 1975 ve 1979) Ugiincii plan
doneminde Tiirkiye petrol fiyat aruglanndan kaynaklanan maliyet artiglan ile karg: karstya
kalmistr. Bu nedenle iigiincii planda fiyat istikranni sajglamak iizere alinacak onlemleri
isler hale getirmek ve gerektiginde Yiiksek Planlama Kurulu aracihiyla Bakanlar
Kuruluna teklif edilecek ekonomik ve idari karar tasarilan hazirlamakla gorevli olarak
Fiyat ve Ucret Daimi Ozel Ihtisas Komisyonu kurulmasma karar verilmigtir. Bu
komisyon gelirler politikasi uygulamasina gitmig iilkelerin olugturduklan ekonomik ve
_sosyal konseylere benzemcktedir. Bu komisyon iicret-fiyat artrslarinin kontrol edilmesi
geregine dikkati gekmis ancak goriigleri uygulamaya sokulamamistir. Benzer bir bagka
girigim ise 1978'de Tiirkiye {s¢i Sendikalan Konfederasyonu ile hiikiimet arasindaki
Toplumsal Anlagmadir. Bu anlagmada rcfah toplumu yaratmak igin izlenmesi gereken
yolun bir iicret- fiyat politikasindan bagka bir scy olamayacai vurgulanmagtir.
Toplumsal anlagmada iilke ekonomisi gergekleriyle bagdagmayan agiri gelir artig
taleplerinin adaletli bir bigimde dnlenmesi gerekligi soylenmistir. Toplumsal anlagmanin
metni iizerinde anlagma saglandig: halde, bu anlagma da hayatiyet kazanamamigtir.

Geligmekte olan iilkelerdeki gelirler politikas1 uygulamasinda onemli bir yer tutan
tanmsal destekleme politikasi Tiirkiye'de 1932 yilindan beri uygulanan bir politikadir.
Tiirkiye planli doneme girdifinden beri her planda tarnimsal iiriin fiyati politikasinin
tanimsal iiretimi yonlendirmede ve tanmsal gelirin istikrarini saflamada etkin bir politika
oldugu belirtilmigtir. '

SONUC

Bir iicret-fiyat sarmalini ortaya koyan siireci teorik olarak neo-Keynesci boliigiim
teorisi icinde ele alarak agiklamaya calistik. Gelirler politikasini ise genel olarak tam
istihdama yaklagildiginda ortaya gtkan iicret artiglanina dayali bir maliyet enflasyonu
sonucunda goriilen iicret-fiyat sarmalim dnlemeye yonelik olarak uygulanan bir politika
olarak tammladik. Gelirler politikas: bazen cksik istihdam ve eksik rekabetin s6z konusu
oldugu durumlarda ortalama maliyet iizerine konan bir kar marjinin korunmak istenmesi
durumunda ortaya gikabilccek bir maliyet enflasyonunu dnlemek igin de uygulana-
bilmektedir. Bu galigmanin ulagtig1 en 6nemli sonug gelirler politikasinin iicret ile kar
arasindaki temel boliigiim iligkisinin hakim bdligiim iligkisi oldugu geligmis iilkelerde
uygulanmak iizere gelistirilmig bir politika oldugunu ortaya koymak olmustur. Gelirler
politikasimin sanayilesme diizey: yiiksck olan, dolayisi ile iicretli olarak caliganlarnn
toplam ¢alsanlar icindeki paymin % 80'lere ulaguifr geligmis iilkelerin, gelir ¢atigmasi,
sorununu ¢ozmek_iizere geligtirilmig bir politika oldugu sdylenebilir. Ancak bu onemtli
sonug bizi, gelirler politikasinin geligmekte olan iilkelerde ve Tiirkiye'de uygulanmasinin
bu iilkelerin ekonomik yapilanyla bapdagmayacag diisiincesine gotiirmemelidir. Ciinki
geligmekte olan ilkelerde iicretli isgilerin yogun olarak cahigug sanayi sektori,
genellikle eksik rekabet kosullarinin gegerli oldugu bir sektordiir. Bu sektorde tiretimi
gerceklestiren i adamlar ortalama maliyetler tizerine koyduklar kar marjin1 korumak ve
hatta yiikseltmek igin, bu sektorde ¢aligan iggiler ise gergek iicretlerini korumak ve hatta
arturmak igin, birbirleri ile bir gelir atigmasina girdiklerinde gelirler politikas giindeme
gelebilir. Ote yandan geligmekte olan iilkclerde gelirler politikas1 hizla artma egilimi
gosteren fiyatlan durdurabilmek igin heterodoks istikrar politikalan iginde, veya tarimsal
fiyat politikalan gergevesinde uygulamaya konabilir.
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Gelirler politikasina getirilen elegtirilerin odak noktasini fiyatlarin kontrol
edilmesinin piyasada serbestge olugacak olan denge fiyat diizeyini bozarak, kaynaklarin
yanlis tahsisine neden olacag: olugturmaktadir. Ayrica gelirler politikasi ile ilgili olarak_
gelirler politikasinin etkisinin gegici olacaf iicrct ve fiyat iizerindeki kontrollerin
kalkmasiyla enflasyonda patlamalar olabilecegi elegtirileri de yapilmaktadir. Gelirler
politikasina getirilen elestirileri bu politikaya basvurulan ekonomik ve sosyal kogullar
icinde degerlendirmenin dogru olacagi kamsindayiz. Uygulamada, gelirler politikasina
¢ogunlukla savag sonrasi ddnem, hiperenflasyon, petrol krizi gibi olaganiistii kogullara
karg1 koyabilmek igin bagvurulmugtur. Olaganiisti ekonomik kosullarin iistesinden
gelebilmek i¢in bagvurulan gelirler politikas:1 uygulamasindaki amag ise iilke
ekonomisini yeniden istikrara kavusturmaktir. Bu -bakimdan, gelirler politikasina
getirilen elegtirilerde dogruluk pay: bulunmakla birlikte, gelirler politikasina bagvurmay
gerektiren dzel kosullar dikkate alindiginda, gelirler politikast uygulamast ile kisa siire
icin bile olsa, yaratilan ekonomik istikrar 6nem kazanmaktadir. Sok 6nlemler, gegmis
enflasyon ile simdiki cnflasyon arasindaki bagi kopartir ve ileriye doniik enflasyonist
beklentileri degistirebilir. Boylece iilkede kisa ddnem igin saglanan istikrar uzun dénemde
de ctkili olarak ckonomik gelisme agisindan iyimser bir ortam yaratilabilir.
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