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OZET

Bu calismada dis ticaretin tarihsel gelisimi ele alinarak yillara sair yasanan degisimler
incelenecektir. Ardindan petrokimyasal iiriinlerde diinyada 6ncii olan iilkelerin yapmis oldugu
uretimlerle dis ticarete olan etkisi degerlendirilecek ve diinyadaki iiriin talebi gergevesinde
savunma araclarinin kullanimi incelenecektir. Son olarak petrokimyasal tirlinler i¢in 6n plana
¢ikan dis ticaret politikas1 savunma araci olan anti-dampingin etkin kullanimi belirtilecektir.
Bu kapsamda anti-damping basvuru kosullarimin da detayli olarak mercek altina alinmasi
sonrasinda, Tiirkiye’de tek yerli iiretici olan sirket tarafindan acilan anti-damping basvuru
dosyas1 Ornegi lizerine finansal degerlendirmeler yapilacak dampingin hesaplamalari iizerine
degerlendirmelerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret Politikas1 Savunma Araglari, Petrokimyasal Uriinler, Ihracat,
Ithalat, Haks1z Rekabet, Anti-Damping

ANALYSING THE EFFECTIVE USE OF FOREIGN TRADE DEFENCE
INSTRUMENTS IN THE PETROCHEMICAL SECTOR AND THE CONDITIONS
FOR THE APPLICATION OF ANTI-DUMPING MEASURES IN APPROPRIATE

CIRCUMSTANCES

ABSTRACT

In this study, the historical development of foreign trade will be discussed, and the changes
experienced over the years will be examined. Then, the production of petrochemical products
by the leading countries in the world and its impact on foreign trade will be evaluated, and the
use of defense tools within the framework of product demand in the world will be examined.
Finally, the effective use of anti-dumping, which is the most prominent foreign trade policy
defense tool for petrochemical products, will be stated. In this context, after analyzing the anti-
dumping application conditions in detail, financial evaluations will be made on the anti-
dumping application file filed by the only domestic producer company in Tiirkiye and
evaluations will be made on the calculations of dumping.

Keywords: Foreign Trade Policy Defence Instruments, Petrochemical Products, Export,
Import, Unfair Competition, Anti-Dumping

! Bu makale yiiksek lisans tezinden tiiretilmistir.
2 Muhammet Bayram Cihan, Istanbul Ticaret Universitesi
3 Dog. Dr. Giildenur Cetin, Istanbul Ticaret Universitesi, gadiguzel @ticaret.edu.tr

12


http://www.doi.org/10.62101/iticudisticaretdergisi.1415169

Muhammet Bayram Cihan & Gildenur Cetin

1. GIRIS

Tiirkiye nin petrokimyasal {iriin ihtiyacinin %80 ithal edilerek karsilanmaktir. Ulkemizde yerli ilk ve
tek tretici, iilkemiz ihtiyacinin %20’sine yakinim tek bagina karsilamakta olup ayni zamanda {irlin
ihracati1 da gergeklestirmektedir. Bu kadar ithalat zorunlulugu olan petrokimya sektoriinde dig ticaret
politikas1 savunma araglari etkin bir sekilde kullanilmaktadir. Anti-damping, ilave giimriik vergisi vb.

onlemler petrokimyasal iirlin iireten ve tedarik eden tiim sektor oyunculari tarafindan siklikla dis ticaret
politikasi savunma araglarina bagvuru konusu edilmektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de petrokimyasal {irlin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in girdi olarak kullanilan
tiriinden iglenmis iirliine kadar olan genis bir yelpazede dis ticaret politikasi korunma 6nlemlerinin etkin
nasil kullanilacagi ve anti-damping bagvuru kosullari incelenecektir. Petrokimya iirtinlerinde neredeyse
tekel olabilecek iilkelerin iiretimleri mercek altina alinarak Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) mevzuati
geregince tespitler yapilacaktir. Bu konuda iilkemizdeki tiim basvurular1 kabul eden, finansal verileri
denetleyen, nihai gézden gecirme sorusturmalarini yliriiten ve yerinde denetimleri gergeklestiren Ticaret
Bakanlig1 mevzuati da yakindan incelenecektir. Uygun kosullar altinda petrokimya sektoriindeki 6rnek
bir bagvuru, Resmi Gazete’de yayimlanan gizli olmayan niishadaki verilerle birlikte mercek altina
alinarak degerlendirmesi yapilacaktir. Ornek bagvuru dosyasi, Resmi Gazete’de yayimlamis oldugundan
aslinda 6nlemin nasil getirildigi ya da iireticinin nasil korundugu ortaya konulacaktir.

2. DIS TICARETIN TARIHSEL GELISIMIi

Insanoglu, tarimla birlikte yerlesik hayata gecisinin akabinde takas yoluyla iirettiklerini degistirmis ve
aslinda ticaretin ilk 6rneklerini bu sekilde gostermistir. Tarihsel gelisimle birlikte, antik dénem, orta
cag, cografi kesifler, Sanayi Devrimi ve kiiresellesme donemleriyle dis ticaret evrimlesmis ve diinya
tizerinde biiyiik bir etki alanina sahip hale gelmistir. Antik doneme bakildiginda Misir, Mezopotamya,
Hindistan ve Cin gibi medeniyetler, erken donemlerde tarim ve zanaat {iriinlerini takas etmislerdir. Bu
donemde, oOzellikle Nil Nehri ve Mezopotamya'daki ticaret nehir, yollar1 {izerinden
gergeklestirilmekteydi. Antik Yunan ve Roma doneminde ise Akdeniz ticareti biiyiik 6nem kazanmis ve
bu dénemde, Roma Imparatorlugu, biiyiik bir pazar ve ticaret merkezi haline gelmistir.

Orta Cag dénemine bakildiginda ise Islam diinyasinin etkisiyle Orta Dogu ve Asya ile Avrupa arasindaki
ticaret canlanmustir. Baharatlar, ipek ve degerli metaller gibi liiks mallar, Orta Cag doneminde biiyiik
talep gormiis ve Hagli Seferleri, Dogu ve Bati arasindaki ticaret yollarmin gelistirilmesine katki
saglamistir. Roma Imparatorlugu'nun ¢okiisiinden Ronesans doneminin baslangicina kadar siiren
doénemi kapsayan Orta Cag doneminde, Islam diinyasinin etki alanmin artmastyla birlikte Ipek Yolu
daha fazla 6nem kazanmistir. Avrupa devletlerinin ticari akimlarla gelismesiyle birlikte yeni diinya
kesifleri 15. ve 18. yilizyillarda hiz kazanmig ve bunun sonucunda cografi kesifler yasanmugtir. Kesifler
donemi, Avrupali denizcilerin Amerika, Afrika ve Asya'nin kesfiyle baslamis ve biiylik deniz ticareti
rotalarinin olugsmasina neden olmustur. Bu rotalarin olugmasiyla birlikte Kesiflerin Ekonomik Nedenleri
adli galigmada da belirtildigi tizere, Altin ihtiyaci siirekli artan Avrupa’nin en miihim sorunlarindan bir
tanesi yeteri kadar altin ve giimiis madenine sahip olmamasi olmustur. Degerli madenlerden yoksun kita
Avrupasi baharat ticareti i¢in ihtiya¢ duyulan altinin kita disinda aranmasi1 durumu ile karsi karstya
kalmistir ve sonug olarak da Asya’ya baharat i¢in muhtag olurken, altin i¢in ise Afrika’ya muhtag hale
gelmigtir (Wells, 1959:215).

Kesif ve kolonicilik déonemiyle zenginlesen Avrupali devletler diinya dis ticaretine yon vererek biiyiik
Olcekte zenginlesmistir. Ticaretin getirdigi para akist Avrupali devletlerde refahin ve talebin artmasina
yol agmistir. Bu durum da teknolojik ilerlemeleri tetiklemis ve buhar giicii, mekanizasyon, tekstil
iiretimindeki yenilikler ve demir iiretimi gibi bir dizi teknolojik gelismeyi icermistir. Biiyiik 6l¢iide
verimliligin artirllmasiyla fabrikalarda seri liretime ge¢ilmis ve rlinlerin daha fazla ve daha hizh
iiretilmesine olanak saglanmistir. Bu gelismeye bakildiginda ise bugiiniin biiylik sorunlar1 aslinda
kesifler doneminde ortaya ¢ikan sorunlarin yansimasidir. Bu nedenle de kesiflerin dayandigi temel
gerekceler iyi anlasilmadan kapitalizmdeki gelismeler, bilimsel devrim, sanayi devrimi ile bugiliniin
kiiresel problemlerinin aciklanmasi imkansizlasacaktir (Hanilge, 2010). Bu gelismeler 1s18inda Sanayi
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Devrimi déneminde, demiryollar1 gibi yeni ulasim yollari insa edilmis ve bu durum mal ve ham madde
tasimanin daha hizl1 ve ucuz hale gelmesini saglanmustir. Uriinler, i¢ bolgelerden limanlara ve tersine
daha kolay tasindi ve bu da iiriin akisinin artmasina yol agmistir. Ulkeler aras1 artan bu ticari akis dis
ticaretin de oldukca hizli bir sekilde gelismesine katki saglamistir. Kolonilerin artmastyla ithalat hacmi
de yiikselirken Sanayi Devrimi ile Ozellikle tekstil, demir-gelik, makine ve kimya endiistrilerinde
tiretilen mallarin ihracati da artmustir.

Sanayi Devrimi sonrasi dis ticaret, 20. yiizyil itibariyla biiyiik dlciide biiyiimeye ve degismeye
baglamistir. Bu donemde endiistriyel iriinlerin dig ticareti yapilmis ve Sanayi Devrimi’nin getirdigi
tiretim kapasitelerin artmasiyla bahse konu tiriinlerin ihracati da artmistir. 20. yiizyil, dis ticaretin biiyiik
bir evrim gegirdigi ve kiiresel ekonomiyi derinden etkiledigi bir dénemdi. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donem, uluslararasi ticaretin yeniden canlanmasina yol agan 6nemli bir donem olmustur. Bretton Woods
Anlasmalar1 ve Genel Anlagma Tarifeleri ve Ticaret (GATT) gibi uluslararas: diizenlemeler, ticaretin
kolaylastirilmasi ve ticaret engellerinin azaltilmasi i¢in atilan adimlardi. Bu donemde, cok tarafli ticaret
anlagmalar1 ve serbest ticaret bolgeleri (6rnegin, Avrupa Ekonomik Toplulugu) olusturuldu(Diiztepe,
1993:12).

Kiiresellesme, mal, hizmet, sermaye ve bilgi akisinin sinirlar1 asmasini saglamigtir. Uluslararasi ticaretin
artis1, bu siirecin bir sonucudur. Kiiresellesme beraberinde iiretim zincirlerini de getirmistir. Glinlimiizde
birgok {iriin, kiiresel iiretim zincirlerinde iiretilmektedir. Bir iirliniin bilesenleri diinyanin farkh
bolgelerinde iiretilmekte, sonra montaji yapilmakta ve bu hususlar iilkeler arasindaki ticareti karmagik
hale getirmektedir. Kiiresel tedarik zincirlerinin kurulmasiyla birlikte, diinyanin her iilkesi birbiriyle
ticari iglem yapabilir hale gelmistir(Budak, 1991:334). Teknolojik gelismeler, dis ticaretin 6nemli bir
itici giicli olarak kabul edilir. Bilhassa son yillarda, bilgi teknolojileri, iletisim ve iiretim siireglerine
getirilen yenilikler, uluslararasi ticaretin dinamiklerini kokten degistirmistir. Internetin evrensellesmesi,
isletmelerin diinya capinda miisterilere ve tedarikcilere kolayca erisebilmesini saglamistir. Uretimde
otomasyon, yapay zeka ve 3D baski gibi teknolojiler, iiriinlerin daha hizli ve diisilk maliyetle
iiretilmesine olanak tanirken, 6zellestirilmis iirlinlerin kiiresel pazarlara sunulmasini kolaylastirmstir.
Ancak, teknolojik gelismelerin dis ticaret iizerindeki etkisi, baz1 sektorlerde is kaybina ve gizlilik ile
giivenlik endiselerine yol agmustir. Sonug olarak, teknoloji ve dis ticaret arasindaki iligki, kiiresel
ekonomik peyzaji sekillendiren karmasik ve dinamik bir faktordiir. Siirdiiriilebilirlik ve sosyal
sorumluluk da giiniimiiz kiiresel dis ticaretinin belirleyici faktorlerinden biri haline gelmistir. E-ticaret
platformlari, {irlinlerin sinirlar1 asan satigini kolaylastirarak kiiresel ticaretin hacmini artirmigtir(Irmak,
2023:190-191).

3. DIS TICARET POLITIKASI

Dis ticaret politikalari, bir iilkenin ekonomik hedeflerini, endiistrilerini ve uluslararasi iliskilerini
sekillendiren 6nemli bir faktordiir. Bu politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi, karmasik bir siirectir
ve ulusal ¢ikarlar, uluslararasi iligkiler ve ekonomik dinamikler g6z oniinde bulundurularak
yapilmaktadir. Bu nedenle dis ticaret politikalarinin analizi, ekonomi, politika bilimi, hukuk ve
uluslararasi iligkiler gibi birgok disiplini igeren 6nemli bir akademik arastirma alanini olusturmaktadir.

1. Giimriik Tarifeleri ve Vergiler: Bir iilkenin dis ticaret politikasinin temel unsurlarindan biri,
ithalat ve ihracat Uriinlerine uygulanan giimrik tarifeleri ve vergilerdir. Bu tarifeler, ithal edilen
iiriinlere ek mali yiik getirerek ulusal iiriinleri korumak veya belli bir gelir kaynagi elde etmek
amaciyla kullanilabilmektedir.

2. ithalat Kotalar1 ve Kontroller: Ulkeler, belirli iiriinlerin ithalatin1 sinirlamak veya kontrol altina

almak amaciyla kotalar veya ithalat izinleri gibi 6nlemler uygulayabilirler. Bu, yerel tiretimi
desteklemek veya belirli sektorleri korumak igin yapilmaktadir.
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3. Serbest Ticaret Anlasmalari: Birgok iilke, serbest ticaret anlasmalariyla diger iilkelerle ticareti
kolaylastirmaktadir. Bu anlagmalar, giimriik tarifelerini azaltmak, ticaret engellerini kaldirmak ve
ticaret hacmini artirmak amaciyla yapilmaktadir.

4. Ticaret Engellerinin Kaldirilmasi: Bazi iilkeler, ticaret engellerini (6rnegin, vergiler veya
ithalat kisitlamalar1) azaltarak veya kaldirarak dis ticareti tesvik ederler. Bu, uluslararasi ticaretin
biiyiimesini tegvik edebilmektedir.

5. Thracat Tesvikleri: Ulkeler, kendi iiriinlerinin dis pazarlarda rekabetci olmasimi saglamak igin
ihracat tesvikleri sunabilirler. Bu tesvikler, vergi indirimleri, finansal destekler veya pazarlama
yardimu gibi ¢esitli sekillerde olabilmektedir.

6. Ticaret Politikalarimin Sosyal ve Cevresel Etkileri: Dis ticaret politikalarinin sosyal ve ¢evresel
etkileri de gdz oniine alinmalidir. Ornegin, ticaret politikalari is¢i haklarmna, gelir dagilimina ve
cevre koruma gabalarina etki edebilmektedir (Erkut, 2004:23).

Dis Ticaret Politikasi ile Ekonomi ve Iktisat

Dis ticaret politikasi ile ekonomi ve iktisat arasindaki iliski, ekonomik disiplinlerin uluslararasi ticaretin
karmagikligini ve etkilerini anlamak igin bir araya geldigi kritik bir alan1 temsil etmektedir. Ekonomi,
dis ticaret politikalarinin ekonomik sonuglarini inceleyerek, ulusal ekonomik performans, biiyiime ve
igsizlik gibi makroekonomik degiskenler tizerindeki etkilerini arastirmaktadir(Serefli, 2016:136-143).
Iktisatcilar, giimriik tarifeleri, kotalar, déviz kurlar1 ve ticaret anlasmalar1 gibi politika araglarinin
ekonomik biiylimeye, ticaret dengesine ve gelir dagilimina nasil etki edebilecegini analiz etmektedir.

Sonug olarak, dis ticaret politikasi ile ekonomi ve iktisat arasindaki iligki, ulusal ve uluslararasi diizeyde
ekonomik kararlarin ve politikalarin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu alan, ekonomi
biliminin teorik ¢ercevesini uygulamaya doken ve politika yapicilarina, ekonomistlere ve toplumun
geneline uluslararasi ticaretin dinamiklerini ve etkilerini anlama firsati sunmaktadir.

4. KURESEL OLCEKTE PETROKIMYA SEKTORU

Petrokimya sektorii, enerji ve endiistri sektorleri arasinda koprii gorevi iistlenen ve ekonomik biiyiime
ile endiistriyel gelismeyi destekleyen kritik bir sektordiir. Bu sektdr, ham petrol ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarini kullanarak gesitli kimyasal iiriinleri iiretmektedir. Petrokimyanin temel amaci, bu ham
maddeleri gesitli kimyasal islemlerle doniistiirerek plastikler, sentetik kauguk, giibre, ilaglar, boya,
deterjan ve daha bir¢ok iiriiniin iiretimine olanak tanimaktadir. Petrokimya tesislerinin entegre tesisler
olarak kurulmasinin temel nedeni ise petrokimya sanayinde iiretilen maddelerin bir iiretim zinciri ile
elde edilmesidir(Kara, 2016:5-24). Kiiresel olgekte petrokimya sektorii, endiistriyel kapasitesi ve
ekonomik biiylimeye olan katkisiyla dikkat cekmektedir. Ana aktorler arasinda cesitli iilkeler ve
uluslararas: sirketler yer alirken, sektordeki gelismeler ve ticaret akislari, diinya capinda ekonomik
baglamu etkileyen 6nemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Petrokimya sektoriindeki kiiresel dinamikleri anlamak i¢in Oncelikle ana aktdrleri belirlemek kritiktir.
Bu sektordeki biiyiik oyuncular, genellikle enerji zengini iilkelerde bulunan ulusal ve uluslararasi
sirketlerdir. Petrol ve dogal gaz rezervlerine sahip olan iilkeler, bu kaynaklar1 petrokimya {iriinlerine
doniistiirerek diinya capinda ticaretin merkezine yerlesmis durumdadir. Ornegin, Orta Dogu iilkeleri,
petrokimya sektdriinde dnemli bir rol oynamakta ve kiiresel piyasada etkili bir konumda bulunmaktadir.
Bu siirecte, sektordeki ticaret akiglari, bu iilkeler arasinda yapilan ticaret anlagmalart ve kiiresel talep
egilimleri ilizerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Ayrica, sektordeki teknolojik gelismeler ve
siirdiriilebilir Giretim uygulamalari, petrokimya sirketlerinin rekabet avantaji elde etmesine ve gevresel
sorumluluklarin1 yerine getirmesine olanak tanimaktadir. Sonug olarak, petrokimya sektoriindeki bu
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dinamik faktorler, kiiresel 6lgekte ekonomik ve endiistriyel gelismeleri sekillendiren 6nemli bir role
sahiptir.

Tiirkiye Thracatgilar Birligi (TIM) tarafindan Haziran 2023’te yayimlanan Tiirkiye Ihracat Raporu’na
gore kimya sektori, tiretim i¢in kullandigi ham maddenin yaklasik %70’ini ithal ederken, %30’u ise
yerli {iretimle karsilanmaktadir(TIM, 2023). Yine aym rapora gore son 5 yilda %92’lik biiyiime
kaydeden Tiirk kimya sektorii, 2022 yilinda en ¢ok ihracat yapan sektor unvanini kazanmistir. Kimya
sektorii artan ivmesiyle beraber, 2022 yilinda gerceklestirdigi 33,6 milyar dolarlik hacimle Tiirkiye’nin
en fazla ihracat yapan sektorii olmustur. Bu sayede kimya endiistrisi, ihracat alaninda ylizde 32
biiyiimiistiir ve Tiirkiye’nin toplam ihracattaki payini yiizde 13,2’ye cikarmistir(TIM, 2023:43).
Gelecekte petrokimyasal iirlin talebinin diinya c¢apinda artacagi Ongoriilmekte olup, Tiirkiye’de
petrokimya triinlerine talep oldukga fazladir.

5. PETROKIMYASAL URUNLERDE DIS TICARET POLITIKALARI

Petrokimyasal iiriinler, diinya ticaretinde dnemli bir paya sahip olup, bu ticaretin yonlendirilmesinde dig
ticaret politikalar1 belirleyici onemi haizdir. Petrol tiirevleri lizerinden elde edilen kimyasal iriinlerin
kiiresel talebindeki artig, llkeler arasinda rekabeti ve is birligini sekillendirmektedir. Dis ticaret
politikalari, 6zellikle petrokimyasal iiriinlerin tiretiminde ve ticaretinde stratejik bir avantaj elde etmek
isteyen lilkeler i¢in kritik bir aragtir.

Bu kapsamda birgok lilke, petrokimyasal iirlinlerin ticaretini desteklemek veya sinirlamak amaciyla
cesitli politika araglarmi kullanmaktadir. Glmrik vergileri, kotalar, siibvansiyonlar ve ticaret
anlagmalar1 gibi politika enstriimanlari, iilkelerin bu sektordeki rekabet avantajlarini artirmak veya
korumak i¢in kullanilmaktadir. Ayn1 zamanda, enerji giivenligi, cevresel siirdiiriilebilirlik ve teknolojik
yenilik gibi faktorler de dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde etkilidir. Petrokimyasal {iriinlerde dis
ticaret politikasinin sekillenmesindeki zorluklar, kiiresel piyasadaki dalgalanmalar, fiyat belirsizlikleri
ve teknolojik degisimlerle birlikte gelmektedir. Bu nedenle, iilkelerin dis ticaret politikalarini
olustururken, sektordeki dinamikleri ve kiiresel egilimleri dikkate almalar1 6nemlidir. Bu politikalarmn
adil, stirdiiriilebilir ve rekabetgi bir kiiresel ticaret ortami olusturmasinin yani sira, sektordeki paydaslar
arasinda is birligini tegvik etmesi de dnem arz etmektedir. Petrokimya endiistrisi emtia kimyasallari,
plastik recineler, sentetik recineler, kauguk ve elyaf ve diger kimyasallar dahil olmak iizere birgok
endiistriyel siniflandirma kodunu kapsar ve bunlar da tahmini olarak 14.000 farkli iiriin icermektedir
(Chapman, 1991).

Petrokimya pazarinin biiylime trendleri, kiiresel ekonominin genel performansi, endiistriyel {iretim
talepleri, enerji politikalar1 ve gevresel diizenlemeler gibi bir dizi faktoére bagli olarak degismektedir.
Ozellikle gelismekte olan ekonomilerin biiyiimesi, endiistriyel {iretimdeki artis ve tiiketici talebindeki
yiikselis, petrokimya sektoriinii destekleyen temel itici gii¢ler arasinda yer almaktadir. Gelismis tilkeler
petrokimya endiistrilerinin {iretimi ve ithalati igin kati teknik standartlara sahiptir. Avrupa ve Amerika
Birlesik Devletleri gibi gelismis iilkeler, ¢evrenin korunmasi adina yabanci kimyasal tiriinlere yonelik
test standartlarimi sik sik artirmakta, bu da gelismekte olan iilkelerden petrokimya {iriinlerinin
ihracatinda zorluklara neden olmaktadir (Dong, 2019). Pazarin biiyliime trendleri, talep faktorleri ve
sektordeki inovasyonlar, petrokimya sirketlerinin rekabet avantaji elde etmek ve siirdiirmek igin
stratejilerini belirlemede 6nemli bir rol oynar. Bu baglamda, enerji verimliligi, karbon ayak izinin
azaltilmas1 ve geri doniisiime yoOnelik cabalar gibi siirdiiriilebilir uygulamalarin benimsenmesi,
sektordeki biiylime trendlerini etkileyen kritik unsurlar arasindadir.

Petrokimyasal Uriinlerde Dis Ticaret Savunma Araclarimin Kullanimi

Dis ticaret politikas1 savunma araglari, bir iilkenin uluslararasi ticaret politikasini sekillendirmek ve
yerel endiistrilerini korumak amaciyla kullamlan cesitli araglardan olusmaktadir. DTO niin konuya
iligkin ilgili anlagmalari icerisinde ve ithalat rejimi kararimin 4. maddesinde adi gegen i¢ mevzuatta
bulunan, “benzer veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticilerin ithalattan ciddi zarar gormesinin
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oniline gegmek” i¢in siibvansiyona karsi 6nlemler ile korunma ve gozetim 6nlemlerinin biitliniine verilen
isim dampinge kars1 onlemlerdir. Bu araclar genellikle iireticilerin, isletmelerin ve sektorlerin rekabet
avantajlarim giiclendirmek ve ulusal ekonomiyi koruma altina almak i¢in uygulanmaktadir. Giimriik
vergileri, kotalar, anti-damping uygulamalari, siibvansiyonlar ve benzeri araglar, bir iilkenin ithalat ve
ihracat politikalarim1 yonlendiren 6nemli unsurlart olusturmaktadir. Dis ticaret savunma araglarinin
tiirleri ise asagida siralanmaktadir.

» Glimriik Vergisi
» Tarife Kotas1

» Siibvansiyon

» Anti-Damping

6. ANTi-DAMPING NEDIR?

Anti-damping, diisiik fiyatla ihrag edilen iiriinlerin yerel pazarda rekabet avantaji elde etmesine karst
alman tedbirlerdir. Damping, genellikle bir {iriiniin maliyetinden daha diigiik bir fiyatla ihra¢ edilmesi
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, yerel ireticilere karsi adil olmayan bir rekabet avantaji
saglayabilmekte ve anti-damping Onlemleri, bu olumsuz etkileri smirlamak i¢in kullanilmaktadir.
Konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi kaynaklar arastirildiginda kabul goren ilk tanimlama “Damping
kavramu ilk giindeme geldigi yillarda, iireticilerin yurt i¢inde satamadiklari mallari, yurt ici fiyatlari
disirmemek amaciyla diinya pazarlarina bosaltmalart  (dump) anlaminda kullanilmigtir”
Seklindedir.(Seyidoglu, 2013:216). Uluslararas: iktisat adl1 iilkemiz eseri olan bu ifadeye ek olarak
uluslararas1 kabul goren en 6nemli tanimlamalara bakildiginda ise Viner dampingi “ulusal piyasalar
arasinda yapilan fiyat farklilagtirmasi” olarak tanimlamistir. Ancak Thomas Walker Page damping
kavramini elestirel olarak incelemistir ve s6z konusu tanimin kendi igerisinde tezatlik olusturdugunu
belirtmistir. Bunun gerekgesi ise anlami agisindan dampingin varligindan bahsedebilmek i¢in esas sartin
yurtdisindaki fiyatlarin yurtigindeki fiyatlardan diisiik olmasi gerekliligidir. Viner‘in tanimina
bakildiginda ise, yurtigcinde yer alan fiyatlarin yurtdisinda bulunan fiyatlardan diisiik olmas1 anlamina
gelen ve tersine damping olarak isimlendirdigi kavram ile uygulamada damping olarak ifade
edilemeyecek durumlari da kapsadigi goriilmektedir (Page, 1924:501).

Damping, uluslararasi ticarette en etkili kullanilan dis ticaret politikasi savunma araglarindan biridir.
Fiyat farklilagtirmasi i¢in damping hesaplanmasi ve basvuru kosullari i¢in birden ¢ok parametre
bulunmaktadir. DTO’niin regiile ettigi ve denetledigi sekilde her iilkenin ulusal kamu otoriteleri
yonetiminde anti-damping tespit edilen {irlinler ve ithalatcilar i¢in sorusturmalar agilmakta ve yerli
piyasanin korunmasi i¢in dnlemler alinmaktadir.

Anti-Damping Basvuru Kosullar

Her iilkenin ulusal kamu otoritesi tarafindan bagvurulari alinan anti-damping 6nlemi ayn1 zamanda
uluslararasi olarak da DTO tarafindan diizenlenir. Dis ticaret aktorlerinin anti-dampingi bagvuru konusu
olarak ele alabilmesi icin kosullar ise asagidadir.

Zarar Goren Yerel Endiistrinin Basvurusu

Anti-damping onlemleri genellikle yerel endiistrinin bir basvurusu lizerine baslatilmaktadir. Yerli
iiretici, ithal edilen triinlerin diisiik fiyatlar1 nedeniyle zarar gordiigiinii iddia ederek bagvuru konusu
ortaya cikarabilir.

Maliyet Dampinginin Belirlenmesi

Anti-damping basvurusu, ithal edilen iirtinlerin normalde sahip olmasi gereken fiyatla karsilastirilarak
maliyet dampinginin varligini tespit etmektedir. Bu, bir {irliniin {iretim maliyetlerinin belirlenmesini
icermektedir. Maliyet dampinginin gergek Ornegi ise ¢alismanin son boliimiinde ele alinacak bagvuru
dosyasi i¢inde ele alinacaktir.
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ithalatin Nedenleri

Damping iddialarina kars1 bagvuruda bulunan iilke, dampingin sadece fiyat avantaj1 saglamak amaciyla
yapilmadigini, ayn1 zamanda belirli bir iilkenin ticaret politikalarina uygun olmadigimi da belirtmekle
ylkiimliidiir. Ticaret Bakanligi tarafindan yapilacak denetimlerde bu durumda g6z Oniinde
bulundurulacaktir.

Zarar Goren Sektoriin Belirlenmesi

Anti-damping Onlemlerinin meydana ¢ikmasi i¢in zarar goren yerel endistrinin belirlenmesini
gerekmektedir. Bu, ithal iiriinlerin yerel endiistri {izerindeki olumsuz etkilerinin acik¢a gosterilmesi
anlamina gelmektedir.

Ilgili Kamu Kurumuna Bagvuru

Anti-damping bagvurusu, genellikle iilkenin ticaret otoritesine veya ticaret bakanligina yapilmaktadir.
Bu kurumlar, bagvuruyu inceleyerek damping iddialarmnin gegerliligini degerlendirmektedir. Ulkemizde
bagvuru siiregleri, onlemlerin uygulanmasi, denetlenmesi ve siirekliliginin belirlenmesi igin yetkili
kurum, Ticaret Bakanligi’dir. Ticaret Bakanlig1 ithalat Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan
Damping ve Siibvansiyon Dairesi Bagkanligi’dir.

Uluslararasi Ticaret Kurallarina Uyum

Anti-damping Onlemlerinin genellikle uluslararasi ticaret kurallari ve anlagmalarina uygun olarak
uygulanmasi zorunludur. Bu durum, bagvuru siirecinin adil ve seffaf bir sekilde yoOnetilmesini
saglamaktadir.

7. ANTi-DAMPING BASVURU DOSYASI ORNEGI

Tiirkiye’nin ilk ve tek petrokimya {ireticisi Petkim’in agmis oldugu dnlem dosyasi bu baslik altinda
incelenecektir. Dis ticaret politikasi savunma araglarinin etkin kullanimi hususu petrokimya sektorii i¢in
daha 6n plana ¢ikmakta ve piyasay1 dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik endiistriyel holdingi
ve en biiylik dis yatirnmcist SOCAR Tiirkiye biinyesine 2008 yilinda gecen Petkim, yerli iireticinin
talebinin karsilanmasinda stratejik rol oynamaktadir. Petkim tarafindan ant-damping 6nlemlerinin etkin
kullanilmas1 tek yerli iretici olarak ticari Onemi haizdir. Asagida Petkim tarafindan {iretilen
3904.10.00.00.19 Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (G.T.I.P.) numarali Polivinilkloriir (siispansiyon
tiiri) (PVC-S) iirlinii igin agilan anti-damping 6nlemi dosyasi ele alinacaktir. Dosya ile 2020 yilinda
basvuru yapilmis ve halihazirda devam eden giimriik vergisinin siiresinin uzatilmasi igin Yerli Ureticiler
I¢in Nihai Gozden Gegirme Sorusturmasi Basvurusu yapilmistir. Bu calismada bahse konu basvuru
formunun Resmi Gazete’de yayimlanmis formati olan “Gizli Olmayan Niisha” dokiimani iizerinde
analiz yapilacaktir.

Tablo 1. Anti-Damping Terimleri

No Kavram Tanum

“Damping, bir malin Tiirkiye'ye ihrag fiyatinin, benzer malin normal
degerinin altinda olmasin ifade etmektedir. ”(3577 Sayili Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Y&netmelik)

“Ihrag fiyati, ihra¢ amaciyla satilan mal icin fiilen odenmis olan veya
ddenmesi gereken fiyattir.” . ”(3577 Sayih Ithalatta Haks1z Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Y 6netmelik)

“Benzer mal, dampinge konu mal ile ayni ozellikleri tagiyan bir mali, béyle
3 Benzer Mal bir malin bulunmamas halinde ise benzer ozellikleri tasiyan baska bir mali
ifade eder.” . ”(3577 Sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi

1 Damping

2 Thrag Fiyati
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Hakkinda Kanun ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Y onetmelik)

“Benzer malin menge iilkedeki imalat maliyetine genel, idari ve satis
giderleri ile makul bir karin eklenmesiyle olusturulan fiyat (olusturulmus
fivat)'ur.” . (3577 Sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun ve Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik)

“Fiyat karsilastirmasinda; satis sartlari, vergilendirme, ticari asamalar,
miktarlar ve fiziksel ozelliklerdeki farkliiklar ile karsilastirmayr etkileyen

4 Normal Deger

5 Adil Kargilastirma diger farkliliklar goz éniine alimir.” (3577 Sayil ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Y 6netmelik)
“Damping marji, normal degerin ihrag fiyatini agtigr miktari ifade eder.”
6 Damping Marji .”(3577 Sayil ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y&netmelik)
Kaynak: 3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda Y dnetmelik

Ornek dosyada basvuruya konu olan PVC-S iiriiniinde tek yerli iiretici Petkim’dir. Petkim tarafindan
biiyiik iiretim kapasitelerine sahip ABD ve Almanya iilkelerine kars1 agilan bu sorusturma 2021 yilinda
5 y1l daha uzatilmistir.”’(3577 Sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Ithalatta
Haksi1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y 6netmelik).

Basvuru dosyasinin ilk kisminda Sirket ile ilgili ticari bilgilere yer verildikten sonra basvuruya konu
iiriinle ilgili sorulara yanit verilmektedir. (C Kismi Bagvuru Sahibi Yerli Uretici Firma)

Bir sonraki kisim ise dogrudan {iriin ile ilgili ticari yeterlilik ve kosullara yer verilen kisimdir. Yerli
iiretim dali kisminda mevzuatsal yeterliliklere yer verilmektedir. Asagida da goriilebilecegi tizere yerli
iiretici bagvuru yapabilmek i¢in Tiirkiye’de toplam benzer iriin iiretiminin %25’inden fazlasmi
gerceklestirmekle yiikiimliidiir .”(3577 Sayih Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
ve Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y dnetmelik).

Basvuru sahibi yerli iireticinin ayni iirlinii bagvuruya konu iilkelerden veya diger iilkelerden ithalatini
yapiyorsa belirtmesi istenmektedir. Ardindan basgvuruya konu iirlin pazari, kullanim alan1 ve {iretim
siireci ile ilgili kisimda gerekli agiklamalar yapilmaktadir. Onlemin uygulanmaya baslandig1 siire
zarfinda yerli {ireticinin yapmis oldugu yatirimlara iligkin bilgilerin de paylagilmasi talep edilmektedir.
Tiirkiye’ye yapmis oldugu ithalatla haksiz rekabet ortami yaratan bagvuruya konu iilkenin Tirkiye
disindaki diger tilkelere yapmis oldugu ithalattaki fiyatlar da olduk¢a 6nem arz etmektedir. Damping
marjinin hesaplanmasinda metrik degerler boylelikle olusturulmaktadir. Bu veriler 1s1§inda normal
deger hesaplanmaktadir. Dampinge iliskin diger muhtemel unsular boliimiinde ise énleme tabi ABD
mengeli PVC ihracatlart i¢in damping uygulayan {ilkeler hakkinda bilgilere yer verilmektedir.
Hesaplama yapilmasindan sonra dampingin devami ya da yeniden meydana gelmesi kapsaminda sayisal
degerler {izerinden analiz yapilmaktadir.

Basvuru sahibi yerli tiretici yurt i¢i satis fiyat1 ve ithalatiyla haksiz rekabet yaptigi iddia edilen bagvuruya
konu {ilkedeki fiyatlarla birlikte fiyat kirilmasi ve fiyat bastirilmasi hesaplamaktadir. Bu hesaplama
Ticaret Bakanligi uzmanlari tarafindan incelenmekte ve bir sonraki kisimda yer alan iiretici firmaya ait
ekonomik gostergeleriyle saglamasi yapilmaktadir. Petkim’in iliretim kapasitesi ve liretim maliyetleri de
detayli olarak eklenmekte ve ortaya ¢ikan dampingin devamli olarak yerli {ireticiye olumsuz etki ettigi
gosterilmektedir. Diger faktorlerle birlikte zararin devami ya da yeniden meydana gelmesi ihtimali de
yazili olarak kapsamli bir sekilde degerlendirilmektedir. Bu Nihai Gézden Gegirme Sorusturmasi
sonucunda bagvuru sahibi Petkim, ABD ve Almanya’dan Tiirkiye’ye yapilan haksiz rekabet olugturan
ithalata vergilendirme getirmis ve kendi tiretimi olan PVC-S iiriiniin Tiirkiye piyasasinda dampinge
maruz kalmasim 6nlemistir. Ulkemiz dis ticaret politikas1 savunma araclarinin etkin kullamldigi ve
dosya sayisi da ¢ok olan bir iilkedir. DTO tarafindan denetlenen bu siirecte yetkin uzmanlarin da sayisi
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her gegen giin artmaktadir. Uygun kosullar altinda anti-damping bagvuru kosullar1 adina 6rnek dosya
nitelikte PVC-S dosyasi ¢alismamizda detayli hem teorik hem de uygulama olarak ele alinmustir.

SONUC

Dis ticaret politikast savunma araglariin etkin kullanimi gegmisten gelecege 6nemli olmaya devam
edecektir. Bu calismada ele alinan dis ticaretin ilk ortaya ¢ikisindaki insanin etkisi ve yerinden, glinimiiz
kiiresel diinyasindaki insanin ve ticaretin yerine kadar detayli degerlendirmeler yapilmistir.
Glintimiizdeki ticari agmn gelismisligi, kaynaklarin diinya capinda tedarik edilebilmesi, iiretim
maliyetlerinin diismesi, arz-talep dengesinin gelismisligi etkisi ve para politikalar1 cercevesinde
yatirimlarinin artmasiyla birlikte dis ticaret, glinesin her giin dogusu gibi insanligin kaniksadig1 bir unsur
haline gelmistir. Calismamizin konusundaki sektdr olan petrokimya ise gelecegimizin aynasi roliine
sahiptir. Evimizde kullandigimiz iirlinlerin hemen hemen hepsinde bulunan, ayakkabi-mont ve diger
kiyafetleri olusturan, arabalarin i¢ ve disg aksamlarinin birgogunda bulunan, bilgi ¢aginin temelinde yatan
bilgisayarin i¢ ve dig donaminda bulunan maddelere kadar petrokimyasal {irlinler insan hayatinin ta
kendisini olusturmaktadir. Siyasi ve kiiresel degismelerin etkisinde dig ticaret ulusal ve uluslararasi
otoriteler tarafindan diizenlenmeye ve denetlenmeye baslayinca ortaya c¢ikan dis ticaret politikasi
savunma araclari, gelismis iilkelerde etkin kullanilmaya baslanmistir. Gelismis tilkelere ek olarak biiyiik
pazar olan iilkeler tarafindan da basvuruya konu edilmeye baslanmis ve yeri geldiginde alinan
onlemlerle i¢-dis piyasa dengesi saglanmistir. Petrokimya sektorii gibi iilkemiz tarafindan sahipsiz
birakilan onemli bir sektdrde yaklasik 60 yildir faaliyetleri siirdiiren Petkim’in iyi ornekleri
incelenmistir. Petrokimya, Tiirkiye ekonomik biiyiimesine ve endiistriyel gelismesine 6nemli katkida
bulunmaktadir. Siirdiiriilebilir gelecegin insa edilmesi igin tretim islemlerinde kullanilan ham
maddelerin degismesiyle ve gelismesiyle birlikte karbon emisyonu daha az {iretim miimkiin
olabilecektir. Dis ticaretimizin olumlu etkilenecegi bu ortamda katma degerli tiretim ile iilkemizin
kalkinmasina ve miireffeh medeniyet seviyesine ulagsmasinda stratejik rol oynayacaktir. Ayn1 zamanda
petrokimya sektoriindeki entegre tesislerle birlikte endiistriyel cesitlilikte saglanabilecektir. Aragtirma
ve gelistirme ¢alismalarinin da artirilmasiyla birlikte Tiirkiye’ nin uluslararasi ortamda rekabetci 6zelligi
de artacaktir. Petrokimya, endiistriyel kalkinmamiz temelinde bulunan ana unsur sektordiir. Bu ¢aligma,
basta iilkemiz olmak iizere dis ticaret politikasi savunma araglarinin etkin kullanimiz ve uygun
kosullarin degerlendirilmesi amaciyla kaleme alinmigtir.
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