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BOLGELER ARASI EKONOMIK GELISMISLIK FARKLILIKLARINI

ETKILEYEN FAKTORLER

FACTORS AFFECTING ECONOMIC DEVELOPMENT DISPARITIES BETWEEN REGIONS

Oz

Tiirkiyede bolgeler arasi ekonomik gelismislik farkliliklar1 6nemli
bir sorun olarak varligini devam ettirmektedir. Bu durum gelir
dagilminda adaletsizlik, yoksulluk, iilke i¢i gd¢ hareketliligi
olmak tizere toplumsal ve sosyal bir¢ok sorunu da beraberinde
getirmektedir. Bu arastirma, Tiirkiyede bolgeler arasi ekonomik
gelismislik farkliliklarinin altinda yatan nedenleri, segilmis
gostergeler yardimiyla irdelemek ve gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasina yonelik oneriler gelistirmek amaciyla yapilmistir.
Arastirma kapsaminda Tiirkiye [hracatgilar Meclisi, Tiirkiye
Istatistik Kurumu ve Gelir Idaresi Bagkanligi veri tabanindan
elde edilen ikincil veriler kullanilmistir. Arastirma neticesinde,
girisimciligin bolgelerde farkli diizeyde gelismis olmasi, beseri
sermaye ve niifus dagiliminda dengesizlik ile ihracat performansi
bolgeler arasi ekonomik gelismislik farkliliklarinin nedenleri
olarak tespit edilmistir. S6z konusu farkliliklarin azaltilmas: igin
diisiik gelire sahip bolgelerde girisimciligin yeni ve daha giigli
mekanizmalarla tegvik edilmesi, yasam standartlar1 bakimindan
bolgeler arasinda mevcut olan farklarin giderilmesi ve kirsal
niifusun yogun oldugu boélgelerde tarim sektoriiniin sundugu
potansiyelin harekete gegirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
dogal kaynaklar ile yoresel iirtinlerin ihracattaki payini artirmaya
yonelik adimlarin atilmasi 6nerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Beseri Sermaye, Girisimcilik, Thracat, Niifus,
Tiirkiye’ de Bolgesel Farklilagmalar.

Oktay GUVEN'!
ORCID: 0000-0002-5083-1190

Abstract

Economic disparities between regions in Tiirkiye constitute
a major problem. Such disparities lead to social and societal
problems including income inequality, poverty, and internal
migration. This research was conducted in order to examine the
underlying reasons for the economic disparities across Tiirkiye
using selected indicators, and to develop suggestions to reduce
them. The secondary data utilized in this study were obtained from
the database of Tiirkiye Statistical Institute, Tiirkiye Exporters
Assembly, and Revenue Administration. The findings reveal
that differences in entrepreneurial development, imbalances in
human capital and population distribution, and varying export
performance are key factors contributing to regional economic
disparities. In order to reduce these disparities, it is recommended
to foster entrepreneurship through new and more effective
mechanisms in low-income regions, to eliminate the existing
differences between regions in terms of living standards, and to
harness the agricultural potential in predominantly rural areas. In
addition, it is recommended to take steps to increase the share of
natural resources and local products in exports.

Keywords: Human Capital, Entrepreneurship,
Population, Regional Differentiation in Tiirkiye.
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Giris

Maddi refah ve yiiksek yasam standartlari sunarak bu
standartlarin tilkenin geneline yayilmasini saglamak
demokratik se¢ilmis hiikiimetler i¢in son derece
onemlidir. Ancak bu hedeflere ulasabilmek icin
izlenmesi gereken en iyi yontemin saptanmasi ¢ok
saylda kuramsal ve politik tartijmanin merkezinde
bulunmaktadir (Mishra, 2011; Feldman vd., 2016).
Ekonomik gelisme kavrami genis bir sekilde ele
alindiginda, bir iilke veya bolgede yasayanlarin
gelirini, yasam standartlarini, istthdamini ve is
glicii verimliligini artirmak i¢in daha gelismis ve
yeni teknolojilerin kullanilarak ekonominin yapisal
doniisiimiiniin siirekliliginin saglanmasi olarak ifade
edilebilir (Panth, 2021: 2).

Tiirkiyenin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin
hizlanmas: amaciyla 1960dan itibaren bes yillik
kalkinma planlariyla birlikte, bolgesel gelisme i¢in
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmaya
yonelik politikalarhayata gecirilmistir. Bupolitikalarin
uygulanmasi ve hedeflere ulagilmasi amaciyla yatirim
tesvikleri, kamu yatirimlar1 gibi araglarin yani sira
Kalkinmada Oncelikli Yore politikalar1 ve bolgesel
gelisme planlar1 gibi cesitli ve degisik araglar da
kullanilmigtir. Planli donemin bagindan itibaren
bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmaya
yonelik politikalar belirlenmis olmasina ragmen, bu
farkliliklar 6nemli bir sorun olarak varligin1 devam
ettirmektedir (Elvan, 2012).

Ulkeler ve bélgeler arasinda gelismiglik farkliligini
ortaya koyarken ¢esitli gostergeler kullanilmaktadir.
Bununla birlikte ekonomik durumu betimlemek
icin hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde en
sik kullanilanlarin baginda kisi basina diisen gelir
gostergesi yer almaktadir (Elvan, 2012; Ozkan ve
Beyazli, 2018). Nitekim Tiirkiyede iller arasinda
farkliliklar

[statistik
Kurumunun (TUIK) 2021 yili illere gére kisi

ekonomik agidan yiiksek diizeyde

bulunmaktadir. ~ Ornegin;  Tiirkiye
basmna diisen gelir siralamasinda ilk sirada yer
alan Kocaeli, son sirada yer alan Agr iline nazaran
5,72 kat daha fazla gelire sahiptir. Kisi bagina diisen
gelir bakimindan ikinci sirada yer alan Istanbul

ise, 80'inci swrada yer alan S$anlurfa'ya nazaran
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5,2 kat daha fazla gelire sahiptir (TUIK, 2021). Benzer
ornekler ¢cogaltilabilir.

Bu c¢aligma, bolgeler arasi ekonomik gelismislik
farkliliklarinin  altinda yatan nedenleri secilmis
gostergeler yardimiyla irdelemek ve gelismislik
azaltilmasina oOneriler

farkliliklarinin yonelik

gelistirmek  amaciyla  yapilmustir. Caligma
kapsaminda, Tiirkiyenin idari il sinirlarina karsilik
gelen Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmast
Diizey 3 bolgeleri esas alinmis ve 2022 yili verileri
kullanilmigtir. Calismada, segilen gostergeler bazinda
elde edilen verilerin kargilastirilmasi ilk ve son 10 il
icin yapilmigtir. Arastirma kapsaminda ekonomik
gelismisligi etkileyen faktorlerin belirlenebilmesi icin
kullanilan gostergeler ve segilme nedenleri asagida

yer almaktadir:

- Beseri Sermaye: Beseri sermaye, bireylerin
is olanaklarini kesfetme ve bunlardan fayda
elde etme kapasitelerini gelistirmekte; finansal
ve fiziki sermaye gibi wunsurlardan yarar
saglamalarina yardim etmekte ve yeni bilgi ve
beceri edinme hizini yiikseltmektedir (Unger
vd., 2011). Dolayisiyla ekonomik deger iiretme
bakimindan o6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte TUIK tarafindan begeri sermayeyi il
veya bolge bazinda 6l¢en herhangi bir ¢aligma
yapilmamustir. Bu nedenle ¢aligma kapsaminda
egitim, beseri sermayenin en Onemli bileseni
olarak degerlendirilmis ve bolgeler arasindaki
beseri sermaye farkliliklarini 6lgmek iizere 6n
lisans ve tizeri egitim seviyesine sahip kisilerin

toplam niifusa orani kullanilmstir.

- Girisimcilik: Ulkeler ekonomilerini gelistirme
yontemleri bakimindan 6zellikle 1980’lerden
sonra yaganan teknolojik ilerlemeler sayesinde

onemli degisimler gostermislerdir (Upreti,
2015). Giiniimiizde hakim olan serbest piyasa
kosullarinda  girisimcilik ~ bugiin,  iktisadi

biiylime ve gelisme agisindan hi¢ olmadig:
Olciide 6nem kazanmistir (Toma vd., 2014).
Bu nedenle bolgelerin ekonomik performansi
acisindan incelenmesi gerekmektedir. Caligmada
girisimciligi 6lgmek tzere illere gore girisimci
say1s1 gosterge olarak kullanilmistir.
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- Thracat: Thracatin bircok agidan ekonomik
etkisi
ekonomik gelisme siirecinde yiiksek diizeyde

biilylime  {izerinde bulunmakta ve
onem arz etmektedir. Uluslararas1 pazarlardaki
rekabet, Olcek ekonomilerini tesvik etmekte ve
kaynaklar1 bolgenin karsilastirmali Gstiinliige
sahip oldugu sektorlerde  yogunlastirarak
verimliligi artirmaktadir (Mishra, 2011). Ayrica
karsilastirmali stiinliige sahip olunan driinler
rekabet

(Cestepe vd., 2019). Bu nedenle ¢calismada ihracat

de bolgeye avantaji  saglamaktadir
gostergesi olarak iller itibariyla ihracat verileri

kullanilmigtir.

- Nifus Kuznets (1967: 192-193)

caligmasinda, niifus artis1 ile iktisadi gelisme

Dagilim:

arasinda porzitif bir iliski bulundugunu; hizh
niifus artiginin iktisadi gelismeyi olumlu yonde
etkiledigini belirtmektedir. Bu durumun nedeni
olarak, artan niifusun oOlcek ekonomisini
beraberinde getirecegini ve bu sekilde teknolojik
ve kurumsal yenilikleri destekleyerek is giicii
arz1 ile piyasa talebinde artis1 saglayacagini
gostermektedir. Bunun yaninda, niifus artiginin
biiytik Oleekli iiretimi tesvik edecegi gibi
uzmanlagsmayr da beraberinde getirecegine
dikkat ¢ekilmektedir (Mishra, 2011). Dolayisiyla
niifusun bolgelere dagilimi ekonomik agidan
o6nem tasimakta olup ¢aligmada illerin niifus

biytikligl incelenmistir.

Bu ¢ercevede ¢alismada, beseri sermaye gostergesi
olarak egitim durumu; girisimcilik gostergesi olarak
illere gore girisim sayisy; ihracat gostergesi olarak
illere gore ihracat degerleri ve niifus gostergesi olarak
illere gore niifus biytkligi belirlenmistir. Bolgeler
aras1 gelismislik farkliliklar1 degerlendirmesi, secilen
degiskenler cercevesinde ilk 10 sirada ve son 10 sirada
yer alan illerin karsilastirilmast ile yapilmistir.

Arastirma kapsaminda ilk olarak bolgesel ekonomik
gelisme kuram ve politikalar1 ile gelisim siireci
ozet olarak aktarilmaktadir. Ikinci béliimde, ilgili
kurumlarin veri tabanlar1 taranarak olusturulan veri
seti ele alinmakta ve literatiir egliginde s6z konusu
veri seti tizerinde degerlendirmeler yapilmaktadir.
Son olarak sonug ve 6neriler béliimii yer almaktadr.

1. Bolgesel Ekonomi Anlayisinin Gelisim Siireci

1950’li yillardan itibaren kalkinma iktisadi 6nem
kazanmaya ve hem bilimsel hem de siyasal baglamda
tartisilmaya baglanmisti. Bu durum bolgesel
politikalar ve bolge planlama kavramlarinin daha
fazla glindeme gelmesini saglamis, kalkinma
planlarinda 6ne ¢ikan sektorler arasinda ve gelir
dagiliminda denge kavramina bolgeler arasi denge
de dahil edilmistir. Bolge biliminin ilerlemesi,
bolge planlamada kullanilan yontem ve tekniklerin
gelismesibu donemde gerceklesmistir. Nitekim bugiin
kullanilan ¢ogu analiz ve planlama yontemlerinin
1950-1970 doéneminde ortaya ¢iktig1 soylenebilir

(Eraydin, 2004).

Ekonomi biliminin bir alt dali olan bélgesel ekonomi,
piyasanin isleyisine mekan boyutunu dahil etmekte
tiyatlar, talep, gelir dagilimi ve {iretim kapasitesi gibi
ekonomik degiskenleri bu baglamda ele almaktadir
(Capello, 2011). Ikinci Diinya Savagpndan sonra
bolgesel ekonomiyi de kapsayan ekonomi modelleri,
ekonomik gelisim siireglerinin tetiklenmesinde
bolgesel talep ve yenilik kaynagi olarak biiyiik
isletmelerin anahtar rol oynayacagi varsayimina
dayaniyordu (Bogdanski, 2012). Sosyal bilimciler,
savag  sonrast  yaptiklari
kitlesel

toplumlarinin kaderi olarak goriiyorlardi. Sistemin

degerlendirmelerde,

¢ogunlukla tretim sistemini sanayi
dayandigi teknoloji, piyasalar, kurumlar ve politikalar
modernlesmenin geri déniilemez kiiresel egilimleri
olarak degerlendiriliyordu (Scott ve Storper, 1992: 4).
Buna karsilik son yillarda diinya, bolgelerin giderek
bagimsiz dinamik pazar yerleri olarak gorildugi ve
diger bolgelerle bilgi ve meta akislar1 yoluyla baglantili
oldugu kiiresel bir bilgi ekonomisinin dogusuna tanik

oldu (Karlsson ve Johansson, 2006: 3).

1980°li yillarda kendisini hissettiren kiiresellesme
ile yine ayni siiregte geliserek kalkinmanin yerel
ve bolgesel ekonomiler eliyle saglanabilecegini
ortaya koyan igsel bityiime kuramlar1 da kalkinma
ekonomisi alaninda énem kazanmustir. I¢sel biiyiime
kuramlariyla beraber 1990 sonrasi kalkinma ile
ilgili tartismalarin merkezinde ulusal ve bolgesel
rekabetcilik kavramlar1 yiikselen degerler olarak
yer bulmuslardir. Bolgesel rekabetcilik kavrami,
bolgelerin rekabet¢i olduklar1 ve kendilerine firsat
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sunan sektorlere, is kollar1 ve faaliyetlere oncelik
vermelerini kapsamaktadir (Dulupgu ve Sayin, 2020).

1990’11 yillarla birlikte ortaya konulan politika
yaklasimlarindan  birisi de  giivenlik-kalkinma
bag1 olarak bilinmektedir. Giivenlik ve kalkinmayi
birbirlerinin 6n kosulu olarak géren bu yaklasima
gore, bir bolge veya yorenin kalkinabilmesi i¢in o
bolge veya yorede yasayan insanlarin kendilerini,
ailelerini ve geleceklerini giivence altinda hissetmeleri

gerekmektedir (Barbak, 2017).

Kiiresellesme; bolgesel rekabetcilik ve sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gegis siirecleri ile
birlikte, bolgesel ekonomik gelisme alanindaki
anlayis degismistir. Biiylik Olcekli kamu ve 0Ozel
sektor yatirimlarinin agirlikta oldugu bolge yerine,
daha kiigiik olgekli; siirdiiriilebilir yatirimlar ile her
bolgenin kendine 06zgii potansiyeli olabilecegi ve
bu bolgelerin bilgi toplumunda rekabet edebilecegi
diistincesini benimseyen, strateji agirlikli yaklagimlar
6nem kazanmistir (Elvan, 2012; Dulupgu ve Sayin,
2020). Artan rekabet yerel girisimciler arasinda is
birligini ve bilgi akisin1 zorunlu kilmakta; politika
tercihlerinde mahalli idareleri, sivil toplum
kuruluglarini ve 6zel sektor temsilcilerini 6n plana
¢ikaran, is birligine ve miizakereye dayanan bir
yontemin benimsenmesini gerektirmektedir (Bakkal
vd., 2018). Zira uluslararasi piyasa, girisimcileri
sadece maliyet agisindan degil, daha hizli, esnek ve
katma degeri yiiksek tiretim bakimindan da rekabet

etmeye zorlamaktadir.

2. Arastirma Bulgular:

Tiirkiye hazirladig: ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve
programlarile iilkenin ekonomik ve sosyal gelismesine
yonelik politika ve stratejilerini belirlemektedir.
Bolgeler arasi ekonomik esitsizliklerin azaltilmasi,
Tiirkiyede ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanmisg
bir¢ok plan, proje ve programin (kalkinma planlari,
bolge planlar;, kirsal kalkinma planlar;, DAP,
DOKAP, GAP ve KOP Eylem Planlar1 gibi) temel
hedefleri arasinda yer almaktadir.

Bolgesel ekonomik gelisme politikalari, belirlenen
hedeflere birtakim
kullanmaktadir. Bunlardan en yaygin olanlar1 yatirim

ulagilmas1  igin araclar
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tegvikleri ve kamu yatirimlaridir. Ozel sektore
saglanan yatirim tesvikleri genellikle girisimcilerin
daha fazla yatirim yapmasinin oniinii agmak, yeni
yatirimlar1 belirli bolgelere yonlendirmek ve bu
sayede bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik
farkliliklarini kullanilmaktadir
(Yavan, 2012). Kamu yatirnmlar1 ise bir bolgenin

azaltmak icin
cazibesini artirmak acisindan 6nem arz eden tim
alt ve istyapt yatirimlari ile kamu hizmetlerini
icermekte olup gelecekte 6zel sektdr yatirimlarinin
bolgeye yonelmesini ve boylelikle bolgesel kalkinma
siirecinde mesafe kat edilmesini saglamaktadir
(Bakirc1 vd., 2014).

Turkiyenin bolgesel kalkinma ¢aligmalars, 1980
sonrasinda goriilen teror olaylart nedeniyle 6nemli
diizeyde akamete ugramistir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi ekonomisinin  gelisimi  teror
nedeniyle bir¢cok agidan olumsuz etkilenmis ve iilke
i¢i gogii tetiklemistir (SERKA, 2012: 160). Gogiin
yogunlagmasiyla birlikte, go¢ alan sehirlerin altyap:
sorunlar1 artmis, bunun yaninda tarimsal iiretimin
daralmas1 ve igsizlik gibi sorunlar derinlesmistir
(Sevim ve Ozpolat, 2017). Terér olaylarmin ilk
olumsuz etkisi, belirsizliklerin artmas: seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, ilave yatirimlar
duraksatmanin  yani sira  firmalarin  igletme
maliyetlerini yiikselterek kar oranini diisiirmektedir.
Bunun yaninda terér olaylari, turizm gelirleri ile
dogrudan yabanci sermaye girisinin azalmasina da

neden olmaktadir (Ak vd., 2015).

Bolgelerin ekonomik agidan farkli performans
sergilemesinin pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. ilk
olarak, cografi konum ekonomik faaliyetleri 6nemli
olctide etkilemektedir. Capello (2011), mekanin
ekonomik sistemin c¢aliyma yontemini etkiledigini
belirtmekte ve mekani; iiretim faktorlerinin bollugu
(kitlig1) ve ham madde zenginligi (fakirligi) gibi
ekonomik avantajlarin veya dezavantajlarin bir
kaynag olarak tanimlamaktadir. Cografi kosullarin
yan1 sira, demografik yapi, bolgeler arasindaki fiziki
sermaye dagiliminda dengesizlik, altyap: yetersizligi,
pazara ya da ara driinlere uzaklik gibi etkenler
ekonomik gelismeyi olumsuz olarak etkilemektedir
(Keskin ve Sungur, 2010; Istk ve Kiling, 2011; Bakirci
vd,, 2014).
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bu
tzerinde etkisi oldugu kabul edilmekle beraber,

Sayilan etkenlerin  gelismislik farkliliklar:
bolgeler arasi ekonomik gelismislik farkliliklarinin
bu derece yiiksek olmasini agiklamakta yetersiz
kaldiklar1
nispeten gelismis bolgeleri, sayillan bu faktorler

disiiniilmektedir. Ciinkii  Tiirkiye'nin
bakimindan farkli diizeylerde avantaj ve dezavantaja
sahip olmalarina ragmen, ekonomik performans
bakimindan tilke ortalamasinin tizerinde bagar1 elde
edebilmislerdir. Dolayisiyla bolgeler arasi ekonomik
gelismislik farkliliklarinin bu derece yiiksek olmasinin
altinda bagka sorunlarin yattig1 distintilmektedir.
Bu dogrultuda beseri sermaye, girisimcilik, ihracat
ve niifus dagilimi gostergelerinin incelenmesiyle
gerceklestirilen bu arastirma kapsaminda elde edilen
bulgular, 4 bashk altinda agagida agiklanmaktadir.

2.1. Beseri Sermaye

Emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimci seklinde
tanimlanan klasik diretim faktorleri gliniimiizde
yasanan ekonomik gelismeleri tim boyutlariyla
acitklamakta yetersiz kalmaktadir. Bunun yaninda,
teknolojinin digsal ve sabit oldugu varsayimina
dayanan neoklasik biiyime modeline yonelik
tahminlerin gerceklesmemesinin sonucu olarak
yeni biiyiime modelleri gelistirilmistir. Igsel bitytime

modelleri olarak tanimlanan s6z konusu modeller,

uzun vadeli biiylime agisindan Onemli unsurun
beseri sermaye oldugunun altini ¢izmektedir (Eser
ve Gokmen, 2009). Beseri sermaye, Diinya Ekonomi
Forumu tarafindan bireylerin ekonomik deger
tiretmelerini miimkiin kilan bilgi ve beceri olarak
tanimlanmaktadir (World Economic Forum, 2016: 1).
TUIK
sermayeyi il bazinda o6lgen bir ¢aligma

Turkiyede tarafindan

beseri

yapillan  ve

bulunmamaktadir. Egitimin beseri sermayenin
en O6nemli bileseni olmasi nedeniyle bu calismada
bolgeler arasindaki beseri sermaye farkliliklar;, 6n
lisans ve iizeri egitim seviyesine sahip Kkisilerin
toplam niifusa orani tizerinden degerlendirilmistir.
Tablo 1’ de 6n lisans ve fiizeri egitim diizeyine
sahip kesimin orant bakimindan iller arasinda
onemli derecede fark bulundugu gorilmektedir.
Listede birinci sirada olan Ankara ile son sirada
yer alan Sanlwrfa arasindaki fark 2,6 kattan daha
fazladir. Tiirkiyenin niifus bakimindan en kigiik
sehirlerinden biri olan Tuncelide bu oran, ytizde 17,93
iken niifus bakimindan Tuncelinin yaklasik 6 kati
biytikligiindeki Agrida yiizde 8,62°ye diismektedir.
Bunun yaninda iyi egitimli niifus oran1 bakimindan
en diisiik seviyede bulunan son 10 il arasinda 4 adet
biiytiksehir belediyesi (Gaziantep, Mardin, Van ve

Sanlurfa) bulunmaktadir.

Tablo 1: fllerin Fakiilte ve Yiiksekokul Mezun Oranlar1 Siralamasi (Kaynak: TUIK, 2022)

il

Fakiilte ve Yiiksek Okul Mezun

il Fakiilte ve Yiiksekokul Mezun

Orani (%) Orani (%)
Ankara 22,65 Afyonkarahisar 10,78
Eskisehir 18,21 Bartin 10,75
Tunceli 17,93 Ardahan 10,49
[zmir 17,74 Mardin 10,21
Istanbul 17,62 Aksaray 10,06
Antalya 16,12 Yozgat 9,87
Mugla 16,09 Van 9,55
Yalova 16,00 Mus 8,93
Erzincan 15,88 Agr 8,62
Kocaeli 15,70 Sanliurfa 8,56
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Berber ve digerleri (2013) bolgesel beseri sermayenin
yeterliligini calismada,
Tiirkiyede
baglaminda 6nemli diizeyde fark bulundugunu tespit
etmislerdir. Emirkad:i (2019), ekonomik kalkinma

ve beseri sermaye iliskisini inceledigi c¢alismada,

olgmek i¢in yaptiklari

bolgeler arasinda beseri sermaye

Tiirkiyenin bolgeleri arasinda egitim altyapisi
acisindan onemli farklar bulundugunu ve ekonomik
gelismeyi saglamak igin bu sorunun asilmasi

gerektigini ifade etmektedir.

Karatas ve Cankaya (2010) tarafindan belirtildigi
lizere, beseri sermayenin iiretime etkin bir sekilde
daha fazla katkida bulunabilmesi fiziki sermaye
ile beseri sermaye arasinda optimal bir denge
kurulmasina baghdir. Uretim siireglerinde oncelikli
olarak fiziki ve beseri sermayenin belirli oranda
bir araya getirilmesi gerekmektedir (Karatas ve
Cankaya, 2010). Yimaz (2023) ise daha verimli
insan kaynaginin olusmasiyla teknolojik gelismenin
gerceklesecegini ve bu durumun ekonomik bityiimeye
ve dolayisiyla ekonomik gelismeye katki saglayacagini
one siirmektedir.

2.2. Girisimcilik

Kiiresellesme, teknolojik ilerleme ve bunlarin
da etkisiyle meydana gelen demografik degisim,
toplumlar i¢in yeni firsat ve tehditleri beraberinde
getirmis  ve  toplumsal  degisim  siirecini
hizlandirmistir. Bu degisime ayak uydurabilmek
ve firsatlardan faydalanabilmek i¢in hem kurumlar
hem de bireyler girisimciligin sundugu potansiyeli
fark etmiglerdir. Inovasyon, katma degerli iretim ve

girisimcilik, stirdiiriilebilir uzun dénemli ekonomik

Oktay GUVEN

biiyiime ve gelismenin bagli oldugu etkenler
olarak kabul gormistiir (Feldman vd., 2016). Aym
zamanda yoksullugu 6nemli 6l¢tide azaltan tilkelerde
1980

canlandigindan, girisimciligin ekonomik gelisme

girisimcilik sonrasinda Onemli seviyede
acisindan faydasi diinya genelinde kabul edilmektedir

(Naudé, 2013).

1980’li yillardan itibaren girisimciligin barindirdig:
potansiyel ve ortaya ¢ikardigi yeni firsatlarin Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemi anlagilmis ve girisimciligin
gelistirilmesi ~ i¢in  ¢alismalar  baslatilmigtir.
Girisimciligin tilke genelinde yayginlastirilmasi
1990’11

hizlandirilmig; 20001li yillarda ise hem desteklerin

caligmalari, yillarda derinlestirilmis ve
hem de destek saglayan kurum ve kuruluslarin
sayisindakayda deger seviyede artig meydana gelmistir
(Sonmez ve Toksoy, 2014). Ancak girisimcilik
acisindan Tirkiyenin bolgeleri arasinda son derece
onemli farklar bulunmaktadir. Asagidaki tabloda
(Tablo 2) girisimcilik agisindan en iyi durumda olan

10 il ile son 10 il listelenmistir.

2022 yili verilerine gore, bin kisiye diisen girisim
sayisinda 60,02 ile ilk sirada Istanbul, son sirada ise
12,28 ile Siirt yer almaktadir. Istanbul, Siirt iliyle
kiyaslandiginda 4,89 kat daha fazla girisime sahip
durumdadir. Tablo 2 incelendiginde, iilkenin niifus
bakimindan en biiyiik sehirlerinin yani sira Nevsehir,
Burdur ve Yalova illerinde de girisimciligin yiiksek
diizeyde gelistigi dikkat cekmektedir. Diger taraftan
yiksek niifusa sahip olmalarina ragmen Van ve
Diyarbakir illerinde girisimciligin

gelismedigi
goriilmektedir.
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Tablo 2: Bin Kisiye Diisen Girisim Sayis1 Bakimindan flk ve Son 10 il (Kaynak: GIB, 2022 ve TUIK, 2022 verileri

kullanilarak yazar tarafindan hesaplanmistir.)

il Girisim Sayisr* il Girisim Sayisr*
Istanbul 60,02 Ardahan 17,64
Mugla 53,83 Van 16,66
Antalya 51,70 Kars 16,50
[zmir 47,10 Diyarbakir 16,13
Ankara 45,20 Bitlis 15,55
Bursa 42,80 Mus 13,98
Nevsehir 38,38 Sirnak 13,90
Burdur 37,76 Agrn 13,50
Yalova 37,25 Hakkari 13,16
Konya 37,03 Siirt 12,28
* Girisim Say1si= (KDV Beyannamesi Veren Isyeri Sayist) X1000
(11 Niifusu)
Karadeniz (2014), “Tirkiyede ve Bolgelerde  sermayelerini kullanabilmek i¢in gerekli imkanlara
Girisimcilik”  isimli ~ ¢alijmasinda  girisimcilik ~ ulagamiyorlarsa, ya daha iyi imkanlar sunan bélgelere

acisindan bolgeler arasinda 6nemli farklar oldugunu
belirtmistir. Benzer sekilde, Giiven (2022), Tiirkiyede
girisimciligi etkileyen faktorleri tespit etmek
amactyla yaptig1 calismada benzer sonuglara ulagmis
ve girisimciligin bolgeler arasinda farkli diizeylerde

gelistigini ifade etmistir.

Yapilan arastirmalar, toplumlarin ekonomik biiytime
ve gelismelerinde girisimciligin kritik bir rol
oynadigini gostermektedir. Ciinkii yeni girisim ve
yatirnmlar bir taraftan yeni tiriin ve/veya istthdam
olanaklar1 saglarken diger taraftan verimlilik ve
etkinlikte iyilesme meydana getirmektedir. Bunun
yaninda iiriin fiyatlarinda diisiis, ekonominin yapisal
doniisimii ve daha genis bir iriin cesitliligi gibi
hususlarda 6nemli diizeyde gelisim saglanmasina
katk: sunmaktadir (Cald vd., 2015: 2).

Kiiresellesen ve rekabetin her gegen giin arttig

giinimiizde  girisimcilik ~ ekonomik  gelisme
bakimindan yiiksek diizeyde 6nem arz etmektedir.
birlikte

duydugu altyapt ve sosyal donatilar bir bolgede

Bununla ginimiiz insaninin  ihtiyag
olusturulmadan girisimciligin gelismesi olanakl
degildir. Yasam kosullarinin iyilestirilmesi, bolge
insaninin memnuniyet diizeyini artirmakta ve o
bolgeye kok salmalarini saglamaktadir (Giiven,

2022). Ciinki insanlar sahip olduklar: yetenek ve

go¢ edecekler ya da yetenek ve sermayelerinden fayda
elde edemeyeceklerdir.

2.3. [hracat

Thracat, oncelikle bolgesel iiriinlere olan dis talepteki
yikselis nedeniyle {iretim artigina ve ekonomik
bitylimeye neden olmaktadir. Ayrica karsilastirmali
tstiinlige sahip olunan iirtinlerde bolgeye rekabet
avantajinin saglanmasi, pozitif 6lgek ekonomilerinden
yararlanilmasi, iiretimde uzmanlagmaya gidilmesi
ve kaynak dagiliminda etkinligin gerceklestirilmesi
yoluyla ekonomik gelisme tizerinde etkili olmaktadir
(Cestepe vd., 2019). Bunun yaninda bir bolgede
ihracatin gelismesi birtakim pozitif digsalliklar1 da
beraberinde getirmektedir. Ornegin; Caliskan ve
digerleri (2019), dis ticarette yasanan artigin turizm
sektoriiniin  gelismesini olumlu etkiledigini tespit

etmislerdir.
Tirkiyede, ozellikle 24 Ocak 1980 kararlar
neticesinde ihracata dayali biiylime modeliyle

ekonomide yapisal bir doniisiim baglamis ve liberal
ekonominin Tiirkiyede karsiik bulmasiyla birlikte
uluslararasi pazarlarla uyum siireci hizli bir sekilde
2019).
asagidaki tabloda (Tablo 3) goriilecegi tizere, ihracatin

gerceklesmistir  (Yenisu, Buna karsilik,

tilke geneline yayilmasi heniiz ger¢eklesmis degildir.
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Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM) verilerine gére,
Tiirkiye genelinde 2022 yilinda yaklagik 226 milyar
Amerikan dolari ihracat ger¢eklesmistir. Bu ihracatin
yiizde 83,51, Tablo 3’te yer alan, en ¢ok ihracat yapan

Oktay GUVEN

ilk 10 il tarafindan yapilmigtir. Diger taraftan ihracatta
son siradaki 10 il ise toplam ihracatin sadece yiizde
0,046’s1n1 gergeklestirmistir.

Tablo 3: Tiirkiye'de illere Gore 2022 Yili Thracat Rakamlar1 (Bin Amerikan dolar1) (Kaynak: TIM, 2022)

il 2022 il 2022
Istanbul 99.366.196 Erzincan 28.272
Kocaeli 19.238.881 Erzurum 26.816
Bursa 16.162.738 Kirikkale 17.957
Izmir 13.918.814 Bitlis 10.624
Ankara 11.584.298 Bingol 8.781
Gaziantep 10.523.349 Ardahan 4.669
Manisa 5.203.084 Mus 4.628
Sakarya 4.930.361 Kars 1.616
Denizli 4.702.476 Tunceli 755
Hatay 3.564.518 Bayburt 59
ilk 10 il Toplamu 189.196.736 Son 10 il Toplan1 104.178
TURKIYE TOPLAMI 226.596.266

Bu tablo, Tiirkiye genelinde bircok bolgenin 24 Niifus Dagilim1

ihracatin ekonomik gelisme bakimindan sagladig:
avantajlardan ¢ok az ya da hi¢ faydalanmadigim
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla s6z konusu bolgeler
ihracatin beraberinde getirdigi sektorel gelismelerden
de fayda saglayamamaktadir. Tung ve Kaya (2017),
bolgesel kalkinma ve dis ticaret iliskisini inceledikleri
caligmada ihracatin bolgesel gelisme agisindan
onemini vurgulamis ve ihracat bakimindan boélgeler
arasindaki farka dikkat cekmislerdir.

Bolgeler arasi ekonomik gelismislik farkliliklarinin
tilke
yayginlastirilmas: ve bu baglamda gerekli yenilikei

azaltilmast  i¢in  ihracatin geneline
destek ve mekanizmalarin, yoresel iirtinler ve dogal
kaynaklar1 da kapsayacak sekilde bolgelerin iginde
bulunduklar: kosullar dikkate alinarak olusturulmasi

yiiksek diizeyde 6nem arz etmektedir.

Insanlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatlar:

onemli  diizeyde degisim ve  doniistimler
gecirmektedir. S6z konusu degisim ve doniistimlerin
temel nedeni olarak diinya genelinde iletisim,
ulasgim ve enformasyon teknolojilerinde kaydedilen
ilerlemeler goriilmektedir. Bu degisim siireci, kirsal
alanlarda veya az gelismis bolgelerde yasayan niifusta
da yogun olarak gozlemlenmekte ve bu boélgelerin
cazibesini kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu
durumun bir sonucu olarak, az gelismis bolgelerde
yasama arzusu azalirken, insanlar gelismis bolgelerde
yeni bir hayat kurma arayisina yonelmektedir. Sonug
olarak, basta genc egitimli kesim olmak iizere niifus

go¢ etmektedir (Giiven, 2017).

Gog olgusu, Tiirkiyede ozellikle 1950°li yillardan
itibaren yogun olarak goriilmiistiir. Sanayi devrimi,
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kentlesme, teknolojik ilerleme ve kiiresellesme
tarim sektoriinii gelenekselden endiistriyele dogru
doniistiirmiis; sektordeki makinelesme siireci is glicti
ihtiyacini azaltmis ve kirsalda atil duruma gelen is
gliciniin sehirlere go¢iine neden olmustur. Yilmaz
(2012)

egitim, saglik, ulasim gibi alanlarda sahip oldugu

tarafindan  belirtildigi tzere “Sehirlerin

alt ve tstyapi, az gelismis bolgelerde yasayanlar icin
biiyiiksehirleri daha cazip hale getirmis ve gogiin
yogunlagmasina sebebiyet vermistir”.

2000 yilinda 64.729.501 kisi olan Tiirkiye niifusu,
2022 yilina gelindiginde yiizde 31,74 oraninda artarak

85.279.553 kisiye ulagmuistir (TUIK, 2022). Ancak
s6z konusu niifus artigi iilke sathina yayilmamus,
aksine bazi bolgelerde yogunlagsmistir. Tablo 4’ te
de goriilecegi tizere, 2000 yilinda iilke niifusunun
yizde 46,02’si niifusu en yiiksek 10 biyiiksehir
belediyesinde yasarken, 2022 yili itibariyla bu oran,
yizde 50,43e vyiikselmistir. Buna karsiik en az
niifusa sahip 10 ilde yasayan niifusun orani ise ayni
donemde yiizde 2,06dan yiizde 1,81 digmiistiir.
2000-2022 doneminde en fazla niifusu barindiran ilk
10biiyiiksehir belediyesinde toplam niifus ytizde 44,38
artarken, en az niifusu barindan son 10 ilde niifus
artist sadece yiizde 15,60 diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 4: Yillara Gére illerin Niifusu (Bin Kisi) (Kaynak: TUIK, 2022)

Yil 2000 2022
il Niifus il Niifus 1 Niifus 1 Niifus
(bin kisi) (bin kisi) (bin kisi) (bin kisi)

Istanbul 11.076 Bartin 175 Istanbul 15.907 Sinop 220
Ankara 3.889 Igdir 174 Ankara 5.782 Igdir 203
[zmir 3.431 Cankirt 169 Izmir 4.462 Bartin 203
Bursa 2.150 Artvin 167 Bursa 3.194 Cankir1 195
Adana 1.879 Yalova 144 Antalya 2.688 Artvin 169
Konya 1.835 Ardahan 122 Konya 2.296 Kilis 147
Mersin 1.488 Giimiishane 116 Adana 2.274 Giimiishane 144
Antalya 1.430 Kilis 109 Sanlurfa 2.170 Ardahan 92
Diyarbakir 1.317 Tunceli 82 Gaziantep 2.154 Tunceli 84
Gaziantep 1.292 Bayburt 75 Kocaeli 2.079 Bayburt 84
Toplam 29.787 1.333 43.006 1.541

Bir boélgenin niifus artist yasamast ekonomik
biiylimeyi tesvik etmekte ve bu bitytime 6zel sektoriin
glivenini artirarak yeni yatirimlari beraberinde
getirmektedir. Buna karsilik niifusu azalan bolgelerde
ise yerel yonetimlerin mali giigleri zayiflamakta
ve ekonomik gelisme icin ihtiya¢ duyulan kaynak
azalmaktadir (Coombes, 2010). Yal¢in ve Kara'ya

(2016) gore, gogle iliskili olarak tarimsal tiretimde
meydana gelen azalma, ithalatin artmasina yol
a¢makta; ayrica tarimsal alanlarin islenmemesi
sonucunda kaynak israfi meydana gelmekte ve bos
kalan bakimsiz araziler erozyona ugramaktadir.
Dolayisiyla go¢iin 6niine gecilmesi bolgesel ekonomik
gelisme bakimindan vazgecilemez bir unsurdur.
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3. Sonug ve Oneriler

bir
taraftan gocii tetiklerken diger taraftan iilkenin bir¢ok

Bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklar:
kaynaginin hak ettigi degeri alamamasina; dolayisiyla

yoksullugun belirli bolgelerde yayginlasmasina
ve yogunlasmasina neden olmaktadir. Bu caligma
kapsaminda elde edilen bulgular, ekonomik gelisim
sirecinde oOnemli diizeyde rol oynayan beseri
sermaye, girisimcilik, ihracat ve niifus dagilim
bakimindan Tirkiyenin bolgeleri arasinda yiiksek
diizeyde farkliiklar bulundugunu gostermektedir.
Bu farkliliklara giivenlik ile alt ve Gistyap: sorunlari
eklenince bolgeler arasinda basta ekonomik olmak
tizere onemli diizeyde gelismislik farkliliklar1 ortaya

¢ikmaktadir.

Kamu hizmetlerinin tlke genelinde ayni standart

ve cesitlilikte sunulamamasinin sonucu olarak
basta iyi egitimli kesim olmak iizere insanlar, kamu
hizmetlerine erisim acisindan dahaiyi olanaklar sunan
biiyiiksehirlere go¢ etmektedirler. Bu durum gog
veren bolgelerde nitelikli insan kaynaginin azalmasi
ve niifus yogunlugunun diismesi sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle girisimciligin gelisebilmesi
i¢in gerekli olan ekosistem olugamamakta ve bir kisir

dongii meydana gelmektedir.

Bu kisir dongiiyii engellemek igin ilk olarak yapilmas:

gereken, dengesiz niifus dagilimina sebebiyet

veren go¢ii durdurmaktir. Dolayisiyla yasam
standartlar1 baglaminda boélgeler arasinda goriilen
esitsizliklerin giderilmesi ve kamu hizmetlerinin tilke
genelinde standartlagtirilmasi gerekmektedir. Bunu
saglamak igin kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma
idareleri eliyle destek programlarinin uygulanmas:
onerilmektedir. Ayni zamanda kalkinmada oncelikli
yorelerdeki mahalli idarelerin biitgeleri artirilmali ve
gocli azaltmaya yonelik yatirimlar: giicli bir sekilde
desteklenmelidir.

Ekonomik deger iiretme agisindan bolgeler aras
esitsizlikleri azaltmak igin her bolgenin beseri
sermayesinin korunmasi ve gelistirilmesi elzemdir.
Dolayisiyla giiniimiiz insaninin talep ettigi genglik

merkezleri, ¢ok amagli spor salonlari, mesire
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alanlar1 gibi alt ve iistyapinin az gelismis bolgelerde
ivedilikle Aksi
takdirde bu boélgelerdeki niifus ve beseri sermaye

tamamlanmasi  gerekmektedir.
kaybr devam edecektir. Ayrica beseri sermayenin
gelisimi i¢in ihtiya¢ duyulan bilim ve sanat atélyeleri,
teknoloji siniflar1 gibi yatirimlarla egitim altyapisinin
gliclendirilmesi ve egitim faaliyetlerindeki gesitliligin
tiim bolgelerde yayginlastirilmasi gerekmektedir.

Girisimciligin az gelismis bolgelerde kulugka
merkezleri, teknoloji transfer ofisleri gibi yeni ve daha
giiclit mekanizmalarla tesvik edilmesi yiiksek diizeyde
onem arz etmektedir. Kirsal niifusun yogun oldugu
bolgelerde basta hayvancilik olmak iizere tarim
sektorii 6nemli bir potansiyel sunmaktadir. Tarima
elverigli ve atil durumda bulunan kamu arazilerinin
ekonomiye kazandirilmasi son derece Onemlidir.
Gerek rekabet

i¢in ihtiyag duydugu nitelikli insan kaynaginin

sektoriin glictiniin ~ artirilmasi

karsilanmas1 gerekse yeni istthdam imkanlarn
yaratilmasi agisindan girisimcilik bu alanda mutlaka
giiclii bir sekilde tesvik edilmelidir. Ciinkii tarimsal
faaliyetlerdeki verimlilik artisi kirsalda kisi basina

diisen gelirin artirilmasinda 6nemli bir role sahiptir.

Bunun yaninda yoresel iirtinler ve dogal kaynaklar
da son derece 6nemli bir rol oynama potansiyeline
sahiptirler. Zira yoresel ve dogal kaynaklara dayali
triin imalatinin, hammadde tedarikinden {iriiniin
imal edilip paketlenmesine kadar siiren zincir
boyunca iiretilen tiim katma deger kendi bélgesinde
kalmakta ve bir taraftan kirsalda yagsayip hammadde
tireten kesimin gelirini artirirken diger taraftan
markalagma stireciyle birlikte artan talebi karsilamak
i¢in girisimciligi tetiklemektedir.

Girisimciligin dusiik
yayginlasmasiyla birlikte bu bolgelerden yapilan

gelirli bolgelerde
ihracat da artig gosterecektir. Bu durum, hem nitelikli
insan kaynag1 icin yeni istihdam olanaklarinin
artmasina hem de yeni yatirimlarin yapilmasi
stirecine ivme kazandirilmasina katki sunacaktir.
Ayrica ihracat artis, kaynaklarin daha verimli
kullanilmasini ve hizmetler sektoriiniin gelismesini
beraberinde getirecektir.
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Bilgilendirme

Catisma Beyani
Yazar tarafindan herhangi bir potansiyel ¢ikar catismas: beyan edilmemistir.

Fon Destegi
Bu Calismada herhangi bir resmi, ticari ya da kar amaci giitmeyen organizasyondan fon destegi alimmamugtir.

Etik Standartlara Uygunluk
Yazar tarafindan Calismada kullanilan arag ve yontemlerin Etik Kurul Izni gerektirmedigi beyan edilmistir.

Etik Beyani
Yazar tarafindan bu Calismada bilimsel ve etik ilkelere uyuldugu; yararlamlan tiim ¢alismalarim kaynakgada belirtildigi
beyan edilmistir.
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