INGILiZ HUKUKUNDA IKINCIL YASAMA

!

Onur KARAHANOGULLARI®

GIRIS : ’

Yazimin amacy, ilkelerini Fransa'dan yapilan benzetmelerle kuran ve yorumlayan
Tiirk 1dare Hukukunun "kanun hiikmiinde kararname" kurumunun, Tiirk kamu hukukuna
tamamen yabanci oldugu kabul edilen bir hukuk sisteminde kargtlifinin olup olmadifinin
aragtinlmasidir. . ‘

Tiirk hukukunda kanun hiikmiinde karamamenin niteli§i konusunda bir fikir
birligi mevcut degildir. Bu tarugmalar bir yana, "belirli kigi ve durumlara iligkin
~ olmama", "genel ve soyut olma" ortak kosullanndan farkhl olarak kanun hiikmiinde -
kararname diger diizenleyici islemlerden, "kurallar hiyerarsisinde yasayla aym basamakta
durmast” ve dolayisiyla "yasalan degistirebilmesi” giiciiyle aynlur.

Kanun hiikkmiinde kararname, yiiriitmenin, yasamadan aldig yetkiyle bu yetki
cercevesinde yasama faaliyetinde (bu faaliyet en azindan olaganiistii donemler disinda ilkel
olmamakla birlikte, igeriksel olarak, kural koyma ve yasamanin koyduBu kurallan
degigtirme anlaminda yasamadir.) bulunmast olarak tanimlanabilir. . '

Ingiliz Hukukunda delegated legislation kurumu (yetkilendirilmig yasama
cevirisiyle ya da kammizca anlamina daha uygun olarak, aym kurum i¢in kullamlan
secondary legislation teriminin karsihfi olan "ikincil yasama" terimiyle
kargilanabilir) iitkemizdeki diizenleyici islemlere ve kanun hilkkmiinde karamameye benzer
bir iglev tagtmaktadir. Delegated legislation (ikincil yasama), yasanin yiiritmeye verdifi
kural koyma yetkisinin kullammi olarak tammlanabilir. fkincil yasama uygulamasint
anlatmak igin gesitli terimier kullamlmaktadir. Aym kurumu karsilamak i¢in kullanilan
diger terimlerde de vurgu, islemlerin "yasama (kural koyma)" niteligindedir:
subordinate legislation (alt yasama), indirect legislation (dolayh yasama),
secondary legislation (ikincil yasama), administrative quasi-legislation (idari
yasama), framework legislation (¢ergeve yasama). fkincil yasamanin niteligi, bir

*AL. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idare Hukuku Aragirma Grevlisi.
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Ingiliz hukukgusunun kitabinda konuyu anlatug béliime atuf baglikta veciz bnr bicimde
ifade edilmektedir: Legislation without legislatures (meclissiz yasama).!

Ingiliz Hukukunda ikincil yasama, bir biitiin olarak, yiiritmenin diizenleme
yetkisini ifade eder. Bu nedenle ikincil yasama kurumuyla kanun hiikmiinde karamame
kurumu arasinda tam bir benzerlik kurmak miimkiin degildir. Kanun hiikmiinde
kararname, ikincil yasamanin ancak istisnai bir tipine benzetilebilir: Ikincil yasamanin,
yetkinin yasalan degistirmeyi de kapsadifi uygulamalan. Buna asagida "ikincil
yasamamin kapsami baghfi" alunda deginecegiz.

Caligmamizin ilk béliimiinde ikincil yasaminin tamimina deginilecek; hangi
konulan diizenlemek igin yetki verilebilecefi ve verilen yetkinin hangi hukuki bigimler

- alunda kullamldif: ele alinacaktir. Sonraki béliimiin konusu ise, ikincil yasamanin

denetimidir. Bu boliimde ilk olarak Parlamento tarafindan yapilan dogrudan denetim ve
komite denetemi ve daha sonra da yargisal denetim ele alinacaktir. Sonug béliimii ise kisa
bir biitinsel degerlendirme icermektedir.

I. IKINCIL YASAMA

Ingiliz modemn yasalannin birgogu Kraligeyi (Queen in Council), bakanlan, yerel
yOnetim birimlerini, kamu tiizelkigilerini kimi aynnuya iligkin konularda kural koymak
iizere yetkilendiren hiikiimler tagir. Ongériilen usule uygun olarak konulan bu kurallar
parlamentoca konan kurallarla aym etkiye sah:pnr Bu baglamda ikincil yasama, idareye
Parlamentoca taninan kural koyma yetkisinin kullanim: olarak tammlanabilir.3 tkincil
yasama yetkisi ¢egitli makamlara, ¢esitli konularda ve gesitli bigimler altinda kullanilmak
iizere verilmektedir. Bu kagimlamaz bir zorunluluktur, Genel kabul goren goriige gore,
_ teknik ve ayrintiya iligkin konularda yiiriitmeye kural koyma yetkileri vermeden Ingiltere
gibi bir iilkeyi yonetmek miimkiin degildir.4 Ancak asagida da deginecegimiz gibi, bu
kural koyma, temelde Tiirk Hukukundaki diizecnleme yetkisini ifade etmekte?, KHK
benzeri yasalan degistirebilen kurallar koyma yetkisi, ikincil yasamanin istisnai olarak
degerlendirilen bir tiiriinii olusturmaktadir. Bu nedenle, Ingiliz ikincil yasama kurumu
igin getirilen megrulagurici gerekgeler, 6zellikle olaganiistii ydnetim bigimleri igin

lYoung. "Future of Parliamentary Government” in Campion, Parliament: A Survey
(1952)'den aktaran David R. Miers and Alan C. Page, Legislation, Secon Ed., London,
Sweet & Maxwell, 1990, s. 104,

2The Dictionary of English Law, Earl Jount, London, Sweet & Maxwell, 1959, s.
1679.

3David Miers & Alan Page, a.g.e, s. 104.

4David Pollard & David Hughes, Constitutional And Administrative Law,
London, Butterworths, 1990, s. 195. Bu savin dogrulugu, ikincil yasama gibi esas
olarak tilkemizdeki dizenleyici iglemleri anlatan bir kurum igin, sinirh bir yasama
yetkisi kullanimi niteliginde olan kanun hikmiinde kararnamelere oranla daha az
tarigmah olmak gerekir.

_SUgur Mumcu, ikincil yasamay: Tiirk Hukukundaki tiiziiklere benzetmektedir. “Kara
Avrupas) idare hukukunda tiziklerin duIenledlgx alanlan Ingiliz Hukukunda delegated
leglation- diizenlemektedir.” Ugur Mumcu, “Ingiliz Hukukunda Ultra Vires Kavram",
AUHFD, c. 27, 1970, say1 1-2, s. 47.
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getirilen diizenlenig gekliyle yasama yetkisinin paylagmm nitelifinde olan KHK'ler igin
aynen benimsenemez. '

a

Asapida once, ikincil yasamanin uygulandifs konular, daha sonra da ikincil
asama yetkisinin kullanildifi hukuki araglar (ikincil yasamanin bigimi) ele alinacaktir.
kincil yasamanin genel uygulamasi, yasalarnin biraktifn teknik ve ayrninttya iligkin

konulan diizenlemektedir. Bu uygulamasiyla iilkemizdeki yOnetmeliklere benzer
niteliktedir. Biz, incelememizin amacina uygun olarak, ikincil yasamanin bu genel
uygulamasini bir yana birakip, kanun hikkmiinde karamameye benzer uygulamalann ele

1. lkincil Yasamanin Kapsami

Ingiltere'de de ilkel kural koyma yetkisi Parlamentodadir.5 Parlamento diledigi
konuyu diledigi aynnuda diizenleyebilir, ancak getirilen diizenlemenin uygulanabilmesi,
durumun gereklerine uyarlanabilmesi yiiritmeye takdir yetkisi tanimay: gerekli kilar.
fkincil yasamanin (diizenleme yetkisinin) geligimi takdir yetkisinin geligiminden
kaynaklanir.” Parlamento igin teknik ve aynntiya iligkin konularda kural koyma
yetkisini devretmek bir zorunluluktur. Temel konular aynnti konular aynimi
parlamentonun takdirine gtre belirlenir.

A. Genig Yetkiler ve Yasalari Degistirebilme Yetkisi

Ikincil yasama (delegated legislation) terimi esas olarak, yiiritmenin, yasamanin
belirledigi sinirlar iginde teknik ve aynntiya iligkin kurallar koymasim ifade eder.
Tarihsel olarak da, parlamentonun kural koyma yetkisinin devri, aynint: ve teknife iligkin
konularda parlamentonun devreye girmesindeki zorluktan dogmaktadir.8

fkincil yasamanin, tamimi yapilirken ayninu ve teknik konulara iligkin oldugu
stylenmekle birlikte Parlamentonun kimi zaman olduk¢a genel yetkiler verdifi
gorilmektedir. Omegin, 1947 tarihli Suplies and Services Act ile 2. Diinya Savagi

6 Parlamento egmenligi anlayigimn klasik kuramcisi DICEY'e gére Ingiltere'de
“Parlamentoya rakip bagka bir tegrii heyetin ademi mevcudiyeti muhakkaktr”. Ord. Prof.
Charles Crozat, gev. T.Z. Tunaya, "XIX Asiwrdan Zamammiza Degin Ingiliz Amme
Hukukunda Egemenlik Kavram”, IUHFM, c. 11, say1 1-2, s. 68. Ancak, Crozat'n bu
yazida belirttigi gibi ikincil yasamanin geniglemesi ve yaygmlagmasiyla "... tegrii
organi sifatiyla Parlamentonun siyasi Gst@nlogdl gittikge bir mevhume haline
gelmektedir.”, s. 75.

TH.W.R. Wade, Administrative Law, Fifth Ed., Oxford, Clarendon Press, 1982, s.
734,

8 Mackenzie, aynnuyt King in Council'a birakan 1385 tarihli bir yasay: &6rnek
gostermektedir. “Civi, Ingiltere'de imal edilecektir, fakat hangi mekanda tiretilecegi ve
tretime ne zaman baglanacagi ve firetimin ne bigimde dizenlenip ydnetilecegi
parlamentonun otoritesiyle kral konseyi tarafindan karara baglanacakur, bu konsey
tarafindan konacak kurallar parlamento kurah niteligi ve giictine sahip olacaktr.” K.R.
Mackenzie, The English Parliament, London, Penguin Books, 1965, s. 167.

Yetki devrinin en tipik tarihsel §megi sayilan, 1539 tarihli Statutes Of Proclamations'in
Baglangig . Bslimiinde, VIII Henri'ye yasama yetkisi devredilmesi, acil durumlarda
parlamentoyu toplamanin zorlugu gerekgesine dayandinlmigtir. Bkz. Mackenzie, s. 168.
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sonrasi benimsenen devletgi ekonomik politikalann yagama gegirilmesi igin yiiriitmeye
tiim ekonomiyi diizenleyecek kurallar koyma yetkisi verilmistir.9 Kuzey Irlanda 1979
yilindan beri Kuzey Irlanda Yasasiyla verilen yetkiye dayamilarak ¢ikanlan ikincil yasama
islemleriyle yonetilmektedir.10 Nijerya'nin Ingiltere'den bagimsizlig1, 1890 tarihli
Foreign Jurisdiction Act'a (Yabancilarin Yargilanmas: Kanununa) dayamilarak 1960
yilinda gikanilan bir ikincil yasamayla taninmistr. 11

Genig yetkiler devredilmesinin yanisira, yiiriitmeye yasalan degistirebilme yetkisi
de verilebilmektedir. Bununla birlikte, bu yetkilendirmeler sik gériilmemekte ve gretide
hukukgular tarafindan “istisnai" olarak nitelenmektedir.'2 Bu uygulamanin en ug 6megi
olarak 1972 tarihli Avrupa Topluluklan Yasasi gosterilmektedir. Bu yasayla kraligeye
(pratikte hiikiimete) ve ilgili bakanlara, Topluluk hukukuyla i¢ hukuku uyumlagtirmak
ve direktiflerin i¢ hukukta uygulanabilmesini saflamak igin (i¢ hukuk normuna
doniigtiirmek igin) ikincil yasama (orders in council ve regulations) ¢ikarma yetkisi
verilmistir (ECA maddesi 2/2). Yasaya gore g¢ikarilan ikincil yasama kurallan
Parlamentoca konmus etkisine sahip olacakur. Yani hiikiimete, Topluluk hukukuyla
gausan yasalan degigtirebilme yetkisi verilmektedir. (Bu yetki, iki yili, jurisiz yapilan
yargilamalar igin {i¢ ay1 ve maksimum para cezasini agmayan cezalan gerektiren suglar
koyma yetkisini de kapsamaktadir.) Omegin 1983 yilinda, ATAD'in verdigi Ingiliz Egit
Ucret Yasasimn AETnin egit iicret direktifiyle geligtigi yolundaki kararinin ardindan yasa

‘Egit Ucret fkincil Yasamasiyla (Regulation) degistirilmistir. Yiriitmeye yasalari

degistirebilme yetkisi veren bu tip hiikiimler Ingiliz Anayasa Hukuku yazininda, VIIL.
Henri'ye buyruklar yoluyla yasa koyma yetkisi veren 1539 tarihli Tahta Cikig Statiistine
aufla "VIIL Henri Hiikiimleri" olarak adlandinlmaktadir.!3

6 Mart 1995 warihli Ortakhik Konseyi karanyla Giimriik Birligi siirécine giren
iilkemizde de mevzuaun Avrupa Birligi standart ve normlarina uyumlasunimasim
kolaylastirmak igin bir yetki yasas1 gikanlmigur.14

9W§de. a.g.e., s. 736. ‘
100, Hood Phillips & Paul Jackson, O. Hood Phillips' Constitutional And
Administrative Law, Seventh Ed., London, Sweet&Maxwell, 1987, s. 621.

1Ekrem Serim, “Ingiltere'de Yiriitme Organinin Yasal Kararlar Cikarma Yetkisi”, Onar
Armagan, Istanbul, 1977, s. 821,

12Omcgin, Phillips bu tarid “Istisnai Tip Ikincil Yasamalar® baghf alunda anlatmaktadir.
Bkz. a.g.e., s. 626. :

13Patfield&Byme. British Constitution, Seventh Ed., Oxford, Made Simple Books,
1989, s. 288. ve Mackenzie, a.g.e., s. 168.

148.6.1995 tarih ve 4113 sayih "Patent, Faydali Model, Marka, Cografi lsaretler,
Endtistriyel Tasanimlar, Yag Scbze ve Meyve Ticareti, Toptanc: Halleri, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalan ve
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Turkiye Turistik Otelciler ve Turizm Isletmecileri
Birliginin Kurulusu, Tarim ve Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri ile Gida Konularinin
Dizenlenmesine ve Tirk Ticaret Kanunu ile Tdrk Ticaret Kanunun Mer'iyet ve Tatbik
Sekhi Hakkinda Kanun ile Sermaye Piyasasi Kanunu ve Gimriik Kanunun Bazi
Huktmlerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu." Verilen yetkinin sinirlan
yeterince belirlenmemigtir. Baghkta sayilan konular ve Avrupa Birlii standard ve
normlanna uyum amaci diginda kullamilacak yetkinin, konu, kapsam, amag ve ilkeleri
Anayasa’nin ve Anayasa Mahkemesi'nin aradif) anlamda belirlenmemigtir.
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Yukarida da degindiimiz European Communities Act en u¢ Omek olarak
degerlendirilmektedir. Genelde bu tip yetkiler belirli bir konuyu diizenleyen yasanin iginde
0 yasanin yiiriirliie girigini kolaylastirmak amaciyla yeralirlar. Bu amaci gergeklestirmek
gin yetki, yetki veren yasanin veya diger ilgili yasalanin degigtirilmesini kapsayabilir.

megin, 1911 tarihli Ulusal Sigorta Yasasi, yasamin herhangi bir hdkmfniin
uygulamaya sokulmasinda zorlukla kargilasildify takdirde Sigorta Komiserlerine
Hazinenin onayimm aldiktan sonra Ulusal Sigorta Yasasimin gerekli hiikisnlerini 1913
yilina kadar degigtirme yetkisini vermigti. 1972 tarihli Yerel Yonetimler Yasasmn 254.
maddesinin ikinci fikras: ilgili bakana 1 Nisan 1974'e kadar gﬁriirlilge girecek yasalann
gerekli hiikiimlerini degigtirme ve kaldirma yetkisi vermisti.!

Yasalan degistiren ikincil yasama iglemlerinin Parlamento onayina tabi olacafina
iligkin genel bir kural yoktur. Yetki veren yasada bunun aynica belirtilmig olmas: gerekir.
Bu konuyu agagida ikincil yasamanin denetimi baghinda ele alacagiz.

1932 tarihli Bakanlann Yetkilerini Inceleme Komitesi, ikincil yasamayla yasalarin
degistirilmesinin yasalann $zensizce hazirlanmasi sonucunu dofurdufu ve ancak
zorunluluk durumunda hakhlagtinlabilecegini belirterek uygulamay: elestirmistir.16

B. Vergilendirme

Ingiliz Parlamentosunun kokenlerinde vergilendirme yetkisinin temsili bir kuruma .
verilmesi savasim yatar. Vergilendirme yetkisi Parlamentoya aittir. Ancak kimi
yasalarda vergilendirmeye iligkin ikincil yasama yetkileri verilmektedir. 1958 tarihli
Import Duties Act, Hazineye giimriik vergisi oranlanm ve giimriik vergisine tabi mallan
belirleme yetkisi vermektedir. Cikarilacak ikincil yasamalar Parlamentonun onayina
tabidir.!7 Benzer bir hiikiim, Avrupa Birligi yiikiimliiliklerini yerine getirebilmek
amaciyla ECA m. 5'de yeralmaktadir. Vergilendirme yetkisinin en tipik Sémeklerinden
birisi de General Rates Act 1967 ile yerel ySnetimlere taninan belediye vergisi salma
yiikiimliiligiidir. Bu yetkinin kullanitmas: yerel yonetimlerin difer ikincil yasama
yetkilerinden (byelaws) farkh olarak ilgili bakanin onayina tabi dejildir. Aynca hizmetler
kargilifinda bedel talep etme (harg) yetkileri de ¢ofu zaman o denli genig tutulmaktadir ki
bunun kullanim1 vergilendirme yetkisi sonuglan dogurmaktadlr.18

C. Olaganiistiihal Yetkileri

Genel kurala uygun olarak, olaganiistiihallerde de idarenin kullanacag yetkiler
tirevseldir. Bunun istisnas1 idarenin kullandif1 olaganiistiihal yetkilerine yargi
bagisiklig1 tantyan ortak hukuk kuralidir. Parlamentonun yapacag bir diizenlemeye
gerek kalmaksizin idarenin iglemleri ortak hukuk kurali gere§i yarg: bafigikhgindan
yararlanir. '

Savag durumu ve bang zamamnda ortaya cll‘cabilecek olaganiistiihaller ayn
yasalarla diizenlenmektedir.

15wade, a.g.e., s. 738.
161hid., 5. 738.
171bid., s. 737.
181hid., 5. 738.
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Bang zamaninda ortaya ¢ikan olaganiisti hallerin ySnetimi, 1920 tarihli The
Emergency Powers Act, 1964 tarihli The Emergeicy Powers Act, The Northem Ireland
Acts (1972, 1973, 1974, 1982) ve 1984 tarihli The Prevention of Terrorism Act
hiikiimleriyle diizenlenmistir.!? Toplumu ciddi grevlerin etkisinden korumak igin
¢ikanlan 1920 tarihli Emergency Powers Acte gt-e, Kralige yasada belirtilen kogullarla

. ve birer aylik stirelerle olaganiistuhal ilan ctne yetkisine sahiptir. Olaganiistiihal
stiresince- gerekli Snlemleri almak i |g1n lkmc:l yaszma (regulations) ¢tkarabilir; bakanlara
ve diger makamlara yetki devredebilir.20 (Bu yetkinin kullamilmasiyla zorunlu askerlik ve
caligma yiikiimliliga getirilemez, kigiler greve zo-lanamaz, yargilamasiz ceza verilmesi
amaciyla yargilama usulii kurallan degigtirileme¢z.) Cikanifan kurallar en kisa siirede
parlamentoya sunulur ve yedi giin icerisinde par amentoca onaylanmazsa yiiriirlitkkten
kalkar.2! .
1964 tarihli Emergency Powers Act, Savur:ma Konseyine, olaganiistil hal ilanina
ya da parlamentonun onaymna gerek kalmaksizin, 1920 tarihli The Emergency Powers
Act'de belirtilen durumlar ortaya anugmda askeri birlikleri gegici olarak mal ve hizmet
dretiminde kullanma yetkisi vermekiedir.22

Olagtiniisluhal gibi diizenin ciddi tehdit altirda oldugu durumlarda yiiritmenin acil
ve etkili 6nlemler almasi bir zorunluluk oldugu g:bi siyasal iktidar megruiyetinin temel
kaynag olan parlamentonun aktif denetimi de bir zorunluluktur. Ulkemizde, KHK 'nin
TBMM denetiminin etkisizlifini giderebilmek igin gerek olaganiistithal KHK leri gerekse
olagan KHK'ler igin Ingiltere uygulamasi benzeri bir "askida gegerlilik siiresi” etkili bir
¢Oziim olarak diigiiniilebilir.

Kuzey Irlanda, Kuzey Irlanda Yasalariyla saptanmig olan olaganiistii usullerle
yonetilmektedir. 1974 tarihli Northern lreland Act ile "dogrudan yonetim" ilkesi
bepimsenmig ve Kuzey Irlanda nin ySnetimi igin kuralar ikincil yasamalatla (order in
council) konmaya baglanmigtir.23

1984 tarihli The Prevention of Terrorism A :t, terdr Orgiitiine liye olmay1, yardim
etmeyi yasaklamakta; tertr orgiitlerini bir liste halinde saymakta ve Secretary of State'e
"terSrizmle ilgili gordagi orgiitleri” bu listeye ekleme yetkisi vermektedir.24

-

19phiNips, a.ge., s. 360-363.

20g, yetkiler 1926 Genel grevinde, 1966 Denizciler grevinde, 1972 Madenciler grevinde,
1973 madenciler ve elekmik iscileri eylemlerinde kullanilmistir.

21Wade, a.g.e., s. 740.

221975 ¢Opgtilerin grevinde, 1977-1978 itfaiyecilerin grevinde hizmetler askerler
tarafindan gértlmustur. Philips, a.g.e., s. 361.

231pid., s. 19.
24lb.d., 5. 365.
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Savas zamam: yetkileriyse Defence of Realm Act (1914, 1915, 1939 ve 1940)25
ve Emergency Powers (Defence) Act'de dilzenlenmigtir. Bu yasalar ile 6zel meclisiyle
birlikte kral (King in Council)'a kamu giivenli§ini korumak ve Tacin savunmasim
saglamak igin ikincil yasama (defence regulations) ¢ikarma yetkisi verilmigtir.

Kraligenin kullanacagi bu yetkiler ayricalik yetkileri degil yasal yetkilerdir.
Cikanlan ikincil yasama kurallannin igerigi kralige tarafindan belirlenmez. Iigili bakan
order't kralige adina hazirlar, bunun kralige tarafindan Council'de onayi bir formalitedir.26
Bu yetkinin (defence regulations) alt devirleri de miimkiindir.27

2. Ikincil Yasama Bicimleri

Ikincil yasama yetkisinin hangi hukuki bigim alunda kullamilacaf: yetki veren
yasada belirtilir. ("Yetki veren yasa” terimi, yetkinin, Tiirkiye'dekine benzer "yetki
yasalanyla" degil herhangi bir konuyu diizenleyen yasamin yetki hiikiimleriyle verildigini
belirtmek i¢in kullamimigtir.) Parlamentonun bigimleri segmede belirginlesen ¢zel bir
politikas! yoktur.

fkincil yasama kurallarinin bigimlendigi belli bagh hukuki araglara deginmeden
6nce bir zorlugu belirtmek gerekiyor. Ingiliz Hukukunun kurumlannin pek gogunun
Tiirk Hukukunda bir karsihifi yok. Ayrica, bu benzemezligin yaratugi sorunlan artiran
dnemli bir husus da iilkemizde Ingiliz Hukuk sistemine iligkin ¢aligmalann oldukga az
olmasi. Bu, ilgili terimleri gevirirken agiklamalar yapma, yeni kargiliklar bulma
zorunlulugu ve zorlugu doguruyor. Bu nedenle ikincil yasamanin aldifi bigimlere
deginirken Ingilizce asillanim belirtip, s6zliik karsiliklanna parantez i¢inde yer verecegiz;

_anlatimlarimizda da "ikincil yasama" genel terimini kullanip o 6zel durumda hangi

bigimin sézkonusu oldufunu parantez iginde belirtecefiz.

Ikincil yasama yetkisinin kullanildifi en yaygin hukuki araglar olarak
regulations (tiiziik, yonetmelik), rules (tiiziik, dahili nizamname), orders (buyrultu,
talimat), directions (talimat), byelaws (talimatname, igtiiziik) orders in council
(6zel meclis buyruklan) ve statutory instrument sayilabilir.

~ Statutory instrument (sozliklerden kargiliim bulamadigimiz bu kavram igin
"yasal belge" s6zciigiinii kullanacagiz) uygulamada en yaygin ve kapsayici olarak
kullanilan terimdir. Yasal belge, 1946 Statutory Instruments Act'in (SIA) kapsamma
aldigy ikincil yasama bigimlerine verilen isimdir. kinci Diinya Savag: ertesi geligen
Refah Devleti uygulamalannin hukuki aract oimast sonucu tnemli bir kiilliyat haline
gelen ikincil yasama kurallarinin kolay ulagpilabilir ve bilinebilir hale getirilmesi
amaciyla ¢ikanilan SIA, kimi 6nemli ikincil yasama tasarruflarinin yayimini ve meclis
denetimini diizenlemektedir.28 S1A, 1. maddesinde yasal belge olarak tanimladif ikincil
yasama tasarruflanimn yayim ve meclis denetimi usullerini belirlemektedir.

25Bu yasa Vakur Versan tarafindan "Parlamento’'nun btitin kudretinin kabineye
devredilmesi” olarak degeriendirilmekiedir. Vakur Versan, "Ingiltere’de Adh Idare
Sistemi", Istanbul Baro Mecmuasi, 1944

26Patﬁeld&Brym:. a.g.e., s. 286.

27Dort beg alt devir yapildifi gorulmugtir. Bkz. Mackenzie a.g.e., s. 173.

28 Wade, a.ge. s. 762. '
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S1A madde 1'e gore, yetki yasasinda, ikincil yasama yetkisinin, "6zel meclisiyle
birlikte kralice (Queen in Council)" tarafindan Gzel meclis buyruklariyla (orders in
council) kullanilacag, ya da bakanlar tarafindan rules veya orders yoluyla kullanilacagi
belirtilmigse bu yetkinin kullanlmasinmin aldifi bigim statutory instrument (yasal
. belge) olarak adlandinlir. Tammlanan kategoriye girmenin neticeleri olan yayim ve
meclis denetimi kogullarina agagida definecegiz.

1946 tarihli yasa tarafindan belirlenen "yasal belge” kategorisi diginda ikincil
yasama bigimleri cesitlilik géstermektedir. Uygulamada terim segiminde 8zensiz
davramimaktadir. Bu 6zensizlik Bakanlanin Yetkileri Konusunda Komite'nin raporunda
elegtirilmig, regulation, rule ve order terimlerinin rastgele kullanilamayacagi
belirtilmigtir. Komiteye gére Rules, yonteme iligkin kurallarin konmasinda; orders,
uygulamaya iligkin kurallann konmasinda; directions, genel kurallann konmasinda
kullamimahidir.2% Genel anlamiyla byelaws, kurumlann, tiizel kisiliklerin ig
yonetimlerine iligkin koydugu kurallardir.30 Ingiliz hukukunda byelaws, yerel
yﬁnetimgtl:rin ve kamu tiizelkigiliklerinin koydufu ikincil yasama kurallanna verilen
isimdir., : :

Ikincil yasama bigimleri niianslarla aynils;a da temel 6zellik kural koymadur.
Uygulamadaki terim karmagasinin hukuki bir etkisi yoktur. Omegin, bir ikincil yasama
kuralimin byelaw olarak isimlendirilmesi, o kuralin sirf bu nedenle 6zel kurallara tabi
olmas: sonucunu dogurmaz.32

II. IKINCIL YASAMANIN DENETIMI -
1. Siyasi Denetim

fkincil yasama iizerinde parlamentonun siyasi denetimi iki bigimde belirir.
Parlamentoya sunulan ikincil yasama iizerinde bi::zat Parlamentoca yapilan denetim ve
Parlamentoya sunulan ikincil yasama ile Parlamentoya sunuimayan kimi 6nemli ikincil
yasama iglemleri iizerinde Birlegik Komitece yapilan denetim.

A. Dogrudan Yasama Denetimi

Parlamento denetiminin tiirii ve kapsamt yeiki veren yasaca (Parent Act) belirlenir.
Ikincil yasama iglemleri igin genel bir sunum zorunlulugu yoktwr. SIA da genel bir
sunum zorunlulugu 6ngérmemektedir.33 fkincil yasama Parlamentonun her iki kanadina _
da sunulur. Mali konulara iligkin ikincil yasama iglemleriyse yalnizca Avam Kamarasi'na
sunulur.

291id., 5. 742.

30Bjack Laws Dictionary, Fifth ed., 5. 182.
31patfield, ag.e., s. 286.

32wade, ag.e. 8. 742,

33phillips, a.ge.. s. 628.
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Sunumun yiiriirlige etkileri baglaminda ti¢ ydntem geligmigtir ve bunlardan

herhangi birini segis parlamentonun takdirindedir: :
.
a. Salt sunum zorunlulufu

Bu usulde 6neri sunma ve tarugma imkani yoktur. Sunum yiirtrligi etki etmez.
Amag Parlamentonun uygulamay: izleyebilmesidir. Artik uygulanmayan bir
y(Snlemdir.34 :

b. Olumsuz dnerge yintemi

Bu yontemde Parlamentonun sunulan ikincil yasamay: reddetme imkam vardir.
1. hipotezde ikincil yasama Parlamentoya sunuldugunda yiiriirliife girmigtir. Lordlar ya
da Avam Kamarasindan gelen Snergenin kabulii iizerine orders in council ile yilriirlikten
kaldinlir. Bunun ikincil yasama yiiriirlikteyken yapilan iglemlere etkisi' yoktur.
2. hipotezde ikincil yasama tasar1 halindedir ve belirli bir siirede olumsuz &nerge
gelmezse yiiriirliige girecektir. Her iki hipotez igin de siire, kapsamina giren ikincil
yasamalar igin SIA'da 40 giin olarak belirlenmistir. (m.5)

Uygulamada ikincil yasamanin Parlamentoca yiiriirlikten kaldirilmas: ender
rastlanan bir olaydir. Bakan, partisinin parlamento ¢ofunluguna giivenir; ikincil yasama
Parlamentoca reddedilse bile aym: nitelikte yeni bir diizenleme yapabilecektir.

¢. Olumlu Onerge yontemi

Bu yontemde ikincil yasamanin yiiriirligiiniin devami parlamentonun verecegi
onaya baghdr. 1. hipotezde ikincil yasama dogrudan yiiriirltife girer; fakat yiirirliginiin
devami parlamentoca onaylanmasina baglidir. Onay igin aranan siire yetki veren yasaca
belirlenir. Siire genelde 25-40 giin arasinda deismektedir. 2. hipotezde ikincil yasama
parlamentoya tasan halinde sunulur. Yilriirliie girmesi parlamentonun onayina baglidur.

Olumlu 6nerge yontemi vergilendirme, giimritk vergisi ve harglarla ilgili ikincil
yasamalar igin kullanilir. Olumsuz Onerge ySntemi genel yontemdir. Parlamento yetki
verirken bu iki ySntemi, birlikte 6ngorebilecegi gibi segimlik olarak da sunulabilir.
Ornegin, European Communities Act'de bu yasaya dayamlarak gikarilacak ikincil

yasamalarin, olumlu 6nerge ytnteminin ikinci hipotezine gore ¢ikanimamigsa olumsuz

Snerge ybntemine tabi olacag belirtilmistir. (2nd sched sec. 2 (2))

Olumsuz dnerge yonteminin olumlu Onerge yo6nteminden temel farki
parlamentonun red Snergelerini tarugacak zaman ve hatta firsat bulamamasidir. Cogu
zaman 40 giinliik siire parlamento ikincil yasamay tartigmaya alamadan gegmektedir.
iki yontem arasindaki tercihi belirleyecek bir ilkenin bulunmamasi hiikiimetlerin yetki
veren yasalan formiile ederken en rahat yontemi benimsemeleri sonucunu dogurmakiadur.
Bunun en tipik 8megi European Communities Act'min degindigimiz hiikmiidiir. Bununla,
hiikiimete gikaracag ikincil yasamamn hangi ydnteme tabi olacagim belirleme yetkisi
verilmektedir.

341bia., 5. 628.
35Palﬁeld&Bryne. ag.e., s. 289,
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kincil yasamay inceleyen Ortak Komitenin ilk raporunda, 6nemli harcamalara
iligkin ikincil yasamalar ve.yasalan degistiren ikincil yasamalarda olumsuz Onerge
yonteminin kullaniimas: elegtirilmistir.36

Parlamento denetiminin etkinligi (ve hatta varlin) ikincil yasamamn varlik
nedeniyle paradoks olugturur. Etkili bir parlamento denetimi, yiiriitmeye kural koyma
yeikisi verilmesini anlamsiz kilarken denetimin zayiflamas: da parlamentonun siyasal
megruiyetin en somut kaynag1 -oldugu anlayigmna tcrs dilger. fkincil yasamanin parlamento
denetiminin etkisiz kaldif ileri siiriilmektedir.

Parlamento, denetimini ikincil yasamanin yenel hatlanyla sinirlamak zorundadir,
zira ikincil yasama ya biitiiniiyle reddedilmeli ya da biitiinilyle onaylanmalidir. Deisiklik
yapma imkani yoktur.37 Bu dzellifin de etkisiyle tartigmalar ikincil yasamadan
uzaklagarak hitkiimetin genel politikasinin tartii idifs forumlar nitelifine donidgmiigtdr.
Onerge verme siiresinin kisith olmasinin yamsira, verilen dnergeler igin aynian tarugma
zamam da yeterli degidir. Onergeler saat 22.00'den sonra gbriisiiliir ve tarhgmalar 23.30'da
sona erer.>8 (1953 oncesinde goriigme siiresinde bir sinir yoktu ve bu muhalefetin
istismarlarina yol agiyordu.) Zaman darhg sorununu ¢dzmek igin, asagida deginecegimiz,
Ingiliz hukukunun klasik kurumlanndan "komite" devreye sokulmusgtur.

Dogrudan parlamento denetimini zayiflatraasinin koguluna uyulmamas: durumu
igin bir difer etken de sunum kosuluna uyulmamasinin sonuglarinin belirsizligidir.
Sunum kosuluna uyulmamasi durumu igin herhangi bir yapunm Ongérilmemigtir.
Ornegin, 1944 yilinda Ulusal ltfaiye Servisi ikiacil yasamalannin (regulations) yasal
kosul olmasina kargin Parlamentoya sunulmradifs anlagilmig ve herhangi bir zorunluluk
olmamasina kargin dénetim eksikliginden dogmu; olabilecek zararlan gidermek igin bir
yasa gikarilmigtr.39

B. Komite Aracilhifiyla Denetim

Parlamentonun dogrudan denetiminin yamsira, Lordlar ve Avam Kamaralarindan
gelen yediser tiyeden olugan Ortak Komite ikin:il yasama iizerinde dolayh bir siyasi
denetimde bulunmaktadir. Mali konular ele alindifinda Fomite yalnizca Avam
Kamarasindan gelen iiyelerie toplanir. Komite bagk:ani muhalefet iiyeleri arasindan segilir.

Ortak Komite (taslak halinde olanlar ve A /rupa Birligi direktiflerini uygulamaya
sokabilmek i¢in ¢ikanlanlar da dahil olmak iizerc) parlamentoya sunum kosulu bulunan
ikincil yasama kurallan ile sunum kogulu bulunmayan fakat genel hiikiimler tagiyan
ikincil yasama iglemlerini incelenmekle gérevlidir. Kuzey Irlanda Yasasina dayamilarak
¢ikanlan ikincil yasamalar Komitenin yetkisi digindadar.

Asafidaki durumlann varhi durumunda Komite ele aldif ikincil yasama
hususunda Parlamentonun dikkatine sunar:

36pavid Miers and Alan Page, a.g.e., s. 117.
37David Pollard and David Hughes, a.g.e., 5. 196.
385bid, s. 119.

39phillips’. ag.e.. 5. 630.
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1. Ikincil yasama vergi. ya da harglarla ilgili oldugunda.

2. Yargisal bafigiklik tantyan bir yasaya dayamlarak ¢ikanlan bir ikincil yasama
stzkonusu oldugunda.

3. Yetki veren yasada bir agiklik olmamasma kargin 1k1ncnl yasama gegmige etkili
olarak ¢ikanlmig oldugunda. »

4. Kosul olarak éngdriilmiigse parlamentoya sunulmasinda veya yayinlanmasinda
bir gecikme oldugunda.

5. Parlamentoya sunumun hakli bir nedenle gecikmesine kargin, bu adalet
bakanina ve meclis bagkanina bildirilmediginde.

6. Ikincil yasamanin verilen yetki sinirlan igerisinde oldugu siipheli veya verilen
yetkinin olagandig bir kullamm stizkonusu oldugunda.

7. Bigimi veya amaci agiklanmay: gerektirdiginde.
8. Yazimmin hatal: oldugu diigiinildiigiinde.

9. lik sekiz maddedeki hususlara ek olarak siyasi takdire dahil oimayan diger
tartigmali konularda.

Ortak Komitenin bu faaliyetinin yamisira parlamentodaki gériigme sirasinda,
ikincil yasamanin incelenmek iizere Siirekli Komitelere sevki Snerilebilir. Oneri yirmi

milletvekilinin oyuyla reddedilebilir.30

Ortak komitenin denetim yetkisi teknik konularla simrhidir. Komite siyasal takdir
y0niinden denetim yapamaz. Komitenin temel gérevi ikincil yasama faaliyetini tatminkar
bir yontemsel standarta kavugturmakur.4!

Komite parlamentoya sunacagi raporunu hazirlarken ilgili bakanliktan (birimden)
bilgi almak zorundadir. Yilda yaklagik 1000 ikincil yasama incelenmekte, bunlardan
. yaklagik % 1'i hakkinda parlamentonun dikkati ¢ekilmektedir.42 Partamentonun dikkatine
sunulmayan fakat haklannda olumsuz gériig bildirilen diger ikincil yasamalar, Komitenin
elegtirileri dogrultusunda ilgili birimce degistirilir ya da kaldinhr. Daha yaygin olan
uygulama ilgili birimin benzer hatalann tekrarlanmayacafini taahhiit etmesidir. Komite
. yapilanlardan tatmin olmazsa bir rapor hazirlar, bundan sonrasi1 Parlamentonun
takdirindedir. Genelde Parlamento herhangi bir girisimde bulunmamaktadar.43

Bu olagan faaliyetinin yamisira Ortak Komite genel raporlar da hazirlar. Komitenin
bugiine kadarki raporlarinda ikincil yasamanin Parlamentoya 8zensiz metinler bigiminde

40pig., 5. 632.

41ane. a.g.e., s. 772,

42pavid Miers&Alan Page, age., s. 124,
431bid., s. 124.
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sunulmasi (6rnefin, metinler iizerinde elyazisiyla ¢ikma ve eklere rastlanmaktadir);
ikincil yasama metinleri hazirlanirken yiiriitmeye ;enig takdir yetkisi tammak igin kimi
onemli aynnulann bilerek atlanmas;; alt devirler y.apilmas: ve atifla yasama; yetki veren
yasada agikca belirtiimemesine kargin geriye ¢tkili kurallar konmast ve Ortak Komite
incelemesinin alt devirleri ve yerel otoritenin ikincil yasamalannm kapsamamasi
elegtirilmigtir.

‘tkincil yasamamin Avam Kamarasinda oylanmas: genelde Komitenin raporu
beklenmeden yapilmaktadir. Bu, amaci Parlamentodaki tartigmalara yardime: olmak olan
Komitenin iglevini yOnetsel teskilata yonelik bir inceleme birimine donilstiirmektedir. 44
Yontem Komitesi, ikincil yasamaya iligkin ill: raporunda, Lordlar Kamarasinda
uygulanan ySnteme benzer bigimde, ikincil yisamanin, Ortak Komite raporunu
hazirlamadan Once Avam Kamarasina getirimemesini ve Siirekli Komitelere
sevkedilmemesini 6nermig, uygulamay: elegtirmigt 4

Biitiin bu elegtirilere kargin Ortak Komitc galigmalan ¢nemli bir dolayh etki
yaratmaktadir. Iglemlerinin izlendigini ve muhtemel bir siyasi tarugmanin konusu
olabilecegini bilmek ydnetimi hukuka uygun davrarimaya sevk etmektedir.

Ingiltere'de Parlamento ikincil yasamay: incelemek igin haftada 5-6 saat
ayirmaktadir. Buna ragmen siyasi denetimin olduk;a zayif kaldif ileri siiriilmektedir.46
Ulkemizdeyse biitiin diizenleyici islemlerin sistemli bir siyasi denetimini bir tarafa
birakalim, kanunlan degistirebilen, kanun hiik:niinde kurallar koyabilen KHK'ler
{izerindeki parlamento denetimi neredeyse sifir noktasindadir. KHK'ler igin herhangi bir
"6zel komisyon" ¢aligmas: da bulunmamaktadir Iki iilke arasinda bir kargilagirma
yapildifinda Tiirkiye'nin ciddi bir parlamento zaafiy:ti i¢inde bulundugu gorilmektedir.

2. Yargsal Denetim
A. Ultra Vires

Ingiliz siyasi evriminin bir tiriinii olan parlamento iistiinliigi kurami4”? yasalann
yargisal denetimi fikrinin gelismesini engellemigtir. AB, NATO, AIHS... vb gibi
uluslararas: yitkiimlenmeler ve yasalann iizerinde yeralacak bir haklar bildirgesi kabul
edilmesi tarugmalan parlamento iistiinliifii kuramun zayiflatsa da Parlamentonun Ingiliz
hukukunun temel yasalan sayilan Act of Settlement 1700, Bill of Rights 1688 gibi

441bid., 5. 124.

45phillips, a.ge., s. 632.

46AP.Le Sucur, "The Judges And The Intention Of Parliament: Is Judicial Rewiev
Undemocratic?”, Parliamentary Affairs, vol. {4, number 3, July 1991.

47"Parlamento egemenligi, ... Parlamentonun Ingiliz Anayasasina gére her gesit kanunu
yapmak veya ortadan kaldirmak hakkma sahip oldugu ve higbir kigi veya kurulun bir
Parlamento kanununu iptale veya ihmale hakki bulunmadig: anlamina gelir..." Ergun
Ozbudun, “Ingiltere'de Parlamento Egemenligi Teorisi®, AUHFD, c. 25, say: 65-66,
1968, s. 61-62.
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yasalan dahi degigtirebilme imkam siirmektedir. 48 Yasalar arasinda bir derecelenme
yoktur. '

fkincil yasama niteligi geregi bu ilkenin kapsaminda yeralmaz. Yasalardan farkh
olarak yargisal denetime tabidir. Bu, ilkel yasama yetkisiyle ikincil yasama yetkisi
arasindaki farkin manuki sonucudur. kel yetki parlamentodadir ve tiirevsel olan yiirtitme
ancak verilen yetki sintrlan igerisinde hareket edebilir. Bu baglamda ikincil yasama da
ancak ongoriillen sirlan agmadifi stirece gegerli olacakur.49 fkincil yasamamn
Parlamentoca onaylanm:g olmas: kurahn tiirevsel nitelifini defigtirmez.

Yarg: denetiminin amaci yasanin lafzindan mahkemelerin yorumu ile anlagilabilen
parlamentonun niyetinin yerine getirilmesini garanti aluna almak ve haklann
parlamentonun kastettiinden daha fazla etkilenmemesini saglamakur.50 Bu tanimdan da
anlasildif tizere idarenin iglemlerinin yargisal denetimi ultra vires temeline dayanur,

Bunun yanisira, ultra viresce kapsamp kapsanmadifi tartigmasi bir yana
birakilirsa, (yenidenlikten farkli olarak) islemin mantiksallifh ve dofal hukuk ilkelerinin
¢ignenmesi sonucunda iglemde yOntemsel bir sakathfin olugmas: da denetim
dlgiitlerindendir.

Hukuka aykirihik durumunda idarenin eylem ve iglemine karsa dofrudan dofruya
olagan mahkemelere bagvurulabilir. fdarenin eylem ve iglemlerinin denetimi igin ayn bir
yarg: diizeni 6ngbriilmemistir.51 Hak arama araglan, yani dava tiirleri (remedies, "yargisal
denetim metodlar1"52) certiori (celp miizekkeresi), prohibition (yasaklama),
mandamus (yap emri), injuction (ihtar) ve declaration (tesbit)'dir. "Bir kamu
idaresinin yetkilerini, yetki dis: ya da kdtiiye kullandif1, ya da dojal adalet kurallarina
aykin ya da yasa hatas: yaparak kullandifi hallerde certori yoluyla idari karar iptal
edilir."53 Prohibitionla idarenin alacafy hukuka aykin kararlara engel olunur. Bu yolla

484¢ Lolme'un veciz ifadesiyle "Ingiltere Parlamentosu her seyi yapar, fakat bir erkegi
kadin, bir kadim erkek yapamaz.”, Crozat, a.g.e., s. 68.

49 Denetim igin smrlarin  belirli olmast 8nemlidir. Ikincil yasamay: inceleyen
Donoughmore Komitesinin raporunda, ¢ok genis yetkiler verilmesinin bireyleri, idarenin
keyfi islemlerine karsi sahip oldufu yargi korunmasindan mahrum edebilece§i
tehlikesine dikkat c¢ekilmigtir., Mackenzie, a.g.e., 5. 174,

50Esin Orict, “Ingiltere'de Idarenin Sorumlulugu ve Yargisal Denetiminde Uygulanan
Baglica Idare Hukuku llkeleri, Onar Armagam, Istanbul, 1977, s. 630.

51Bununla birlikte, olagan yarg: diizeninden ayn olarak, kimi uyusmazliklann ¢3zim@ igin,
idareden ve faaliyetle ilgili kisilerden olugan karma heyetler (administrative tribunals)
olugturulmaktadir. Bkz. Vakur Versan, "Ingiltere'de Idarenin Kazai Murakabesi ve Idari
Kaza Fikrinin Dogusu”, Tahir Taner'e Armagan, IOHFY, 1956.

Tribunals sistemi, Tork hukukgular1 tarafindan “Ingiltere’de idare hukukunun varhf:
hakikati"nin kamti sayilmaktadir. Yahya K. Zabunoflu, "Ingiltere'de ldare Hukuku
Anlayis1”, AUHFD, c. XVIII, say1 14, 1961, s. 403; MUMCU, a.g.c., s. 66. '

52Esin Ortcu, "Buytik Britanya'da Idarenin Yargisal Denetimi®, II. Ulusal Idare
Hukuku Kongresi-Idar! Yargimn Diinyada Bugiinkii Yeri, Damgtay Yayinlarn,
s. 263.

531bid., 5. 263.
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idarenin islemleri de durdurulabilir.54 Mandamus bir kii ya da makama yonelik, kamu
gorevinin yerine, getirilmesi, harekete gegirilmesi emridir. Mandamus yoluna
bagvurulabilmesi icin, yerine getirilmesi gereken gtrevin kamusal bir nitelik tagimasi,
yerine getirilmesi hususunda kesin bir emrin bulunmas: ve idareden bunun talep edilmig
ve reddedilmis olmas gerekir.55 Injuctiona davaliya dava konusu eylem veya iglemin
yapilmamasi emredilir.>6 Injuction, prohibition'a benzer, 6zel hukuk konenli ve bu
nedenle de kisiye taninmasi mahkemenin takdirine kalan37 gegici koruma tedbiridir.
Declaration belirli bir soruna iligkin hukuki durumu gosteren mahkeme beyamdir.58
Tespit hiikmiindedir. Omegin, bilyiik miktarfar lutan bir yaurima baslayan bir yerel
ybnetim olas bir hukuka aykinlik durumundaki ipralin dofuracag zararlan 6nlemek igin
iglemin hukuka aykir1 olup olmadifim1 frenm:k igin mahkemeye declaration igin
bagvurabilir.59 '

Ultra vires verilen yetkinin sinirlan diginda kullammim ifade eder, igeriksel ve
yontemsel yetki agimi olarak aynlir. Igeriksel vltra vires, idarenin yetkisi disindaki
konulan diizenlemesidir. Yontemsel yetki asimiysa belirlenmig yéntemin izlenmemesi ya
da dogru izlenmemesi durumunda ortaya gikar. Ormegin, Customs and Excise v. Cure and -
Decley davasinda, 6denmemest veya eksik 6denmesi durumunda, 8denecek miktanin ve bu
miktann da yedi giin igerisinde 6denmemesi durumunda yeni miktarin saptanmasin: vergi
komisyonu gorevlisinin takdirine birakan ikincil yasama, ilgili yasa tarafindan verilen
"yasanin gereken maddelerine etki kazandirabilmek igin kural koyma" yetkisinin agimi
olarak degerlendirilmigtir.50

Yetki veren yasada yetkinin kullammina iligkin 6zel bir yéntem 6ngoriilmigse,
emredici-yol gosterici kurallar aynim: yapiimakta 6nemli kurallar emredici sayilmaktadir.
Bunun takdiri mahkemelere aittir.6! Emredici yoatem kurallarina uyulmamasi hukuka
aykinlik olusturur. Omegin, Agricultural Horticultural and Forestry Industry Training
Board v. Aylesbury Mushrooms Lid. davasinda yasada kural konmadan &nce temsili giicii
olan ilgili kuruluglara damisma zorunlulufu bulunmasina kargin mantar iireticileri
orgiitiine damgilmadan ¢ikanlan ikincil yasamanin mantar iireticilerine kars1 gegersiz
olacagina karar verilmigtir.52 (Tiirk hukukundzn farkli olarak, Ingiliz hukukunda,
biitiinidyle aynlamaz bigimde bagh defilse islemin bir kismina iligkin hukuka aykinhk
* karan verilebilmektedir.63) - :

541bid., s. 264.

55Zehreddin Aslan, “Ingiliz Hukukunda - Idarenin Yargisal Denetimi ve Bu Denetim
Sonucunda Verilen Kararlarin Niteligi”, 1lUSBFD, No. 10 (Ocak 1995), s. 22.

S56phillips, a.g.e.. s. 689.

570rtict, "Btfytk Britanya'da..."., 's. 265.
580riicu, "Ingiltere'de Idarenin...”, s. 636.
59Patﬁeld&8yme. age., s 297.

600.Hood Phillips, O. Hood Phillips' Leading Cases In Constitutional and
Administrative Law, Sixth Ed., London, Swee:&Maxwell, 1988, s. 294-296.

61wade, age., s. 752. \
62phillips, Constitutional and...., s. 664.
63Wade, ag.c., 5. 758. ‘
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Yetkinin, veriligindeki amacindan saptirilarak uygun olmayan bigimde
kullanilmas: da ultra vires sayilir. Orn. Bailey v.Conole davasinda otobils glizergahlarim
belirleyen ikincil yasama kurali, amacin devlet tekelinde olan tren igletmelerini rekabetten
koruma oldugu gerekgesiyle hukuka aykin sayimigtur. 54

Daha gok bigimse! unsurlara vurgu yapan ultra vires denetiminin yanisira ikincil
yasama makullilk denetimine de tabi tutulmaktadir. Makullik denetimi yerindelik
denetimine kayma riski tagir. Makulliik denetimi temelde yerel ySnetimlerin ve kamu

. tegebbiislerinin ikincil yasamalarni (byelaws) igin uygulamr. Omegin, sokaklarda

belediyeden izin alinmadan gark: sSylenmesini, herhangi bir miizik aleti galimmasim: ve
vaaz verilmesini yasaklayan bir yerel ytnetim yasamasi mantiki olmadii igin hukuka
aykin sayilmigtir.55 Makulliik 8lgitd, ilke olarak, diger ikincil yasama tlirlerine de
uygulanabilir. Ancak mahkemeler, pariamentoya karsi sorumlu olan bakanlarin
iglemlerini, "parlamentonun, takdir yetkisini kisitlamay: diigilnmeyecei” gerekgesiyle
makulliik ySniinden denetlemekten kaginmaktadirlar. Bu tutum sunum zorunlulugu
bulunan ikincil yasamalar igin daha kesindir.66 Mahkemelerin bu tavn, makullik
denetiminin yerindelik denetiminden farkli oldugu; makulligiin akla ve mantfa
uygunluk b'giminde anlagilarak sinirlarinin  belirlenebilecegi gerekgesiyle
elestirilmistir.67 ‘

Yargisal denetim ¢lgitlerinden olan iki- temel dogal hukuk ilkesi audi alterem
partem (taraflan dinleme) ve nemo judex in re sua (kimse kendi davasinda yargic
olamaz) ilkeleri yargisal ve yargisal benzeri kararlanin alinmasinda uyulmas: zorunlu
dogal hukuk ilkeleri, olarak kabul edilir, idare igin dogal hukuk ilkesi olarak gegerli
degildir. Bununla birlikte uygulamada taraflan dinleme (danigma) idarenin karar alma
sirecinin bir pargas: haline getirilmigtir. Ayrica yasal zorunluluk olarak da
ongoriilebilmektedir. Yasal audi alterem partem koguluna uyulmamasz, kogul emredici
olarak degerlendirilirse hukuka aykinlik nedeni olugturur. Uygulamadan dogan danigma
kosuluna uyulmamasi ne do§al hukuka aykin say:lir ne de hukuka aykinlik olugturur.

Ikincil yasama yetkisinin alt devirlerine iligkin temel kural delegatus non '

.potest delegare (alinan yetki bagkasina devredilemez) ilkesidir.68 Yetkiyi kullanacak

kisi yetkiyi alan kigi olmahdir. Parlamentonun ortiikk ya da belirtik iradesi olmadikca
ikincil yasama yetkisinin alt devri miimkiin degildir. Aksi ultra viresdir.6% Bu kural
olaganiistii durumlarda zayiflar.

B. Yargisal Denetimin Istisnalar

Yukarida da belirttigimiz gibi Ingiliz Hukukunda, olaganiisttihallerde idarenin
eylem ve iglemlerinin yarg) denetimi diginda olugu bir ortak hukuk kuralidir. Bunu

641bid., 5. 754.

65phillips, Leading..., s. 297-299.

66w ade, a.g.e, s. 753.

67A.P.Le Suer, age., s. 293.

68phillips, Constitutional..., s. 675.

69Tuncer Karamustafaoglu, "Ingiliz Idare Hukuku ve Ultra Vires Dokurini”, AUHFD, Prof.
Hirsch'e Armagan'dan Ayn Basim, s. 62.
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Parlamentonun ayrica belirtmesine gerck yoktur. Olaganiistiihallerde olaganiistiihalleri
diizenleyen yasalara dayanilarak ¢ikanlan ikincil yasamalar yarg: denetimi diginda kalir.’0

Bu ortak hukuk kuralimn yamsira yasama kisintilan da goriilmektedir. Yargisal
denetimin yaratug belirsizlikten gekinen hilkkiimetler, yetki veren yasalara "(yetki veren)
yasaca konmug gibidir (as if enacted)" hiikmii koymaktaydi.”! Boylece ikincil yasama
kurallar1 Parlamentoca konmus gibi yasalarin denetlenmezligi kuralindan
yararlanmaktaydi. Mahkemelerin yiiriitmeye veriler: genig yetkilere karg1 olumsuz tavn ve
ultra vires ilkesini koruma kaygis: bu yontemi etkisiz kilmigtr. Donoughmore Komitesi
(Bakanlann Yetkileri Konusunda Komite) raporunda da elegtirilen Henri VIII Hiikiimleri
yontemine artik basvurulmamaktadir.’2 Halen yiriirliikte olan yasalarda bulunan bu
kogul da "konacak kurallar yasa etkisine sahiptir.” seklinde anlagilmaktadur.”3

Giiniimiizde yargi denetiminden kaginma yolu olarak yetki veren hiikiimleri
olabildigince kangik ve belirsiz formiile ederek ;ﬁrﬂtmeye genis takdir yetkisi tamma
kullanilmaktadir ("Conclusive Evidence clauses™).’*

) Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu denetimi, ijlemlerin hazulik safhasinda en azindan ilgililerin
bilgilendirilmesi ve tamamlanan islemlerin tiim tilkeye duyurulmasi sonucu ortaya
¢ikacak muhtemel tepkilerle olugacaktir. :

Yukanda belirttigimiz gibi idarenin iglemleri igin dogal hukuk ilkesi olarak kabul
edilmemekle birlikte audi alterem partem (karg: tarafi dinleme) ilkesi yerlegmis bir
uygulamadir. Ornegin, karayollan trafik kurallarina iliskin bir diizenleme yapilmadan
once kurum ici uzmanlara, yerel ybnetimlere, polisc, araba tireticilerine ve diger ilgililere
damigilmaktadir. Bu tip yerlesik uygulamalann yamsira, yetki veren yasalarda da damigma
kosulu Sngoriilmektedir. Yargisal denetim boliimiinde degindigimiz gibi yasal damigma
kosulunun emredici olmas1 durumunda bu kosula uyulmamas: hukuka aykirihik
olugturmaktadir.

Islemin hazirlansg siirecine yonetenlerin bu <aulimi zellikle tarigmal: konularda
kamuoyunun harekete gegmesine imkan tanimakta idarenin keyfi hareket etme olasthifim
azaltmaktadr, '

fkincil yasama kurallannin yayimimi diizenleyen temel metin 1946 tarihli
Statutory Instrument Yasasr'dir. SIA, yasal belge (statutory nstrument) olarak

70Wadc, a.g.e., s. 739. Omegin, 1. Dinya Savasi sirasinda, Alman kokenli bir Ingiliz
vatandag: Defence of Realm Act'a dayamlarak Habeas Corpus gtivencesine aykiri olarak
bakan karanyla tutuklandi. Meseleyi inceleyen _ordlar Kamaras: yargimn olaganistil
d6nem tasarruflanimi denetleme yetkisi olmadii sonucuna vardi. Bkz. Vakur Versan,
"Ingiltere'de Adli Idare Sistemi”, s. 6238. '

T1parfield & Byrme, a.ge., s. 124,

J2y. Korah, "Counter-Inflation Legislation: Whitter Parliamentary Sovereinty?”, The Law
Quarterly Review, Vol. 92, Jan. 1976, s. 42.

73Wade, a.g.e., s. 759. !

74y, Korah, a.g.e., s. 44.

~
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tanimlayip kapsamina aldifft ikincil yasama kurallan i¢in yayim zorunlulufu
ongdrmiigtiir. Yasanin 8. maddesine gére Hazine, Adalet Bakani ve Avam Kamarasi
Bagkaninin muvafakatiyla ikincil yasama gikarip baz ikincil yasama kurallanm yayim
kosulundan bafigik tutabilir.”5 Bunlar, yerel olan, bir seri halinde yayinlanan, olduk¢a
uzun listeler tagiyan, gegici olan ve yiiriirliife girigten 6nce yayinlanmas: kamu yararnna
aykin olan ikincil yasamalardir.”6

Oldukg¢a yaygin ve bu nedenle de takibi zor olan ikincil yasama yetkisinin alt
devirlerinin yayimina iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.”’

Yayim kogsulunun yiiriirliie giris tizerine bir etkisi yoktur. Yerine getirilmemesi
ikincil yasamanin gegerliligini de etkilemez.

Yayim kogulunun en temel islevi, "hukuku bilmemek mazeret sayilmaz" ilkesinin
ikincil yasama alaninda da gegerli hale getirilmesidir. SIA madde 3/11 e gore, ikincil
yasama kuralina aykinlhktan sorumlu tutulan bir kigi sbzkonusu aykinhifin gerceklestifi
giin ikincil yasama kuralmin yayinlanmadifi savunmasim yapabilir. Yayinlanmas: veya
ilgililerin ya da szkonusu kiginin bilgisine sunulmasi igin gerekli ve makul girigimlerin
gerceklestirildigi kanitlanamazsa savunma kabul edilir (SIA. m. 3/2). Omegin, Sismonds
v. Newell davasinda, Demir Celik Fiyatlan Kurallanna aykin satig yapildifh gerekgesiyle
ilk derece mahkemesi tarafindan verilen hitkiim, stzkonusu kuralin yayinlanmadigi,
yaymlanmamasi konusunda izin bulunmadifi ve yayinlamak veya ilgililerin bilgisine
sunmak ‘igin makul girigimlerde bulunulmadif:i gerekgesiyle list mahkemece
bozulmugtur.”8

Ulkemizde iglemlerin hazirlik agamasinda ilgililere ve iglemlerin muhattaplanina
damgma gelenegi yoktur. Bu yargi, diizenleyici iglemlerin her tiird icin gegerlidir.
Damgmanin yasal bir kogul olarak 8ngérillmesiyse enderdir. Demokrasi ySnetime katilim
demektir. Idare alan1 yonetim olgusunun somutlagf alandir. Kisileri buradan diglamak,
edilgen ytnetilenler konumuna mahkum' etmek anlamina gelir. Giinliik yagamdan kopuk
soyut demokrasi ilkeleriyle y6netim megruiyetini saflamanin her zaman miimkiin
olmayaca§1 unutulmamalidur.

SONUC

Girig boliimiinde de belirttiimiz gibi, ikincil yasama bir biitiin olarak
diizenleme yetkisini ifade eder. Bu nedenle ikincil yasama kurumu ile kanun
hiikkmiinde kararname kurumu arasinda dogrudan bir benzerlik kurmak miimkiin degildir.
Ingiliz Hukukunda, Parlamentonun yiiriitmeye yasalan degistirme yetkisi verdigi ikincil
yasama uygulamalan bulunmaktadir. Kanun hiikkmiinde karamameye en benzer kurum
ikincil yasamimin bu uygulamasidir. Bu tip ikincil yasama, az rastlanan bir uygulamadir

T5Wade, a.g.e., s. 763.

76Phillips. Constitutional..., 634.
TTWade, a.g.e., s. 763.

78phillips, Constitutional..., s. 634.
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ve istisnai tig ikincil yasama (exceptional type of delegated legislation) olarak
nitelendirilir.” :

Ingiliz Hukukunda diizenleme yetkisinin "yasamali” terimlerle adlandinimas: ve
verilen yetkiye dayanilarak konan kurallann, yasalari defistirebilen-degistiremeyen
aynmina gitmeden kanun niteliginde sayilmast, Ingiltere'de "kanun"u tanimlamada
oze iligkin (maddi) élgiitin benimsenmig olmasiyla agiklanabilir. Ikincil yasama,
genel ve nesnel kurallar koyma anlaminda kanun niteligindedir. ({kincil yasama,
kanunlardan farkl olarak yarg: denetimi bagigikhigindan yararlanamaz.) .

Ingiliz Hukukunda "kanun" igeriksel (maddi) ytnilyle tanimlanir.80 Bu nedenle de,
yiiriitmenin yapti§i her kural koyma yasama (:diizeleme) sayilir. Tiirk Hukukundaysa
icerik gozardr edilip "ilkel" yetkinin hangi organda oldufuna vurgu yapilmaktadir.
Meclis'in en belirsiz bigimiyle dahi ilk s6zii s6ylemesi yasama, buna dayanarak
yiiritmenin kural koymas: da yiiriitme sayilmaktacir.

Ingiliz Hukukunda da yiiriitme, kraligenin avricalik yetkileri diginda tiirevseldir.
Ydriitmenin kural koyabilmesi i¢in parlamentoca yetkilendirilmis olmasi gerekir.
Bununla birlikte yiiriitmenin kural koymas: yasama olarak tammlanmaktadir: Delegated -
legislation, subordinate legislation, secondary legislation... Bizde surf yiiriitmece
yapildif1 igin "idari” olarak nitelenen yiiriitmenin diizenleme tasarruflar: Ingiltere'de,
yasama kategorisine dahil gériilmektedir.

Ingiltere'de ikincil yasama kurumu elestirilmekte, kuvvetler aynihifi ve parlamento
iistinligil ilkelerine aykin oldufu ileri siiriilmekiedir. (Temel konular parlamentoca
diizenlenmelidir, vergilendirme Parlamento'nun en klasik yetkisidir, devredilmemelidir.
Yetkinin alt devirleri ciddi denetim sorunlan yaraunaktadir. Yasalan degistirme yetkisi
vermek Parlamento'nun temel iglevinin ihlalidir. Ikincil yasama igin yeterli bir agiklik
saglanamamaktadir.8!) Ingiltere'de elegtirilen ikincil yasama, yukanda da belirttigimiz
gibi yiritmenin diizenleyici iglemlerini ifade eder ve ancak istisnai tipiyle kanun
hiikmiinde karamameye benzer. Bu nedenle Ingiliz anayasa ve idare hukuku kitaplanndaki
ikincil yasama igin ardarda siralanan gerekgeleri ilkemizdeki kanun hiikmiinde
karamameler igin aynen aktarmak birtakim ihtizari kayitlar koymadan mimkiin degildir.
Ulkemizde kanun hiikmiinde kararname igin getirilen, gagdas ve zorunlu gelisme oldugu
yolundaki kamitlar, parlamentarizmin besigi olan Ingiltere 6rneginde kolaylikla

dogrulanamamaktadir.

790megin, Phillips bu tirtl bu baghk altnda ele almaktadir., ibid., s. 626.
80w ade, a.g.e., s. 733, 743; Phillips ag.e., 5. 579. ’
81patfield a.ge., s. 287-288.
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