YEREL DEMOKRASI ICIN YARGI GUVENCESI*
(Turan Gineg'in Amsina) .

Prof. Dr. Rugen KELES"**

Rahmetli Turan Giines'i anma giiniinde, yerel ydnetimler, yerel demokrasi ve yerel
6zerklik konularinda, 1950-1980 arasindaki geligmeleri aydinlatmaga yonelik kimi
ornekler vermek istiyorum. Tabii, hemen sunu belirteyim ki, Turan Giineg'in, bir bilim
adam olarak, bugiin burada ele alinan konulardan hepsinde birtakim seyler yazmg
oldugunu, aragurmalar yapmig bulundugunu sylemege olanak yok. Ancak, bir siyaset
adam ve'bilim adam: olarak, bu konulardan birgofunu dogrudan dogruya etkilemis
¢aligmalar yapmistir. Dolayh olarak da, yazilanyla, Meclis iginde ve disindaki
konugmalanyla ve 6grencilerine verdigi dersler yoluyla, demokratik gelisme stirecimizi
her y6niiyle yakindan etkilemig bir kigidir Turan Giineg. :

‘Saniyorum ki, yerel yonetimler de, bu baglamda degerlendirilmesi gereken bir
konudur. Tiirkiye'de demokratik gelisme ¢abalarinin, segkinlerin tekelinde oldugunu,
halka demokrasinin segkinler tarafindan benimsetilmeye ¢ahgildifm sik sik sSyler,
'yazilaninda bu disiinceye nemle yer verirdi. Yerel ySnetim kurumunu da belki bu gergeve
iginde degerlendirmek dogru olur. Ciinkii, yerel yonetim, bizim, Tanzimat'tan sonra
benimsedigimiz, Baudan-aldifimiz, giiciinii halktan, asagidan alarak baglami§ olmayan
kurumlanmizdan biridir. . : ,

Bu g6zlemin ¢ok Snemli oldugunu saniyorum. Rahmetli Giineg'in son kitabinda
gOyle bir tiimce dikkatimi gekti: "Ozgiirliiklerle ilgili kurallarin benimsenmesi ve
bunlarin uygulanmasi, Bauli olmanin, uygar insan olmanin temel kogullanndan bir
tanesidir. Eger bu standartlara yiikselmis degilseniz ve bu standartlara erigmeyi siirekli
olarak red etme durumu igindeyseniz; Bau sizin boynunuza sanlir, sizi alkiglar, sizi
kullanir; fakat hicbir zaman sizi kendisinden saymaz.” Igte, yerel demokrasi, yerel
yOnetim ve yerel 8zerklik gibi kavramlar da, giindimiizde Baumn ¢ok Snem vermekte
oldugu, genellikle paylasilan defierlere dayanan, Avrupa Konseyi'nin caligmalan arasinda
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tnemli bir yer tutan demokratik kurumlar ve kavramlardir. Dolayistyla, bunlarin 1950-
1980 dénemindeki gelisme seyrine gtz atarken, genel degerlendirme igin gerekli aydinhh
bize saglamig olan rahmetli Turan Giineg'e olan sayg: borcumu da kismen yerine getirmig
olacaglml saniyorum. i

Ycrel y6netim kurumunun, hem ulusal diizeyde, hem de yerel diizeyde bilyiik
Onem tasidifmna kusku yok. Yerel ydnetimin, halkin siyasal eitimine katkida
bulundufunu, Onderlerin yetigmesine yardimci bir siyasal kurum oldufunu sik sik
stylilyoruz. Hem Bati'da, hem de iilkemizde, birgok devlet adaminin yerel ydnetimlerden
yetigerek geldifini gbriiyoruz. Jacques Chirac, Willy Brandt, Ronald Regan ve bagkalan
gibi. Bu ozelligi ile, yerel ybnetimler, devlet adamhg icin bir tir fidanlik iglevi
gormektedir. Bu nedenledir ki, Alexis de Tocqueville'den John Stuart Mill'e kadar birgok
kuramci, yerel y8netimlerin egitici rolii, okul niteligi iizerinde Snemle durmuglardir.
Halkin ve Snderlerin siyasal eZitimine katkisi nedemyle yerel yOnetimleri, demokrasinin
ilkokulu saymiglardir,

Yénetimi yurttagin ayafina gtiirme ve yerel bir toplulukta yasayan yurttasa kendi
iglerini kendi basina gérme firsatim verme, yerel hizmetlerin gériilmesine katilmasini
safilama, yerel demokrasinin geligtirilmesinde ilk adimlardir. Bu yararlarina kargin, yerel
Ozerkligin dozunu agin Olgiilere vardinldifi durumlarda, bunun kimi sakincalar
dogurabilecegini tne siirenler de vardar.

Biz siyaset bilimi yazininda bu konulan gzden gegirirken; bir, siyasal anlamda
yerinden yOnetimden, bir de yOnetimsel anlamda yerinden y8netimden stzediyoruz.
Siyasal anlamda yerinden ytnetim, bildiiniz gibi, daha gok federal devletlerde egemenlik
haklanmn kullanilin bakimindan, yasama ve yarg erklerinin paylagilmasini-da iceren ve
merkez ile yerel yonetimler arasinda kalan birtakim kurumlann varlifina dayanan bir
yUnetim tirtidiir. Arada kalan bu siyasal kurumlara, degisik iilkelerde, "eyalet”, "canton”,
federe devlet” ve "cumhuriyet” gibi adlar veriliyor. $u anda, bunu ilgi alammzin diginda
tutuyorum. Ve, 1959-1980 déneminde, ybnetimsel yerinden y&netim alanindaki
geligmelerden kimi 6meklere bakmak istiyorum.

Devletler, yerel yonetimlerini giiglendirmek isterken, yerel topluluklar: ySnetim
agisindan daha 6zerk kilmak isterken, bunlarla kimi hedeflere daha kolay ulagmay: da
amaglarlar. Demokratik katilimi saglamak, yerel dzgiirliiklere saygiyi arurmak, yerel
hizmetlerin daha etkin goriilmesini gergeklestirmek, toplumsal ve ekonomik gelismeye
katkida bulunmak ve son olarak iilkenin ulusal birli§ini ve biitiinlii§iinii pekigtirmek gibi
tiirlii hedeflerden stzedilebilir. Kugku yok ki, bu hedeflerin hepsi her zaman birbirleriyle
uyum icinde olmayabilirler. Bu nedenledir ki, birgok bagka iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye'de de, Cumhuriyet'in kuruldugu yillardan itibaren, geligme siirecine kogut olarak,
yerinden y6netimle ilgili yaklasnmlar ve kaygilar, anayasalanmiza ve yasalanmiza da
aynen yansimistir.

Bir baska deyigle, yerel yonetimlerimizin varolmasina ve geligmesine her zaman
aym gozle bakilmamugtir. Ciinkii, 1923 ile 1930 yillar1 arasi, Cumhuriyeti kuranlarin, .
Dogu'da sik sik bagkaldirma hareketleriyle kars: kargiya kaldiklan ve bunlarla ugragmak
zorunda olduklan bir dsnemdir. 1925'in, 1930'un, 1935'in, 1937'nin kosullan da bundan
farkh degildir. Dolayisiyla, devleti giiglendirmek ve ayakta tutabilmek kaygisi iginde,
yerel ytnetimlerin gﬂclendmlmesx ve daha da 6zerk kilinmast ikinci planda kalmugtir
denilebilir.
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Buna benzer geligmelere Fransa da yabanci defil. 1789'dan sonra province'ler
kaldinlmig ve onlarin yerine "département”lar konmugtur. Merkez, tagray: siki bir
bigimde kendine bagh tutmay: yeglemigtir. ftalya'da da, ilk belediye yasasimin ¢ikmasi,
ancak, 1865'de ltalyan Birlifi'nin saflanmasindan sonraya rastiyor. Ozellikle,
1960'lardan sonra bagimsizhiklarim yeni kazanan iilkelerde, yerel ySnetimlere 8zerklik
tanima ¢abalannin biiyiik bir titizlik, kayg ve direngle izlendigi goriilmekiedir. Yerel
yonetimlere, merkezin giiclenmesi oraninda yetki ve ¢zerklik taninmasi anlayi: oralarda
afirlik tagiyor. Merkezin disindaki giic odaklannin olusturulmasina, merkez genellikle
sicak bakmamaktadir. . -

: -Belki de bu nedenlerle, Tiirkiye'de belediyelerle ilgili ilk yasa ancak 1930 yihinda
¢ikanlabilmigtir. Yerel yOnetimlerin teknik ve siyasal yonlerden guglendirilmesi
yolundaki gabalar ancak o tarihten sonra giindeme gelebilmigtir. Arka arkaya birtakim
tasarruflarla, kentlerin daha saghikh yasama kogullarina kavusturulmasinin yollar
aranmagtir. ' -

Yerel 6zerklikten ne anlamak gerektifini kendimize soralim. Yerel dzerklikten, bir
yerel toplulugun, yerel nitelikteki iglerini, kendi sectifi. organlar eliyle gbrmesini
anhyoruz. Elbette, bu, merkezden belli 6igillerde bagimsiz, dzerk olarak hareket
edebilmeyi gerektirir. Yerel yonetimlerin ayri malvarhiina sahip olmalari, bafimsiz gelir
kaynaklanindan yararlanabilmeleri zorunlulufu da buradan dofmaktadir. Aynica, yerel
yOnetimlerin, merkez miidahalesinden olabildifi 6i¢iide uzak kalmalan, ¢ok zorunlu
durumlardaki merkez midahalesinin asgari Olgiller iginde tutulmas: da Ozerklik
anlayiginin bir geregidir. Igte, bu kogullann varhi, tam bir 8zerklik durumunu anlatsr.

Bit durumun tersi ise, "vesayet” kavram ile kargilanmaga caligiir. Vesayet,
bagimhilik ilkesinin giglii oldufunun bir géstergesidir. Yerel yonetimlerin merkezle her
yonden biitiinlegmis oldugu durumlarda vesayetin dozu yiiksektir. Ulkeler, tarihsel ve
siyasal geligme siiregleri iginde, 6zerklikle tam bafimlihk arasinda belli bir gegis
noktasinda bulunurlar. :

Tiirkiye'de yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan uzun bir yolun katedilmekte
oldugu goriililyor. 1946'da gok partili siyasal déneme girildiginde, elimizde bulunan
anayasa, 1924 tarihli anayasadir. Ve 1930 tarihli Belediye Yasasi ile onu tamamlayan
birkag kent mevzuat yiiriirlitkktedir. O dSnemde, yerel y6netimlerin, merkezin tagra
orgiitiinden pek farkh oldufu s6ylenemez. Gergi, segimle olugan organlar vardir ama;
belediye bagkanlan, bugiin oldugu gibi dogrudan dogruya halk tarafindan secilmemektedir.
Belediye meclislerinin iiyelerini halk segmekte, onlar da kendi aralarindan belediye
bagkanlanm segmektedirler. Gelir kaynaklan bakimindan da, tiimiiyle merkeze, Ankara'ya
bagimlihk s6z konusudur. Vesayet en yogun bigiminde uygulanmaktadir. Agikur ki,
bdyle bir durum, $zerklik ile anlatilmak istenen durumun tam tersidir.

1950 yilindaki iktidar degismesi sirasinda bu vesayet yetkisinin nasil
kullamldiim bir rnekle dikkatlerinize sunmak isterim. 1950 yihnin 14 mayisinda
segimler yapilmig ve iktidar el degigtirmigtir. CHP segimi kaybetmig, Demokrat Parti
iktidara gelmigtir. Bir belediye bagkani, iktidar degigmesinden sonra, uyanlara kargin, eski
Cumbhurbagkam Ismet Inonii'niin belediye bagkanlik makaminin duvanindaki portresini
indirmemekte direnmektedir. Eski bir milletvekili de olan belediye bagkani, "Ben bu
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kentin belediye bagkaniyim, halka karsi sorumlulufum vardir. Merkezi y6netimin
buyruklarini uygulamam gerekmez. Bu resmi oradan bana indirtemezsiniz” demekitedir.

Bunun iizerine, bagkan, I¢igleri Bakan: tarafindan gtrevden ahinir. O giiniin yasalan
buna izin vermektedir. Yerel 6zerklifin o giinkii kavranig ve algilanig bigimini
gostermesi agisindan gok ilging bir $mektir bu. Konu belediye meclisine intikal eder.
Meclis, segimle olugan bir kurul olarak, Malatya'lilan temsil eden belediye bagkaninin,
eski bir Malatya milletvekili olan eski Cumhurbagkaninin portresini duvardan indirmeme
karanni uygun bulur. Vesayet, belediyenin organlan iizerinde de gok rahat bir bigimde
igletilebildigi igin, bu kez Bakanlar Kurulu, belediye meclisinin dagitilmasina
(feshedilmesine) karar verir. -

Her iki olayda da Damigtayin ilgili dairesi ve Dava Daireleri Genel Kurulu, merkez
adina alinan kararlari bozmuglardir. 1950-1951 yillarinda yaganan bu olay, yerel
demokrasimizin geligme siireci iginde ve gok partili siyasal yagama gegilmesinin hemen
ardindan, gegisin zorluklanni gok iyi anlatmaya yarayan bir &rnektir. Bu nedenledir ki, .
gegmigteki kotii uygulamalanin yinelenmemesi igin gerekli dnlemleri almay1 ihmal
etmeyen 1961 Anayasasina, sozii edilen antidemokratik tasarruflara set ¢ekecek kurallar
yerlegtirilmigtir. Anayasay:1 yapanlar, yerel ybnetimlerin segimle igbagina gelen
organlarinin goreve gelmelerine ve gorevden uzaklagtirilmalarina iligkin denetimin
yapiimasinda. ve bunlarla ilgili uyusmazliklanin giderilmesinde, son stziin yarg:
organlaninca sSylenmesi kuralim benimsemistir. Bunu, demokratik gelismemize, 1961
anayasasinin 8vgilyle amlmas: gereken bir katkis: olarak nitelemek gerekir.

Turan Giineg, Damigtay't ve yonetsel yargi organlarini, her zaman, parlamentonun
ve ulusal iradenin hukuk agisindan bekgisi olarak nitelemigtir. Bu bakimdan, santyorum
ki bu 6rnegi vermek ve 1961 anayasasinin bu agilimini ammsatmakia; o anayasanin
hazirlanmasinda katkilan bulunan Turan Giineg'in anisina saygimizi da tazelemis
oluyorum.

1961 Anayasasinda bu yonde bir adim daha aulmigur. O da, yerel yonetimlere
gbrevleriyle orantuilli gelir kaynaklarinin saglanmas: konusunda devlete bir tdev
yiiklenmig olmasidir. O tarihe kadar tam bafimhhk iligkisi iginde bulunan yerel
yonetimleri bu durumdan kurtarabilmek igin, 116. maddeye bu kural konmugtur. Ne var
ki, aradan 20 yildan uzun bir siire gegmis olmasina kargin, belediyelerimizin gelir
kaynaklanm, gérevleriyle oranuli duruma getirieye olanak bulunamadi.

1960-1980 yillan arasinda, bilindigi -gibi, para pesinde kosan belediye
bagkanlannin Ankara'dan hi¢ aynimadiklan gok sik gériilen bir olaydi. 27 Mayis 1960
miidahalesinin hemen ardindan, belediye baskanlarinin gérevden alindig ve bu gorevin
. vali ve kaymakamlara birakildif1 da bilinmektedir. Segimle olusturulmas: gereken, yerel
dzellikleri geregi Gyle olmas: gereken bu kuruluglann bagina merkez ajanlannin atamayla
getirilmesinin yerel 6zerklik ile bagdagmayacag agikur. 12 Eyliil askeri miidahalesinden
sonra da aynen Oyle olmustur. Fakat, 1960 miidahalesini izleyen 1961 Anayasas: ve daha
sonra yapilan diizenlemelerle, 1980 miidahalesini izleyen anayasanin yerel 6zerklige
bakig1 arasinda gok 6nemli bir fark oldugu goze garpiyor. 1961 Anayasasi, yerel 6zerklik
icin yarg: giivencesini katiksiz bir bigimde kurallagtirmig oldugu halde; 1982
Anayasasinda, kimi durumlarda, Igisleri Bakani'na yerel yonetimlerin segilmig organlan
ya da bu organlann iyeleri hakkinda bir kovusturma baglatilmas: ya da sorugturma
agilmas1 durumunda, gegici bir 6nlem olarak, kesin hiikiim verilinceye degin, bunlarin
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gérevden alinabilmesi yetkisi tammigur. BOyle bir yetkinin merkezi yonetime
verilebilmig olmasini, yerel demokraksasimizin ve hattd demokratik gelismemizin
kendisi agisindan bir geriye gidig olarak nitelendirmek saninim abartma olmaz.

27 Mayis miidahalesinden sonra ilk yerel segimlerin yapildifa 1963 yilindan 1980
yilina kadar gegen siirede atilan 6nemli adimlardan biri, belediye bagkanlarinin, anayasaya
uygun olarak giiclendirilmeleri olmugtur. Bagkanlann dogrudan dogruya halk tarafindan
segilmesine, bir yasa degigikligi ile olanak verilmistir. .

1973 ve 1977 yerel segimleri, yerel diizeyde demokrasiyi giiclendirerek ulusal
demokrasinin geligmesine katkida bulunabilir mi sorusunun sorulmasina yol agmigtir.
Cunki, bu iki segim, 8zellikle bilyiik kentlerde, sosyal demokrat bagkan adaylanmn ve
meclis dyelerinin istiin baganlanyla sonuglanmigtir. Buna kargin, konu tarigmaya agik
gorinmektedir. Demokrasinin heniiz tam anlamiyla oturmus olmadi1 bir iilkede, yerel
diizeyde demokrasiyi gelistirmenin giigliikleri ortadadir. Acaba, geri kalmig yorelerdeki
belediyeler, toplumsal ve ekonomik agidan belli &zelliklere sahip belediyelerin,
gecekondu niifusu ¢ofunlukta olan belediyelerin ve kentlesme hizi yiiksek olan
belediyelerin, demokratik geligmeye, ulusal gaptaki demokratik kurum ve stireglerden
farkh olarak, farkh dozlarda katkida bulunabilmelerine mantksal olarak olanak var midur?
Bir boliim bilim adam: ve uygulamaci arkadaglar bu soruya olumlu yanit verdikleri halde,
bu alanda kimilerimizde hakli kugkular vardir. Nitekim, geligmeler gdstermistir ki,
Ankara da dahil oldugu halde kimi biiyiik kentlerimizde, bu arada Istanbul'da ve lzmit'te,
yani Sayin Giineg'in segim bolgesinde, partilerinin programlanna, partilerin kgt
{izerindeki ideallerine birazcik olsun ters diigen belediye bagkanlan, kendi partileri icinde
bile ayakta kalma sansindan yoksun kilinmig ve elenmiglerdir. Bu da, yerel 6zerklik ve
yerel demokrasi agisindan merkez ile yerel birimler arasindaki birlikteligin aynhktan daha
giiclii bir olasilik oldugunu bize diisiinditrmektedir.

Bu dSnemde, yerel dzerkligi giiclendirmek amaciyla bir Yerel Y6netim Bakanhif
kurulmug olmasmna kargin, bu Bakanhifn, yerel 6zerkligin ve yerel demokrasinin
geligmesine olumlu katkilarda bulunabilecek nlemleri gergeklestirebilecefi kanisinda
degilim. Bunda, genel siyasal kogullanin, kadrolann yetersizliginin ve uygulamaga
¢ahstifi yontemlerin etkisi oldugu stylenebilir.

. Burada dikkatimizi ¢eken noktalardan biri de sudur: 1961 Anayasasi 1960'dan
Onceki duruma tepki olarak yarg: giivencesi getirmis oldugu halde, yerel yonetimlerdeki
kimi uygulamalar; anayasanin, geregi gibi uygulanmakta olmadigim gOstermistir.
Nitekim, bir Hitit Giinesi aniim Sihhiye Meydanina diken belediye baskanina, Igisleri
Bakam, hig bir yasal dayanaf olmaksizin igten el gektirebilmigtir.

Ote yandan, belediyelerin siyasetle ugrasmalarim sinirlayan yasa kuralhmn yorumu
agisindan olumlu sayilabilecek kimi anlayiglann da yarg: kararlarina yansidifina bu
dénemde tanik olduk. Bilindi§i gibi, belediye meclisleri siyasal konulan gériisemez ve
siyasal temenni (dilek) niteliginde kararlar alamazlar. Belediye Yasasina gore, boyle bir
davranig, meclisin dafiulmasi yapunmi ile kargilagir. B8yle kararlara kaulan belediye
bagkanlannin da gérevi son bulur.

1970'lerin ortalaninda, Diyarbakir Belediye Meclisi, aldig: bir kararla, Ispanya
Biiyiikelgigine bir kinama telgrafi gtnderir ve 5 Bask gerillasimin Sldiiriilmesi olayim
protesto eder. Igigleri Bakanh, valinin bagvurusu tizerine, meclisin dagiilmas istemini
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Danistay'a gotilriir. Ciinki, en son karan verecek olan yer yonetsel yargidir. Danistay 11
Dairesinin bu konuda verdigi karann gerekgesi okundufunda goriilmektedir ki,
toplumdaki geligmeler, bdyle bir kararin "siyasetle ufrasmak” anlamina gelmeyecegini
diiginmeye Damigtay: itmigtir. Bu nedenle de, belediye meclisinin dafiulmasi istemi,
mahkemece yerinde goriilmemig ve gerei yerine getirilmemistir.

Bunu da, Turan Giineg ve arkadaglarinin, 1961 anayasasinin hamﬂénmasn sirasinda,
yerel 6zerkligi yarg: giivencesine baglamig olmalaninin ok olumlu bir sonucu olarak
degerlendiriyorum.

Sonug olarak sOylemek istediklerin sunlardir: 40 yilik gok partili siyasal
yasamimizin geligme seyrine bakugimizda gorilyoruz ki, yerel dzerklik anlayiglanindaki
dalgalanmalar tiimiiyle ulusal gaptaki siyasal gelismelerin ve demokratiklegmenin bir
iglevi olarak ortaya gikiyor. Bu agikur. Demokrasinin kesintiye ufradifn 1960'da ve
1980'de goriildiigi gibi, bu ara rejimlerde ilk hedeflerden biri yerel 6zerklik ve yerel
yonetimler, yerel meclisler ve belediye bagkanlan oluyor. $u ya da bu gerekceyle, devleti
kurtarmak ufruna yerel yonetimler sahip olmalan gereken demokratik &zden ve
Ozelliklerden yoksun kihimyorlar. ‘

Coziim nerede? Burada yine rahmetli Turan Giineg'e, onun bir stziine ddnmek
isterim. Diyor ki, "Bir Akdeniz bitkisi olan zeytin afaci, Akdeniz iilkelerinde yetigir ve
zeytin agacinin yetigmesinin bir kuzey sinin vardir. O simrdan yukanya ¢ikildifinda
zeytin afacina rastlanmaz. Acaba, demokratik gelisme bakimindan da, demokrasi igin de
bdyle bir sosyal ve ekonomik simir m vardir ki, Tiirkiye bu simnin tstiinde kalsin?". Ve
sonra, bu soruyu kendisi yamtliyor: "Bu bir siyasal kiiltir meselesidir. Siyasal geligme
ve bilingenme sorunudur. Aksamdan sabaha gbziilecek bir sorun degildir.” Ciink, basta

-da belirtildigi gibi, demokrasi de, birgok bagka kurum gibi, Tiirkiye'ye disardan ithal
edilmig, bir transplantasyonla sokulmus bir kurumdur. K6klegmesi belli bir geligme
siirecinin tamamlanmasim: gerekli kilmaktadir. Bagka iilkelerde, Bauda, iilkelerin
bugiinkii duruma gelebilmeleri, gok uzun yillann gegmesini, bdyiik acilar ¢ekilmesini,
yliksek bedeller 8denmesini zorunlu kilmigr. : .
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