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Mustafa Ozcan SEN*
Oz

Bu calismanmin amact ABD-Cin iliskilerinin onemli bir
kismint olusturan ekonomik iliskilerin Barack Obama doneminde
gelmis oldugu noktayr ve ABD'nin Cin'i dengelemek icin
yliriittiigii politikalarin yine Obama dénemindeki basarisizligini
tartismaktir. Bu tartismada Obama’min 1luml ve is birligine dayali
politikalarimin etkilerine deginilecek, iki iilke arasinda Obama
tarafindan  yiiriitilen  politikalarm  sonuglart  gdsterilmeye
calisilacaktir. Calismada ABD resmi internet sitesinden alinan
verilere yer verilmis, objektif bir bakis sunulmak istenmistir. Soguk
Savas sonrasinda Cin’in yiikselisini goren ve Cin'i bir tehdit olarak
benimseyen ABD, bolgesel is birligi drgiitleriyle, Cin'in para
birimine diizenleme getirme ¢abalariyla ve Cin’e ihracat kotas
getirme politikasiyla  ekonomik anlamda Cin’i dengelemeye
calismistir. Bulgular neticesinde Obama’nin gérevde oldugu 2009-
2017 yllar: arasinda Cin ile ABD arasindaki mal ticareti g6z
ontine alindiginda ABD'nin her il giderek artan bicimde dis
ticaret agi$1 verdigi Qortilmiistiir. Bu bulgulardan yola ¢ikarak
ABD'nin  dengeleme  politikalarnmn  Cin'in  yiikselisini

onleyemedigi goriilmiistiir.

Caligma, Obama'min Cin'i dengeleme ve Asya'ya yonelme
stratejisinde bagarili olup olmadigini tartisacak ve Trans-Pasifik
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Ortakligr (TPP) gibi is birliklerinin ne kadar fayda sagladigin ve
uzun vadede nasil bir fayda saglayacagin gostermeye calisacaktir.
Calisma Obama’min Cin’i dengeleme stratejisinin kisa vadeli
basarisizligini ve Cin'i dengelemek icin gelistirilen stratejilerin bir
“dengeleyememe”  hikdyesine  doniigtiigiinii  gdstermeyi
amaclamaktadr.

Anahtar Kelimelgr: Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk
Cumbhuriyeti, ABD-Cin Iliskileri, ABD Das Politika Analizi, Trans
Pasifik Ortaklig

ECONOMICS IN US-CHINA RELATIONS IN
THE OBAMA ERA: A STORY OF FAIL-
BALANCING

Abstract

The aim of this study is to discuss the state of economic
relations, which constitute an important part of US-China
relations, under Barack Obama and the failure of the US policies to
balance China under Obama. In this discussion, the effects of
Obama's moderate and cooperative policies will be mentioned and
the results of the policies carried out by Obama between the two
countries will be shown. The study includes data from the official
website of the United States and aims to present an objective view.
Seeing China's rise in the post-Cold War era and perceiving China
as a threat, the US has tried to balance China economically through
regional cooperation organizations, efforts to regulate China's
currency and the policy of imposing export quotas on China. As a
result of the findings, when the trade of goods between China and
the US between 2009 and 2017, when Obama was in office, was
taken into account, it was observed that the US had an increasing
foreign trade deficit every year. Based on these findings, it is seen
that the US balancing policies have failed to prevent the rise of
China.

The study will discuss whether Obama has been successful in
his strategy of balancing China and pivoting to Asia, and will try
to show how much benefit cooperation such as the Trans-Pacific
Partnership (TPP) has provided and how it will benefit in the long
run. The study aims to show the short-term failure of Obama's
China-balancing strategy and that the strategies developed to
balance China have turned into a story of “'fail-balancing”.
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GIRIS

ABD ve Cin arasindaki iliskiler uluslararasi politikay1 tarih
boyunca etkilemistir. Cin"in uzun yillar disa kapanmis olmas1 ve
ABD'nin yillarca SSCB ile rekabet icinde dis politika ytiirtitmesi Cin’in
yiikselisi i¢in zemin hazirlamistir. Ancak Cin, uzun yillar boyunca
uluslararas1 sistemin basat aktorlerinden biri olamamis, Mao
Zedong'un son yillarina kadar uluslararas: politikay1 etkileyebilecek
potansiyele ulasamamustir. Soguk Savas sonrasinda ABD'nin SSCB’yi
saf dis1 birakip tek giic olarak kalmasi, Cin'in ise Zedong’'dan sonra
disa acilarak yiikselise ge¢cmesi ABD-Cin iligkilerine yeni boyutlar
kazandirmastir.

Cin'in 2001’de Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiyeligiyle daha fazla
goze batan yiikselisi ABD tarafindan hem ekonomik hem de siyasi
olarak endiseyle karsilanmistir. Bu sebeple Soguk Savas sonrasinda
ortadan kalkan SSCB tehlikesinden sonra ABD, yeni bir tehlike olarak
Cin'in ytkselisini belirlemistir. Bu endise ABD dis politikasinda
paradigma degisimlerine yol ac¢mis, ABD'nin Rusya ile olan
rekabetinin yerini Cin’i dengeleme politikalar1 almistir. Uluslararast
politikanin uzun yillar basat aktoérii konumunda bulunan ABD’nin
yeni bir tehlike olarak Cin'i 6n gormesi sebebiyle bu politikalar
yalnizca ABD dis politikasim1 degil aym1 zamanda uluslararas:
politikay1 da etkilemistir. Boylece ABD ve Cin’in politikalarinda
yasanan degisimler, basta Cin ve ABD ile ticaret ortakliklar1 bulunan
tilkeler olmak tizere diinyanin bircok tilkesini yeni politikalar
benimsemeye mecbur birakmistir. ABD-Cin arasindaki bu rekabet, iki
tilkenin kendi dis politikalarinda yasanan idealizm-realizm
catismasimnin da gozle goriiliir bir yansimasi olmustur. Calisma bu
sebeple uluslararasi politikada ekonomik dalgalanmalari ve iki basat
aktoriin kendi dis politikalarinda yasadig: teorik dilemmalar1 anlamak
icin yeni bir bakis agis1 sunmay1 ve dengeleme politikalarindan ziyade
bu politikalarin ve basarisizligini tartismay1 amaclamaktadir.

Obama’nin 2009da ABD baskanlik koltuguna oturmasiyla iki
tilke arasindaki iligskiler de Obama’nin ilimli dis politika ilkeleri
cercevesinde gelismis, iki tilke is birligi ve ortakliklar i¢in adimlar
atmaya baslamistir. Ayrica Obama doneminde iki tilkenin ekonomik
iliskilerinde de artis gozlenmistir. 2016 yilinda gelindiginde Cin,
ABD'nin en biiyiik mal ticareti ortagi olmustur. Ancak iki tilke
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arasindaki dis ticaret agigimin ABD aleyhine giderek artmasi ABD’yi
yeni adimlar atmaya itmistir. Cin'in yiikselisinin dengelenmesi
amactyla TPP’ye katilim, Yuan'in degerinin diizenlenmesi, ihracat
kotalar1 konmas1 gibi tedbirler alinmaya calisilmistir. Ancak bu
tedbirlerin ne gibi sonuclar dogurdugu giderek daha da tartismali hale
gelmistir. Calismada bu tartismali durum yeni bir kavram ile ele
almarak ve hem literattirdeki diger calismalara referansla hem de ABD
hiiktimetinin resmi verileriyle somutlastirilmistir. Ayrica ¢alismada
giic dengesi ve tehdit dengesi teorileriyle dengeleme yaklasimlarina
yonelik kuramsal cerceve sunulmus, ABD'nin Cin’i dengeleme
stratejisi bu kuramsal cerceve ile derinlestirilmistir.

Uluslararasi iliskiler literattirtinde ABD'nin Cin’i dengeleme
politikalarina bircok calismada yer verildigi gortilmektedir. ABD'nin
Cin’i dengelemek icin attig1 adimlarin uzun vadede olas1 basarilari
diger calismalarda detayli bir sekilde anlatilmistir. Dengeleme
kavraminin basarisizigi da Bock ve Henneberg'in “Why Balancing
Fail” isimli makalesinde incelenmistir. Ancak bu calisma bu
politikalar1 Bock ve Henneberg’'in calismasindan yola c¢ikarak
“dengeleyememe”  yani fail-balancing  politikalar1  olarak
nitelendirmesiyle yeni bir uluslararas: politika kavrami ortaya atarak
diger calismalardan ayrilmistir. Calisma bunu yaparken alandaki
diger bircok calismayi referans almistir. Ayrica literatiirde dengeleme
kavrami tzerine yiriitilen tartismalarin bolluguna nazaran
dengelemenin basarisizlig1 tizerine yurtitiilen tartismalar ¢ok daha
nadir gortlmiistiir. Bu sebeple calisma ve ele alman problem,
uluslararast iliskiler literattirti agisindan yeni bir bakis ortaya koymast
sebebiyle 6nemlidir.

KURAMSAL CERCEVE: TEHDIT DENGESI TEORISI VE
DENGELEME DAVRANISI

Kenneth Waltz’a gore gii¢ dengesi kavrami, modern uluslararasi
iligkiler teorisinin ¢ok daha oncesine tarihlenebilecek bir kavramdir.
Waltz, gii¢c dengesi kavraminin Machiavelli tarafindan gelistirildigini
diisinmenin  sasirtict  olmayacagini,  Machiavelli  tarafinda
gelistirilmemis olsa da siyaset olarak bahsedilen kavramin kendi
icinde aciklanabilecegi diistincesiyle giic dengesinin {izerine
kurulacak zemini Machiavelli'nin olusturdugunu belirtmistir (Waltz,
1979:117). Bock ve Henneberg ise David Hume'un giic dengesini
bilimsel bir yasa olarak gordiigine, Waltz’'un “eger uluslararasi
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siyasetin belirgin bir teorisi varsa, o da gii¢ dengesidir”” sozlerine atif
yaparak giic dengesi ve dengelemenin ¢ok eski ve temel bir kavram
oldugunun altin1 gizmistir (Bock ve Henneberg, 2013:5). Dengeleme
kavramu ise gticlenen ve bolgedeki stattikoyu bozan aktore kars: diger
aktorler tarafindan giiclenmesini durduracak politikalar ytirtitiilmesi
olarak tanimlanabilir.

Waltz'un gii¢c dengesi teorisi uzun yillar kabul gérmiis olsa da
1985 ve 1987 yillarinda Stephen Walt tarafindan tehdit dengesi teorisi
ortaya atilmustir. Walt tehdit dengesi teorisinde Waltz'un yalnizca
giice yonelik diistincesine kars1 ¢ikmustir. Ctinkti Waltz yalnizca gticti
on planda tutmus, diger aktorleri goz ardi etmistir. Ancak devletler
icin gic 6nemli olsa da tek aktor degildir (Walt, 1987:21).

Walt, bir devletin tehdit olarak goriilmesini ise dort farkli unsur
ile aciklamustir:

1. Toplam gti¢: Bir devletin toplam kaynaklaridir. Diger butiin
faktorler esit olarak kabul edildiginde bir devletin elinde bulunan
toplam gtic, diger devletler icin potansiyel bir tehdit olusturur. Baytik
giice sahip devletler dostlarim1 6diillendirebilir veya diismanlarini
cezalandirabilir. Bu sebeple toplam giiciin biiyiik olmasi bir devletin
dengelenmesi veya o devlet etrafinda gruplasma yani pesine takilma
i¢in onemli bir kriterdir.

2. Cografi yakinlik: Devletlerin birbirlerine karsi glictini
kullanmas1 davranisi mesafe arttik¢a azaldig1 icin yakinda bulunan
devletler uzakta bulunan devletlere gore daha fazla tehdit olarak
algilanir. Toplam gticte oldugu gibi cografi yakinlik da dengeleme
veya pesine takilma icin 6nemli bir kriterdir.

3. Saldir1 giicii: Saldir1 yeteneklerinin buytiklugtidiir. Cografi
yakinlik ve toplam giig ile iliskili olan bu kavram, baska bir devletin
egemenligini tehdit etme yetenegi olarak tanimlanabilir. Bir devletin
saldir1 giicti biiytidiikce tehdit olarak goriilmesi ihtimali de artar.

4. Saldirgan niyetler: Saldirgan niyetler devletlerin potansiyel
rakiplerini nasil algiladiklaridir. Bu kapsamda kiiciik devletler bile
yeterince saldirgan olduklarinda dengeleme davranisina maruz
kalabilirler (Walt, 1987:22-25; Bock ve Henneberg, 2013:19).

Tehdit olarak goriilen devlete karsi iki farkli davrams bigimi
gorilebilir. Bunlardan ilki bandwagoning yani pesine takilmadir.
Pesine takilma davranisinda devletler giicti tehdit haline gelen devlet
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ile hareket ederler. ikinci davrams bicimi ise balancing yani
dengelemedir (Akpinar, 2020:1630).

Gii¢ dengesi, tehdit dengesi ve dengeleme kavramlar: oldukca
eski tarihlere dayanmalar1 sebebiyle bircok farkli goriis ve tartismanin
merkezinde yer almistir. Ancak Kai He, dengelemenin dort temel
ozelligi oldugunu yazmis ve bu dort temel oOzelligin giiciin
dengelenmesini tanimlamada 6nemli ve kesin oldugunu belirtmistir:

1. Dengeleme bir devlet davranisidir.
2. Dengelemenin amaci giivenlik arayist olmalidir.

3. Dengeleyen devlet rakibinin giictinti kendi lehine degistirmeyi
amaclamalidur.

4. Dengelemenin bir hedefi yani gozle goriiltir bir kars1 6znesi
olmalidir. Bu hedef en giiclii devlet olabilecegi gibi geleneksel bir
rakip de olabilir.

He'ye gore bu dort 6zellik dengelemenin esas 6zellikleridir ve bu
dort ozellikten birinin eksik olmasi durumunda herhangi bir
miidahaleye dengeleme miidahalesi demek dogru olmayacaktir (He,
2012:161-163).

Dengelemenin nasil gergeklestirilecegi ise yine oOnemli bir
tartisma alani olarak ortaya ¢ikmaktadir. He, dengelemenin negatif ve
pozitif olmak tizere iki tiirti oldugunu belirtmistir. Negatif dengeleme,
bir devlet tarafindan rakibinin giictinti zayiflatmay1 ve smirlamay1
amaglayan diplomatik cabalardir. Pozitif dengeleme ise devletin
kendini gticlendirmeyi amacladig1 cabalardir. Askeri ve askeri
olmayan yani sert ve yumusak dengeleme stratejileri ise negatif ve
pozitif dengelemenin alt bashgidir. Boylece ortaya dort dengeleme
modeli ¢ikar: Sert negatif dengeleme, yumusak negatif dengeleme,
sert pozitif dengeleme, yumusak pozitif dengeleme (He, 2012:156-157;
Bock ve Henneberg, 2013:10).

Bu dort farkli dengeleme modelinin birbirinden ayri1 devlet
davranisi bigimleri vardir. Sert negatif dengelemede devlet, askeri
ittifaklarla tehdit olarak gordiigii devleti zorlayabilir veya dogrudan
savasabilir. Yumusak negatif dengelemede devlet, farkli diplomatik
yollarla kendine tehdit oldugunu distiindtigti devleti yildirma
politikalar1 benimseyebilir. Ayrica tehdit olarak goriilen devletin
bulundugu ittifaklar1 bolebilir veya tehdit olarak goriilen devletin
kendi i¢ sorunlarmna yonelik boliicii eylemlerde bulunabilir. Sert
pozitif dengelemede devlet savasmasa da askeri olarak kendini
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gelistirebilir, silah depolayabilir ve her an savasa hazir olacak sekilde
politikalar ytirtitebilir. Yumusak pozitif dengelemede ise dengeleyici
devlet, ekonomik olarak kendini gelistirebilir veya i¢c ekonomik
kosullarin her tiirlti zorluga karsi hazirlikli hale getirebilir. Bunun
yaninda devlet, kendi gilicii ve yaptinmlar1 devlet iginde
olumsuzluklara yol agmayacak sekilde dengeleme stratejisinin olumlu
yanlarina yonelik calismalar ytirtitebilir.

Tehdit olarak goriilen yani dengelenen ve tehdit olarak goren
yani dengeleyen taraflarin davramnslar1 sonrasinda ortaya cikabilecek
sonuclar da dengelemenin kendisi kadar onemlidir. Dengeleme
egilimi ytiksekse {tilkelerin birbirlerine karsi ittifak kurmasi olagandir.
Bu, devletlerin birbirlerine kars1 olan gtivenlerini sarsan bir durum
olsa da Walt'a gore dengelemenin baskin oldugu diinya da
gtvenilirlik 6nemli degildir. Walt dengelemenin etkilerini agiklarken
pesine takilma ile karistirilmamas: gerektigini belirtmis, devletlerin
pesine takilmaci bir diinyada dengeleme stratejisi izledikleri
durumlarda yalnizlasabileceginin altini cizmistir. Bunun aksine
dengeleyici bir diinya da pesine takilmaci bir tutum sergilemek
devlete kars1 diger devletlerin daha fazla karsi c¢ikisini beraberinde
getirecektir (Walt, 1987:27-28).

Dengelemenin basarisizlikla sonuglanmasina yonelik Bock ve
Hennneberg “Dengeleme tehdit olarak goriilen devleti veya ittifaki
zayiflatarak tehdidi azaltabilir ve gitivenligi saglayabilir mi?”
sorusunu sormuslardir. Bu soruya dengelemenin her zaman tehdidi
azaltarak giivenligi saglayamadiglt cevabmi vermislerdir. Cunki
ornegin Iran’m niikleer tesisine yonelik bir saldirt durumunda bu
durum Iran tehdidini ortadan kaldirmayacak sadece biraz
yavaslatacaktir. Bunun yaninda fran’m kendini korumak igin niikleer
silahlara olan inanci daha da artacaktir. Bu sebeple dengeleme her
zaman basarili bir devlet davranisi degildir (Bock ve Henneberg,
2013:18-19). Dengelemenin basaris1 veya basarisizligi sadece
dengeleme davranisina baglh degildir. Tehdit olarak gortilen tilkenin
durumu, dengeleme politikalariin gercekgiligi ve akla yatkinlig1 da
dengelemenin basaris: icin 6nemli kriterlerdir. Dengeleme davranisi
ancak biittin sartlar dengeleme icin elverisli oldugunda basarili olacak
aksi durumda dengeleme davranisi “dengeleyememe” davranisina
dontiiserek basarisiz olabilecegi gibi tehdit olarak goriilen {iilkenin
daha da giiclenmesine neden olacaktir. yiikselise gegmesi ABD-Cin
iliskilerine yeni boyutlar kazandirmustir.
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EMPRESS OF CHINA’'DAN RISING OF CHINA'YA 1784-
2009 ABD-CIN ILISKILERI

Tarihin bir¢cok doneminde karsi karsiya gelen ABD ve Cin’in
birbirleriyle olan iliskilerini baslatan ilk temas 1784-1785 yilinda
Empress of China ismini tasiyan bir ABD gemisinin ticaret amaciyla
Cin Imparatorlugu’na giris yapmastyla gerceklesmistir (Pekcan,
2015:98). Iki tilke arasindaki bu ilk temastan da anlasilacag: tizere ABD
ve Cin’in birbirleriyle olan iligkisi giintimiizde de oldugu gibi biiyiik
oranda ekonomi temelli bir iliski olmustur (Dedekoca, 2017:142).

19. yy boyunca ise ABD'nin Asya Pasifik bolgesinde ytirtitttigii
temel politika, Cin'in baska bir tlkenin somiirgesi olmamasi ve
Cin’deki ticari faaliyetlerden diinyadaki biittin tilkelerin esit olarak
faydalanmasi olarak goriilen Acik Kapr Politikast olmustur (Celik,
2019:30). ABD’yi bu politikaya sevk eden ise Afyon Savaslari ve
sonuglaridir. Cin’in 1839 yilinda Ingiltere’yle karsi karsiya geldigi
Afyon Savasi'ni kaybetmesi sonrasinda Cin limanlari ticarete acilmas,
limanlarin ticarete agilmasindan fayda saglamak isteyen ABD ile Cin
arasinda 1844’te Wangxia Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile
ABD ozel haklar elde etmistir. 1856-1860 yillar1 arasinda yaganan fkinci
Afyon Savasi sirasinda ise Batili tilkeler, ABD ve Cin arasinda Tienjin
Anlasmasi imzalanarak Cin’in bir¢cok limaninin daha ticarete agilmasi
kararlastirilmis ancak Cin’in bu karar1 tam olarak uygulamamasi
sonrasinda Cin'in daha buyiik imtiyazlar vermek zorunda kaldig:
Beijing Anlasmasi imzalanmistir (Pekcan, 2015:99). ABD’nin bu
anlasmalarla elde etmek istedigi kazanim Avrupali devletlerin Cin’den
btiytik imtiyazlar koparmamasi, ABD'nin Avrupali devletler ile en
azindan esit ayricaliklara sahip olmas: olmustur. Bu yillarda ABD'nin
Asyali devletleri degil, Avrupali devletleri basat rakip olarak
gormiistiir. Bu sebeple ABD Ikinci Diinya Savasi’min sonuna kadar
sadece Cin’in toprak biittinltigtiniin korunmasini savunmustur. Cin"in
toprak biitiinligiintin korunmasinda ABD'nin temel hedefi Ikinci
Diinya Savasi’ndan once ve savas sirasinda yogunlasan Japon
yayimaciligini engellemek olmustur (Karadas, 2022:51-52).

Cin’de 1912 yilinda imparatorlugun yikilmasi ve cumhuriyetin
ilan edilmesi ise Cin'in dis politika yaklasiminda farkliliklar
dogurmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra Cin’de Sun Yat Sen ilk
cumhurbaskan:  secilmistir. Ancak Birinci ve Ikinci Diinya
Savaslari’nin patlak vermesiyle Cin'in i¢ politikasinda gerceklesen
olaylar diger tilkeler icin yalmizca kendi gtivenlikleri gercevesinde
onemli goriilmiistiir. Tkinci Diinya Savasi sonuna kadar Asya Pasifik
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bolgesinde baskin giictin Japonya olmasi Japonya'nin ABD’ye karsi
bombalamalar yapmasiyla sonuglanmis bu sebeple Cin, ABD icin
kacmilmaz bir miittefik konumuna gelmistir. Bu sebeple Ikinci Diinya
Savasi sirasinda ABD'nin giitttigii bir diger dis politika Cin'in bolgede
Japon saflarina gecmesini engellemek olmustur (Dedekoca, 2017:145).

1934 yilinda Cin Milliyet¢i Partisi Kuomintang (KMT) ve Cin
Komtinist Partisi (CKP)'nin ayr1 liderliginde iki Cin bolgesi ortaya
cikmus, bu iki bolge arasindaki ¢catismada CKP kazanan taraf olmustur.
1949 yilinda CKP, merkez Cin'in yonetimini ele almistir. Komtinist bir
yonetimin idare ettigi Cin ile ABD iliskileri ABD’nin komtinizm karsit1
durusu sebebiyle gerilmeye baslamistir. Zedong 1949 yilinda baslayan
Kore Savasi'nda Sovyetlerden yana bir tutum sergilemis bu sebeple
ABD ile Cin arasindaki iliskilerde biiytik bir gerileme yasanmustir. 1953
yilinda ateskes anlasmasiyla sona eren Kore Savasi'ndan sonra ABD,
Cin'in kendi toprak parcasi olarak gordugii Tayvan ile iliskilerini
gliclendirmeye ve anlasmalar yapmaya baslamistir. Bu durum zaten
gergin olan ABD-Cin iliskilerinin giderek kotiilesmesine neden
olmustur (Yesilyurt, 2019:43-45).

1954 yilinda ABD-Tayvan arasinda imzalanan Karsilikli Savunma
Anlasmas1 sonrasinda Cin’in bombaladigr Tayvan agiklarindaki
adalara karsiik ABD’nin Tayvan’a destek vermesi Birinci Tayvan
Bogaz Krizi'ne neden olmustur. 1959 yilinda ABD, Tibet'teki Cin
karsit1 ayaklanmaya destek vererek Cin’in insan haklar1 ihlalleri
yaptigr gerekcesiyle BM'ye gitmistir. 1964 yilinda Vietnam Savasi
stirerken Cin’in atom bombasi testi yapmasi ve bu sirada Vietnam
simirina asker konuslandirmasi ise ABD’de endise yaratmistir (CFR,
2023).

Iki tilke arasinda kesilen diplomatik iliskiler ancak 1969 yilinda
Richard Nixonin ABD bagkanlik koltuguna oturmasindan sonra
baslayabilmistir. 1971 yilinda dénemin ABD Dasisleri Bakan1 Henry
Kissinger'in gizli Cin ziyareti ve sonrasinda ABD baskani Nixon'mn
Cin’i ziyaret etmesi ile iki iilke arasinda diplomatik iligkiler tekrar
canlanmustir. Daha sonra bu goriisme ve miizakereler ABD’nin, Tek
Cin Politikasi'ni! kabul etmesiyle sonuclanmistir (S6nmez, 2022: 4). Bu
kabulden sonra Birlesmis Milletler tiyesi olan Tayvan yerine birlik
tyeligine Cin Halk Cumhuriyeti kabul edilmistir. Carter doneminde
ise Cin, ABD tarafindan diplomatik olarak tanmnmstir (Kesentas,

1 Tayvan'in Cin’in kutsal topraklarinin bir parcast oldugunu ve anavatanin yeniden birlesmesinin
Tayvan’daki Cinliler de dahil olmak tiim Cinlilerin kutsal goérevi oldugunu savunan Cin Halk
Cumbhuriyeti politikas: (Constitution of the People’s Republic of China, 1982).
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2023:23). Reagan doneminde de Sovyet yayilmaciligina karst ABD nin
Cin iligkilerini iyilestirme ¢abalar1 devam etmistir.

1989 yilinda binlerce kisinin oldiigli iddia edilen Tiananmen
Meydani olaylari ile insan haklar: ihlalleri yapildig: gerekcesiyle ABD
tarafinda biytik tepki toplamis, diplomatik iliskilerde gerileme ve
hatta duraklama yasanmustir (CFR, 2023).

Korfez Savasi sirasinda Cin’in bat1 yanlis1 tutumu ve ekonomik
olarak Avrupa ve ABD icin onemli bir aktor durumuna gelmesi
ABD'nin Cin’e kars1 tutumunda iyi yonde bir degisiklik saglamustir.
1993’te ABD baskani Clinton'in Cin’e karsi yapicr iliski politikasi
baslatmasit ve 1994’te Cin'in en cok gozetilen tiilke statiistiniin
uzatilmasi ABD ve Cin arasindaki iliskileri yumusatmistir. 1995’te
Tayvan baskani Lee Teng-Cui'nin ABD’yi ziyaret etmesi ile baslayan
stirecte Cin’in Tayvan Bogazi'nda fiize denemesi yapmasi ise iliskileri
yeniden olumsuz etkilemistir (Yesilyurt, 2019:52-53).

1999'da NATO kuvvetlerinin Kosova’da Sirplara kars1 baslattig
operasyon sirasinda Cin biiytikelciliginin bombalanmas1 o dénemde
uluslararast kamuoyunda biiytik yanki uyandirmis, ABD ile Cin
iliskilerinin sarsilmasina yol agmistir (CFR,2023).

2001'de ABD Kkasif ucagmin Cin'in giineyinde bir Cin ucagina
carpmasi ve sonrasinda Cin u¢aginin diismesi iki tilke arasinda casus
ucak krizi olarak adlandirilan krize neden olmustur. Biiytikelgiligin
bombalanmasindan sonra bu krizin daha fazla biiytimemesi icin ABD
tazminat 6demis ve oziir dilemistir (Dedekoca, 2017:155).

11 Eylul saldirilarindan once ise iki tilke strateji ve giivenlik
alanlarinda birbirlerini ciddi birer rakip olarak goérmeye baslamustir.
Ancak 11 Eyliil saldirilartyla birlikte ABD'nin giivenlik anlayisinda
degisiklikler meydana gelmis, Cin tehdidi ikinci plana atilmistir
(Yesilyurt, 2019: 54). Bu sebeple George W. Bush doneminde iki tilke
arasindaki iliskiler ihtiyatli bir sekilde devam etmistir. Bu dénemde
iliskiler ne tam anlamiyla olumsuz ne de tam anlamiyla olumlu kesin
bir ilerleyis icinde olmamustir. 11 Eylil saldirilarindan sonra ABD
bolgede Cin ile ortak bir hareketlilik gostermis, ABD ile Cin arasindaki
ticari ortaklik da artisa gegmistir (Giines, 2011:350). iki tilke arasinda
bu donemdeki iliskiler, ABD'nin Cin’den BM destegi almak istemesi
ve ekonomik is birligi alanlarinda yogunlasmistir. Diger yandan bu
donemde ABD (Cin'i gecmiste yasanan ve devam eden siirecte
yasanmakta olan olaylar sebebiyle insan haklar1 konusunda sorunlu
bir tilke olarak gordiiklerini de belirtmistir (Cifci, 2018:79-80).
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Tarihsel stirecte icinde 1784 yilinda ticaret yoluyla ilk temasin
gergeklestigi giinlerden Obama’nin goreve geldigi 2009 yilina kadar
ABD ile Cin arasindaki iligkilerin ¢ogu zaman calkantili oldugu
gortilmektedir. Bu donemde yasanan Tayvan, Tibet ve Giiney Cin
Denizi sorunlar1 ABD-Cin iliskisinin yapisini ¢ok fazla etkilemistir. Bu
nedenle bu sorunlar1 iki tilke arasindaki temel sorunlar olarak
nitelemek yanls olmayacaktir.

TEMEL SORUNLAR

Cin ve ABD tarih boyunca bir¢ok kez miittefiklik ve diismanlik
konumlarmna gelmisler, iki tilke arasinda rekabet askeri, siyasi ve
ekonomik alanlarda yillarca stirmiistiir. ABD'nin CKP’den degil,
Cin’in glineyinde hakimiyet kuran ve sonrasinda Tayvan’da miticadele
eden KMT’den yana olmasi iki tilke arasindaki iliskileri yillarca gergin
tutmustur. Iki tilke arasindaki sorunlarin temelinde yer alan Tayvan
sorunu disinda, iki tilke tarihleri boyunca Giiney Cin Denizi ve Tibet'in
statiisti konusunda defalarca kars1 karsiya gelmislerdir. Bu sorunlar
tanimlamak hem ABD-Cin iliskilerinin genel seyrini hem de Obama
doéneminde ABD’nin Cin’e yonelik dis politikasinin temelini anlamak
icin onemlidir.

Tayvan Sorunu

Tayvan'in Cin’den ilk ayrilis1 1894-1895 Cin-Japon Savas: ile
gerceklesmistir. Cin yenilgisiyle sonuglanan savas sonrasinda
imzalanan Simonoseki Anlasmasi ile Tayvan, Japonya'ya verilmistir.
Bu sebeple Tayvan'da Japonya egemenligine karsi ayaklanmalar
¢ikmis, bu ayaklanmalar 23 Mayis 1895'te sonug¢ vermis ve Tayvan
Cumbhuriyeti kurulmustur. Ancak Japonya {ilkeyi kisa stirede tekrar
ele gecirmeyi basarmistir. Ikinci Diinya Savasinda Japonyanin
yenilgiye ugramasmin ardindan Tayvan tekrar Cin’e verilmistir
(Pekcan, 2015:151). 1949 yilinda CKP'nin Cin’de hakim gii¢ olmasi
sonrasinda KMT tiyeleri ve destekgileri Tayvan’a gog¢ etmislerdir (Caki
ve Fidan: 2020:189). 1950 yilinda Kore Savasinin patlak vermesiyle
Tayvan, SSCB’yi dengelemek ve kontrol altinda tutmak icin ABD
tarafindan onemli bir jeopolitik ortak olarak gorilmisttir. Kore
Savasi’'ndan sonra Tayvan, ABD tarafindan aktif olarak kullanilan
hava tsleriyle ABD icin vazgecilemez bir ucak gemisi durumuna
gelmistir (Ozmen, 2022: 1310).
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Tayvan sorununda ABD ile Cin arasindaki uyusmazliklarin
temelinde Cin'in Tayvan’i milli bir mesele olarak gérmesi yatmaktadir.
Tayvan Cin i¢in her zaman Tek Cin Politikas1 cercevesinde
degerlendirilen ~ bir  meseleyken = ABD icin  politikalarin
farklilasabilecegi bir mesele olmustur (Cayli ve Varol, 2022: 86).
Degisen askeri ve siyasi politikalarinin yani sira ABD'nin Tayvan
konusunda degismeyen tek politikas1 Tayvanin mevcut stattistinii
korumak ve Cin’in Tayvan’1ilhak ederek bolgedeki giiciinii artirmasini
onlemek olarak gortilmistiir (Koksoy,2019: 86).

ABD bolgedeki bu yaklasimiyla mevcut durumun stirmesini
isterken Cin hem denizlerde hakimiyetini stirdirmek hem de
glivenligini saglama almak icin Tayvan'it kendi topraklarma katmak
istemektedir (Turan, 2016:101). Cin, bu isteginde i1srarct olsa da
ABD’nin Tayvan’a olan destegi bolgede mevcut statiikonun stirmesine
neden olmaktadir. ABD’nin Tayvan’a olan desteginin altinda ise hem
Japonya ve diger Asya {ilkelerini etkisi altina almak hem de Cin’in
bolgede giiclenmesinin 6niine gegmek yatmaktadir. Diger taraftan Cin
icin Tayvan meselesi Cin'i uluslararas1 politikada giicsiiz gosteren bir
durumdur ve bu sebeple bu meselenin ¢oziilmesi buiyiik 6nem arz
etmektedir. Tayvan'in bagimsizligini ilan etmesi durumunda Cin’de
bulunan diger azinhik gruplarin da ayrilikgt hareketlerde
bulunabilmesi ihtimali ve ABD'nin Tayvan {izerindeki etkisi goz
ontine alindiginda ABD'nin Cin’i cgevreleyebilecegi diistincesi Cin
tarafindan endiseyle karsilanmaktadir (Koksoy, 2019:86).

Giiney Cin Denizi Sorunu

Gliney Cin Denizi, petrol ve dogalgaz rezervleri agisindan
oldukca zengin olmasi ve ©nemli bir deniz rotast konumunda
bulunmas: sebebiyle bolgedeki iilkelerin dogal bir hakimiyet
miicadelesi alanidir (Pekcan, 2016:22-23). Cin, donanma konusundaki
yetersizligi sebebiyle 6zellikle 20. yy ortalarina kadar bu bolgede pasif
kalmistir. Daha sonra Cin gtivenlik politikasinda degisiklige gidilmis,
bolgede hakimiyet miicadelesi baslatilmistir. 1992 yilinda ise Giiney
Cin Denizi'nin ¢ogunun Cin’in oldugu iddiasiyla Cin Karasular1 ve
Bitisik Bolge Kanunu ¢ikartilmistir (Yesilyurt, 2019:76).

ABD ise ticari kaygilarla BM Deniz Hukuku S6zlesmesi geregi 12
mil olarak belirlenen karasular1 disinda serbest dolasimi savunarak
Giiney Cin Denizi'nde herhangi bir tilkenin hakimiyetine karsi
¢ikmistir. ABD’nin bu tutumunun sebebi ise bolgedeki ticaretin beste
birinin ABD ile yapiliyor olmasidir. Diger yandan Giiney Cin
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Denizi’'nde serbest dolasim, ABD icin askeri giictinii gosterebilecegi bir
alan yaratacag icin biiyiik neme sahiptir (Pekcan, 2017:67).

Son yillarda ise ABD'nin Cin'i dengeleme ve Cin’in ytikselisini
durdurma politikalar: geregi iki tilke Giiney Cin Denizi'nde sikca kars:
karsiya gelmistir. Bolgedeki diger {ilkelerin de hak iddialarinin
bulundugu ve bu sebeple giderek icinden ¢ikilmaz bir hale gelen bu
durumda ABD ve Cin i¢in Giiney Cin Denizi sorunu ¢oziime
ulastirilamayacak duruma gelmistir (Yesilyurt, 2019:77).

Tibet Sorunu

Tibet sorunu, Cin ve ABD arasinda Tayvan’daki soruna benzer bir
statii sorunu olarak ortaya cikmustir. 1950°'de wulusal giivenlik
gerekgesiyle Cin, Tibet'i isgal etmistir. 1951"de Tibet’e 6zerklik stattisi
verilse de Cin, Tibet tizerindeki yetki alanmi giderek asmustir. Bu
sebeple Tibet halk lideri Dalai Lama Cin’e kars1 ayaklanma baslatmis
ancak bu ayaklanma basarisiz olmustur (Koksoy, 2019:89). Basarisiz
ayaklanmadan sonra Dalai Lama Hindistan’a kagmus, bu kagisin
arkasinda ABD'nin oldugu dile getirilmistir. Ayrica 1957 yilindan
itibaren ABD’nin bircok Tibetliye ABD’de askeri egitim verdigi
sonrasinda tekrar Tibet’e yolladig1 boylece Tibet ile Cin arasindaki
anlasmazlikta Tibet'e destek verdigi belirtilmistir (Fidan, 2010:81).
Dalai Lama ise Hindistan’a kactiktan sonra Cin ile Tibet arasinda
yasanan sorunu uluslararasi kamuoyuna duyurmak i¢in ¢abalamus,
1987 yilinda Amerikan Kongresi'nde baris plan1 sunarak bu ¢abalarini
somutlasmustir. Baris plani su bes maddeyi icermektedir:

1.Tibet silahtan arindirilmali ve baris bolgesi haline gelmeli,
2.Cin Tibet’e yonelik ntifus aktarma politikasin1 durdurmals,

3.Tibetlilerin haklarma saygi duyulmali ve Tibetlilere demokratik
ozgurluk verilmeli,

4.Cin Tibet’te niikleer silah tiretimini ve niikleer atik depolamay1 buna
bagli olarak Tibet'in dogasina zarar vermeyi birakmals,

5.Tibet ve Cin arasinda Tibet'in gelecegi i¢in gortismeler baslatiimali
(Fidan, 2010: 84).

Cin tarafindan Dalai Lama’nin baris plan1 uygulanmamais, Dalai
Lama Cin'e karsi yiriittugu tiim faaliyetleri sebebiyle boluctiliikle
suclanmustir (Koksoy, 2019:90).

Soguk Savas'in sonra ermesinin ardindan ABD’de Tibet’e yonelik
kongre destegi artmus, 1991'de George H. W. Bush'un imzasiyla
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Disisleri Bakanlig1 yetkilendirme yasasma Tibetle ilgili sert ama
baglayic1 olmayan maddeler eklenmistir (Goldstein, 2006:158).

2001"de bir ABD baskani -George W. Bush- ilk defa Dalai Lama ile
kamuoyuna acik bir gortisme gerceklestirmistir. 2001 yilinin ekim
ayinda APEC Zirvesi'nde bir araya gelen donemin Cin Baskani Jiang
Zemin ile Geroge W. Bush arasinda Tibet meselesi konusulmus ancak
11 Eylil saldirilarinin ABD’ye etkileri sebebiyle Cin Basbakani Hu
Jintao’nun 30 Nisan 2002’deki ABD ziyaretine kadar Tibet gortismeleri
sekteye ugramustir (Koksoy, 2019:91).

30 Eylul 2002 tarihinde George W. Bush tavsiye niteliginde
oldugunu ifade ettigi Tibet Politikas1 Yasasina imza atmustir
(Lawrence, 2014:14-15). Bu yasanin ilk hiikmi, Dalai Lama ile Cin
hiiktimeti arasinda gortismeleri tesvik etmek ve desteklemek temel
amactyla Disigleri Bakanligi biinyesinde Tibet Sorunlari Ozel
Koordinatorti  bulundurulmasimi zorunlu kilmak olarak ifade
edilmistir (Dumbaugh, 2009:5).

2008 yilinda Pekin’de gerceklesecek olimpiyat oyunlar1 dncesinde
Tibet'te siddet olaylar1 yasanmis, Cin’in insan haklar1 ihlallerine
yonelik tartismalar uluslararasi boyuta tasinmistir (Koksoy, 2019:91).

OBAMA DONEMI ABD-CIN ILISKILERINDE TEMEL
SORUNLARIN DURUMU

Obama 2009 yilinda ABD bagkanlik koltuguna oturdugunda iliml1
bir politika izleyecegini bastan belirtmistir. ABD'nin diger {ilkelerle
olan iliskisinde oldugu gibi Cin ile iliskilerinde de bu 1liml1 yaklasim
Obama’nin 2016'nin sonunda gorevini birakmasina kadar stirmdistir.
Ancak kendinden oOncekiler ve sonrakiler gibi Obama da Cin'in
yiikselen bir gii¢ oldugunu kabul ederek politika yurtitmiis, bu
baglamda Asya’da Cin'i dengeleme politikalarina oncelik vermistir.
Ayrica ABD bolgede Cin'e karsi savassiz bir politika giitmeyi
amaglamistir (Karadas, 2022:53). Bu sebeple bu déonemde ABD'nin
akilli gii¢ politikasia agirlik verdigi gortulmistir (Yatagan, 2018:74).
ABD’nin Obama déneminde Cin ile olan iligkilerini tiim bunlara bagh
olarak i1limh goérmek miimkiindur. Tibet, Tayvan, Iran, Giiney Cin
Denizi gibi iki tilke arasindaki temel sorun alanlarinda da Obama,
yapici olan yollar1 segmeyi amaglamuistir.

Kendinden onceki Baskan George W. Bush'un Tibet meselesi
ozelinde Dalai Lama ile goriisme anlayisinin Obama doneminde de
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devam ettigi gortlmiistiir. Ancak bu gortismelerin ABD tarafindan
icsellestirilmemesi ve soruna ABD'nin dogrudan midahilligi
durumuna gelmemesi, ABD ve Cin arasinda Dalai Lama veya Tibet
meselesinin btiyiik bir sorun haline gelmesinin ontine gecmistir
(Koksoy, 2019:92).

Tayvan konusunda iki tilke arasindaki ilk biiytik sorun George W.
Bush'un Tayvan’a yapmay1 planladigi 6,4 milyar dolarhik silah
satisinin Obama tarafindan onaylanmasi ve 2011 yilinda ise Tayvan’in
elinde bulunan F-16 ucaklarimin modernize edilmesi karar1 olmustur
(Sonmez, 2022:45). Obama sekiz yillik donemde 1979-2009 yillar:
arasinda Tayvan’a yapilan silah satistnin {icte biri kadar silah satis
sayilarina ulasmustir (Turan, 2016:95). Bu da iki tlke arasindaki
iliskilerin gerilmesine sebep olmustur. Cin bu gelismelerin ulusal
gtvenliklerini tehdit ettigini belirtmis, 2010 yilinda Obama’nin
onayladig: silah satis1 sebebiyle ABD ile askeri iliskilerini askiya alma
karar1 almistir (Paal, D.H., 2010). ABD’nin Tayvan’a 2015 yilinda
yeniden silah satis1 yapmasimin ardindan ise Cin, silah satis1 yapan
sirketlere yaptirim karari aldiklarimi duyurmustur. Obama déneminde
Cin’e kars1 Tayvan'i tek basina birakmak istemeyen ABD dis politika
anlayisinin bir getirisi olarak silah satis1 arttirilmis, Cin’i dengeleme
politikas1 cercevesinde Tayvan'in mevcut stattistiniin korunmasi
amaclanmistir (Sonmez, 2022: 46). Obama'nin arttirdigi destegin
sadece askeri olmadig1 ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik anlamda da
uygulanmus stratejiler oldugu diistintilmiistiir (Turan, 2016:95).

George W. Bush déoneminde ABD, Cin ve Kuzey Kore'nin yaninda
Japonya, Rusya ve Giiney Kore'nin de yer aldig1 gortismeler Kuzey
Kore liderinin masadan cekilmesi ile sonuclanmistir. Bu c¢ekilme
sonucunda Obama’nin Kuzey Kore konusunda en buiytik ideali Kuzey
Kore'nin masaya geri donmesi olmustur. Bu ideal dogrultusunda
Obama, askeri miidahalelerden kaginmamistir. 2014 yilinda Kuzey
Kore'nin fiize denemesi yapacagimi 6grenen ABD, Kuzey Kore
ftizelerini sabote edip, testin basarisizlikla sonuglanmasini saglamistir
(Kim, 2017:128). Cin ise Kuzey Kore meselesinde ulusal giivenligini
oncelemis, Kuzey Kore’yi ABD ve Giiney Kore’ye kars1 tampon bolge
olarak gormiistiir (Chanlett vd., 2018: 12). Obama yonetimi Kuzey Kore
sorununda Kuzey Kore’yi masaya oturtacak diplomatik girisimlerinin
yani sira, Cin'in Kuzey Kore'ye destegine ragmen niikleer bir
tehlikenin oniine gecmek igin askeri girisimlerde de bulunmustur
(Sonmez, 2022:47).
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Obama’'nin Iran konusunda da en biiyiik istegi niikleer bir
tehlikenin oniine gecmek olmustur. Bu sebeple [ran’a karsi yaptirimlar
uygulamaktan kagmmamistir. Ayrica Obama yonetimi diger
tilkelerden de Iran’a karsi uygulanan yaptirrmlara destek vermelerini
beklemistir (Sonmez, 2022:49). Ancak Cin bu dénemde Iran ile olan
ekonomik iligkilerini durdurmak ya da ekonomik is birliklerini
azaltmak yerine stirdiirmeyi ve arttirmayi tercih etmistir. Cin bunu
yaparken de ABD ve ABD'nin cagrisina uyan diger {ilkelerin
yaptirimlari sebebiyle agik veren iran ekonomisindeki agig1 kapatmayi
amaglamustir (Izadi ve Khodaee, 2017:300). Ayrica Cin 2010 yilina
kadar veto yetkisini kullanarak BM yaptirimlarmi geciktirmistir.
[ran’da Ruhani hiikiimetinin yonetimi ele almasindan sonra degisen ve
yumusayan iligkiler ile Cin de derin bir nefes almistir. 14 Temmuz
2015'te ise Tahran hiikiimeti yaptirimlarin kaldirilmasini isteyerek
niikleer programlarmi sirlandiracaklarin1 éngoren bir anlasmaya
imza atmistir. Boylece ABD ve Cin arasindaki iliskiler [ran sorunu
sebebiyle biiytik bir zarar gormemistir.

Giiney Cin Denizi ise Iran, Kuzey Kore ve Tibet sorunlarina gore
Cin ve ABD'nin daha sik karsi karsiya geldigi bir alan olmustur. Giiney
Cin Denizi'nde Cin'in dogrudan hakimiyet miicadelesi i¢cinde olmasi
bolgenin hakimiyetini sadece Cin’e birakmak istemeyen ABD ile Cin
arasinda sorunlar yasanmasina neden olmustur.

Giiney Cin Denizi'nde Cin, Tayvan ve Vietnam'in tim adalarinda
Brunei, Malezya ve Filipinler’in ise baz1 alanlarinda hak iddias1 icinde
olmustur (Pekcan, 2016:23). 2013 yilinda ise Cin'in Dogu Cin
Denizi'nde hava savunma bolgesi ilan etmesi bolge tilkelerinde endise
uyandirmistir (Green ve Cooper, 2014:31). Obama ve yonetimi de
goreve geldikleri andan itibaren Giiney Cin Denizi'ndeki sorunlarin
tarafi olmay1 se¢mislerdir. Bu tarafi tutarken de Giiney Cin
Denizi'ndeki tilkelerin tarafini tutmus, Cin’in bolgede askeri faaliyet
ylriitmesinin 6niine ge¢meyi amaclamistir. Ayrica Obama y6netimi
bunu yaparken Giiney Cin Denizi'nin 6nemli bir ticaret yolu ve zengin
bir dogal kaynak deposu oldugunu goz oniinde tutarak Cin’in
ekonomik olarak giiclenmesini de 6nlemeyi amaclamuistir.

Obama yonetimi ayrica Orta Asya bolgesinde Rusya ve Cin’in
hakimiyetini dengelemek icin 2012 yilinda Asya Pasifik bolgesini yeni
bir pivot alani olarak belirlemistir. Bu yeni pivot alan1 belirlemesinin
yanina bolgede Cin disindaki {ilkelerle askeri iliskilerini de
gliclendirmeye baslamistir (Turan ve Keskin, 2017:715).
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Obama doneminde ABD ile Cin iliskilerinin genel seyrine
bakildiginda ABD'nin Ortadogu’dan Asya’ya kayan ilgisini ve bu ilgi
sonrasinda ABD’nin aktif politika tirettigini gormek mumkiindiir. 2009
yilinda Obama’nin Cin Bagskan1 Hu Jintao ile ilk gortismesinde dile
getirdigi Tek Cin Politikasi'na saygi1 ve baglilik, iliskilerin iyilesmesine
olanak saglamistir. Diger yandan Obama Cin ile rekabet edeceklerini
belirtmis, Hillary Clinton ise Cin ile iliskilerin ve atilan adimlarin
diplomatik olarak zorunlu oldugunu dile getirmistir. Daha sonra
Asya’ya Dontis politikasiyla Obama, Cin’in yiikselisini dengelemek
istemistir (Korkmaz ve Kose, 2020:551). Avustralya Parlamentosu’nda
yaptigt konusmasinda da Asya’yr birinci 6ncelikleri haline
getireceklerini belirtmistir (Obama, 2011). Obamanin bunu Trans
Pasifik Ortaklig1 (TPP), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve
Dogu Asya Zirvesi (EAS) gibi orgiitlerin yaninda Vietnam, Myanmar
gibi {lkelerle is birligi yaparak saglayabilecegi ifade edilmistir
(Donilon, 2013).

OBAMA DONEMINDE BIR DENGELEYEMEME
HIKAYESIi OLARAK EKONOMI POLITIKALARINDA CiN

Obama goreve geldiginde Asya bolgesinde hem yeni atilimlar
yapmak hem de Cin’in 6ngoriilen mevcut yiikselisini azaltmak icin
dengeleme politikalar1 cercevesinde Asya ile ekonomik ve ticari is
birliklerini de arttirmaya baslamistir. Bu cercevede de TPP Obama’nin
ilk 6nem verdigi konu olmustur. Obama Kasim 2009'da TPP’ye
katilacagini duyurmus, ABD'nin ardindan 4 tilke daha bu karar1 takip
etmistir. Daha sonra bu say1 12’ye yiikselmistir. Bu ortakligin énemi
ise bu 12 tulkenin toplam ticaret hacminin, toplam kiiresel ticaret
hacminin ytizde 40’1 olusturmasi olmustur (Korkmaz ve Kose,
2020:552).

ABD ile Cin arasindaki en 6nemli sorunlardan biri ticaret sorunu
olmus, bu sorun uluslararasi arenada da dile getirilmistir. ABD’nin
2009-2017 yillar1 arasinda Cin ile olan ticaretinde ihracati ithalatinin
neredeyse dortte biri seviyesinde seyretmis, (Grafik.1) 2009 yilinda
Cin’in lehine ortaya ¢ikan 226 milyar dolarlik ticaret acig1 (Grafik.2)
ABD'de endise uyandirmustir. Bu sebeple 2010 yilinda Giiney Kore nin
baskenti Seul’da toplanan G20 zirvesinde ABD; Cin ve Almanya’nin
yapacagl ihracata kota konulmasimi istemistir (Giines, 2011:351).
Ancak bu ticaret agiginin en 6nemli sebeplerinden biri olarak eskiden
ABD’de tiretim yapan fakat 2008 Diinya Finansal Krizi'nden sonra
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krizi az zararla atlatan Cin’e yonelen 6nemli {iretim merkezleri
gorilmustiir (Korkmaz ve Kose, 2020:552).

Obama’nin bolge tilkelerini de igine alan TPP stratejisi ise temel
diizeyde basarili olmustur. Asya ve Okyanusya bolgesinden Malezya,
Avustralya, Brunei, Vietnam, Yeni Zelanda, Singapur ve Japonya'nin
dahil oldugu bu anlasma {iye tilkeler arasindaki ticaret kisitlarinin
kaldirilmasmi amaclamistir. Bu sayede anlasmanin imzacist olan
ABD’nin Asya bolgesi ile ticari iliskilerini arttirmasi amaclanmustir.
Ayrica ABD, TPP ile Cin'in ekonomik ytikselisini dengelemek icin
gereken adim1 atmis, bu amacina yakinlasmistir (Yigenoglu, 2016:33).

ABD'nin Cin ile Mal Ticareti (2009-2017)

n
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Grafik 1 Kaynak: Veriler https://www.census.gov sitesinden
alinmis, yazar tarafindan grafiklestirilmistir.
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ABD'nin Cin ile Dis Ticaret Acig1 (2009-2017)
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Grafik 2 Kaynak: Veriler https://www.census.gov sitesinden
alinmus, yazar tarafindan grafiklestirilmistir.

Trans Pasifik Ortakligi ile ABD'nin Asya Pasifik’te kazang
saglamay1 amacladigi durumlar sunlardir:

Bu anlasma ile bolgede is birligi giiclendirecektir.
ABD bu bolgedeki liderligini stirdiirecektir.
ABD bu anlasma sayesinde ulusal gtivenligini gelistirecektir.
ABD ekonomik biiytimesini stirdiirmiis olacaktir.
ABD kiiresel mimariyi gticlendirecektir.
Bolgedeki ticari kurallarin1 ABD kendi istegi dogrultusunda
belirleyecek ve giincelleyecektir (Williams vd., 2016:1).
Imzalandig1 2015 yilindan 2030 yilina kadar TPP'nin {ilkelere
getirileri konusunda bazi istatistiki calismalar yapilmistir. Bu
calismalar dogrultusunda ABD’nin 2030 yilina kadar en diisik
ihtimalle 92, en yiiksek ihtimalle 143 milyar dolar ek gelir elde edecegi
dustintilmiistiir. Bu donemde Cin’in gelirinde ise en diisiik ihtimalle
9, en yiiksek ihtimalle 20 milyar dolarlik bir distis ongoriilmiistiir.
Ayrica TPP tiyesi tilkelerin 2030’da bu anlasma ile toplamda en diistik
ihtimalle 312, en ytiksek ihtimalle 525 milyar dolar ek gelir elde etmesi
beklenirken, TPP tiyesi olmayan diger tilkelere anlasmanin en dustik
ihtimalle 34, en yiiksek ihtimalle 31 milyar dolar gelir katkisinda
bulunmas: beklenmektedir (Petri ve Pulmmer: 2016:25). En ¢ok Cin
olmak tizere Kore, Hindistan, Filipinler gibi tilkelerin bu anlasmadan
olumsuz etkilenecegi beklenmektedir (Yigenoglu, 2016:338).

A
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ABD baskani Obama’nin Cin'in ekonomik ytikselisini durdurmak
ve ABD aleyhine biiyiiyen ticaret agigmi dizginlemek i¢in baska
onlemler de almaya calistig1 gortlmiistir. Obama'nin Cin’in para
birimi Yuan'in diger tilke para birimleri karsisinda deger kaybetmesi
icin baskilar yaptig1 gortilmistiir (Giines, 2011:351). Obama’nin bu
baski ve 1srarinin sebebi ise Cin’in para birimine kars1 yaratilacak
ytizde onluk deger artisinin ihracatinda ytizde onluk bir azalma
meydana getirecek olmasi olarak gortilmiistiir (Giines, 2009: 184).
Ancak Cin, bu baski ve istegi Diinya Ticaret Orgiitii'niin serbest
piyasa kurallarina uymadigini séyleyerek reddetmistir (Gines, 2011:
351).

Ayrica Cin’in enerji ve hammadde icin disa bagimlisi olmasi
ekonomisinin de bu disa bagimlilikla paralel ilerlemesine yol agmustir.
Bu sebeple ABD'nin Ortadogu’da 6zellikle Afganistan, Irak ve Iran
olmak tizere Obama déneminde yiirtitttigti politikalar ABD'nin Cin'i
hammadde ve enerjiden uzak tutma girisimi olarak nitelendirilmistir
(Gtines, 2009: 184).

Bu donemde Cin’in dis ticarette stirekli artis gostermesinin ABD
ekonomisine zarar verdigi iddia edilmis, Cin ise bu iddialar1
reddetmistir. Obama Cin’in isgticti sikintis1 yasamadig icin haksiz bir
rekabet alan1 yarattigini belirtmis, ABD’de kiiresel finansal krizden
sonra yiiksek oranlarda issizlik ortaya ciktigini soyleyerek Cin'in
yiikselisini bu is gticti farkina dayandirmustir (Yesilyurt, 2019: 71).
Ancak Obama’nin belirtmis oldugunun aksine 2009 yilinin son
ceyreginden sonra bu oranin giderek azaldig: goriilmiistir (Grafik 3).

ABD Sivil Issizlik Oranlari (2008-2016)
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Grafik 3 Kaynak: Veriler https://www.census.gov sitesinden alinmis,
yazar tarafindan grafiklestirilmistir.
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SONUC

Obama doneminde ABD Cin iliskilerini ve Cin’in ytikselisine
yonelik yiriitilen dengeleme politikalar1 uluslararas: iligkiler
literatiirtinde ¢okca tartisilmistir. Calisma Obama déneminde Cin'e
yonelik dengeleme politikalarini tartismaktan ziyade bu politikalarin
bir dengeleyememe politikasina dontistiigtinti gostermis, bu agidan
farkli bir bakis agisiyla ve “dengeleyememe” kavramuyla literatiire
katki sunmay1 amaglamistir. Obama’nin Cin’e yonelik ekonomik
dengeleme politikalarinin basarisizligit ABD resmi sitesinden alinan
verilerle somutlastirilmistir.

Bu tartismay: yiriitirken gitic ve tehdit dengesinin ayrica
dengeleme davranisinin teorik cercevesi anlatilmistir. Bu teorik
cerceve ile calismanin sonraki boltimlerinde yer verilen bilgilere
dayanak olusturulmustur.

Gii¢ ve tehdit dengesi teorileri baglaminda Cin’in ABD igin bir
tehdit oldugu duistincesi Zedong sonrasinda Cin’in disa acilmasiyla
ortaya ctkmustir. Walt'un bir devletin tehdit olarak gortilmesi igin
sundugu nedenlere bakildiginda;

1-Toplam gti¢: Zedong'un olimiinden Obama'nin 2009'da goreve
gelmesine kadar olan stirecte Cin, dncelikle niifus bakimindan artis
gostermistir. 1976’da 930 milyon olan Cin ntifusu 2009’da 1,33 milyara
ulagmustir. Diger yandan GSYIH’sine bakildiginda 1976-1994 yillari
arasinda gozle goriiliir bir artis gozlemlenmezken 1994’te 564 milyar
dolar olan GSYIH 2009'da 5,1 trilyon dolara yiikselmistir. Cin’in askeri
harcamalari ise 1994’e kadar duragan seyrederken 1994’te 9,87 milyar
dolar olan askeri harcamalar 2009'da 96,6 milyar dolar olmustur
(World Bank, 2023) Bu sebeple Cin, 2009 yilinda kadar toplam giic
bakimindan ABD igin tehdit olarak nitelendirilebilecek duruma
gelmistir.

2-Cografi yakinlik: ABD ve Cin bolgesel rakip olacak kadar yakin
cografyalarda bulunmamalarma ragmen hem askeri hem de
ekonomik kiiresellesmenin etkisiyle cografi yakinlik, ABD'nin Cin’i
tehdit olarak gérmesinde onemli bir unsur degildir.

3-Saldir1 giicti: ABD igin Cin, saldir1 giicti noktasinda tehdit yaratacak
bir unsur degildir. Cin ABD’nin egemenligine yonelik bir tehdit
olusturmadig gibi askeri yatirimlarin1 da bolgesel agidan kendini
korumak ve Tek Cin DPolitikasi icin hazir olmak igin
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gerceklestirmektedir. Bu acidan Cin'in saldir1 gtici ABD igin tehdit
olusturacak derecede ciddi degildir.

4-Saldirgan niyetler: Cin, artan askeri yatirimlarina ragmen Tayvan,
Gtiney Cin Denizi ve Tibet gibi ulusal gtivenlik sorunu olarak
gordiikleri meseleler haricinde saldirgan niyetli tutumlar
sergilememistir. Bu sebeple Cin’i saldirgan niyetleri dolayisiyla bir
tehdit unsuru olarak gérmek dogru degildir.

Walt'un tehdit nedenleri baglaminda ABD'nin Cin’i tehdit olarak
gormesinde asil sebebin askeri olmadigr anlasilmistir. Obama
doneminde ABD'nin Cin’e yonelik dengeleme politikalar: bu sebeple
ekonomik olmustur.

ABD'nin Cin’e yonelik politikalarinin He tarafindan ortaya atilan
dengelemenin 6zellikleri kavramiyla uyustugu ve bu politikalarin bir
dengeleme politikas: oldugu gortilmiistiir:

1.ABD devlet politikalariyla ve ittifaklarla Cin'i dengelemeye
calismistir. Bu kapsamda ABD'nin Cin'i dengeleme politikasinda bu
dengeleme davranmisinin bir devlet davranisi oldugu gorulmustiir.

2.ABD’'nin dengeleme anlayisinin temelinde ekonomik ve ulusal
gtvenlik endiseleri yer almistir.

3.ABD, Cin’in ekonomik gtictinii is birlikleri ve yaptirim arayislariyla
kendi lehine cevirmeyi amaglamustir.

Ote yandan ABD'nin Cin'i dengeleme davranisini askeri
olmamasi ve dogrudan ABD'nin giictinii arttirmaktan ¢ok Cin’in
glctinii smirlandirmaya yonelik uygulanmasi sebebiyle negatif
yumusak dengeleme davranisi olarak siniflandirmak mumkiindiir.

TPP'nin 2030 yilina kadar ABD’ye katkisi, Cin'e ise zarar1 goz
ontine alindiginda beklenen sayilara ulasimasi durumunda bu
dengeleme politikasinin stirmesi halinde amacma ulasilabilecegi
aciktir. Calisma yalnizca Obama doneminde yasanan gelismelere ve
verilere dayandirilmis, bu acidan gelecege yonelik bir 6n gorii sunma
konusunda  siurhiliklarla  karsilasmistir.  Calismada  Obama
doneminde Cin’i ekonomik olarak dengelemek i¢in Yuan'in degerini
diisirme, Cin'in enerjiye ulasmasinin oniine ge¢me ve Cin'in
ihracatina kota getirme girisimlerinin basarili olmadig1 gosterilmeye
calisilmistir. Ayrica Cin ve ABD arasindaki ticaret agigmin bu
doénemde Cin’in lehine giderek buiytidiigi gosterilmistir. Obama’nin
goreve geldigi 2009 yilinda 226 milyar dolar olan dis ticaret agigy,
Obama’nin gorevden ayrildig1 2017 senesine kadar yiikselmis ve
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2017'de dis ticaret agigmmin 375 milyar dolara ulastigr gortilmustiir.
Cin'in yikselisi ve ABDnin Cin'i dengeleme politikasinin
basarisizliginin en nemli nedeni diger tilkelerin Cin’e karsi pesine
takilmaci bir tutum sergilemesi yani sistemin Cin’e karsit pesine
takilmaci olmasi1 ancak ABD'nin Cin’i dengeleme tutumu sergilemesi
olmustur. ABD bu stirecte Cinin diger {tilkelerle is birliklerine Cin’i
sarsacak sekilde zarar veremedigi gibi Cin ile olan ticaretini de
arttirarak stirdiirmiistiir. ABD'nin yasamis oldugu bu dengeleme-iyi
ekonomik iligkiler ikilemi dengeleme politikasinin basarisizliginda
onemli rol oynamustir. Bu sebeple calismada Obama doneminde
ABD'nin  Cine uygulamis oldugu ekonomik dengeleme
politikalarinin kisa vadede “dengeleyememe” hikayesine dontustugi
anlatilmaya ¢alisilmistir.
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