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Karsilastirmali Bir Analizi

Is There a Nexus Between State Fragility and Terrorism? A

Comparative Analysis of The Sahel Countries

Oz

Bu ¢alismanin amaci basarisiz ve kirilgan devletlerin uluslararasi terérizmin
yayilmasina yol actig1 hipotezini tartismaktir. Sahra-alt1 Afrika’nin son
yillarda en kirilgan bolgelerinden birisi olan ve uluslararasi terdrizmden
olumsuz anlamda en g¢ok etkilenen Sahel bolgesi bu ¢alismada 6rnek
olay olarak ele alinacaktir. Bu bolgedeki devletlerin kirilganlig: ve
terdrizme ne denli maruz kaldiklari literatiirdeki ¢alismalara ek olarak
Kirilgan Devletler Endeksi ve Kiiresel Teror Endeksi verileri araciligiyla
tartisilacaktir. Bu galismanin bulgularinda Sahel bolgesinde kirilganligin
tek basina terdrizmin nedeni olmadiginin ortaya koyulmaktadir. Bu
¢alismada terdriin yayilimini 6nlemek amacryla smur giivenliginin saglanip
saglanamamasi devlet kirilganligiyla beraber g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken ek bir neden olarak onerilmektedir. Sahel bolgesinde heniiz bu
terdr dalgasiyla karsilasmamus tilkeler bulunsa da basarisiz ya da kirilgan
devlet yapilarmin siirdiiriilmesi halinde ve bu yapilarin sinir giivenligini
saglayamamalar1 durumunda bu iilkelerde yasayan halklar tehdit altinda
kalmaya devam edecektir.

Anahtar Kelimeler: Afrika, Kiiresel Terorizm, Kirilgan Devletler, Stur
Gtivenligi, Sahel Bolgesi

Abstract

This study discusses the hypothesis that failed and fragile state structures
lead to international terrorism. The Sahel region, one of the most fragile
regions of sub-Saharan Africa in recent years and adversely affected by
international terrorism, will be taken as a case study in this study. In
addition to the studies in the literature, the fragility of the states in this
region and the extent to which they are exposed to terrorism will be
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discussed through the data of the Fragile States Index and the Global Terrorism Index.
The findings of this study reveal that fragility alone is not the cause of terrorism in the
Sahel region. In this study, it is suggested that the inability to ensure border security
to prevent the spread of terrorism is an additional reason to be considered together
with state fragility. Although there are countries in the Sahel region that have not yet
faced this wave of terrorism, the populations living in these countries will continue to
be threatened if failed or fragile state structures are maintained and if these structures
are unable to ensure border security.

Keywords: Africa, Global Terrorism, Fragile States, Border Security, The Sahel Region

Extended Abstract

Studies linking fragile states to terrorism have found their place in the
security studies literature after 11 September 2001, when American and
British politicians, diplomats and security chiefs claimed that Al-Qaeda
terrorists based in Afghanistan were taking advantage of the fragility of
such states. The main research question of this study will be addressed
as “Can the hypothesis that failed or fragile states lead to terrorism
be verified through the rising wave of jihadist terrorism in the Sahel
region?”. In the Sahel region, especially the affiliates of international
terrorist organisations such as Al-Qaeda and ISIS have found a ground
for expansion through fragile state structures (Beas and Strazzari, 2020,
p- 3). The lack of border security in the Sahel region leads to significant
transitivity, which Beas and Strazzari (2020, p. 13) describe as borderless
wars. This study will seek an answer to the question of whether the
tendency towards terrorism increases as vulnerability increases in the
Sahel region or whether there is another factor that increases this tendency.
This study conducted in the Sahel region should be seen as a case study
for other regions affected by terrorism. Some states have been affected
by terrorism in the Sahel region for more than a decade, as well as states
that have not been affected. While fragility or being a failed state is the
independent variable of this hypothesis, the emergence of terrorism will
be discussed as the dependent variable of this hypothesis. The extent
to which fragility or being a failed state is effective in the emergence or
spread of terrorism will be analysed in this study.

The Fund for Peace’s Fragile State Index (FSI), which analyses the
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fragility of states, and the Institute for Economics and Peace’s Global
Terrorism Index (GTI-Global Terrorism Index), which provides annual
statistics on terrorist activities, will be considered as quantitative data
sets that provide the basis for this discussion. In addition, answers to
these questions will be sought through a discussion of the studies on
the above-mentioned hypothesis in the literature. This study will fill the
gap in the literature that analyses the relationship between states in the
Sahel region and terrorism through state failure or fragility. In addition,
an evaluation of the hypothesis put forward by the studies examining
the relationship between state fragility and terrorism through the Sahel
region will be made to fill the gap in the literature.

In this study, how the studies in the literature explain the link between
fragility and terrorism or what the main arguments of the studies that
oppose this link will be discussed in this study. Furthermore, before
analysing the relationship between the fragility of states in the Sahel
region and terrorism, how terrorism has risen in this region and what
studies in the literature say about the origins of terrorism will be examined.
After analysing terrorism in the Sahel region through quantitative data
by means of FSI and GTI, the extent to which border security is effective
in the spread of terrorism will be discussed. The conclusion will discuss
the findings of this study and suggestions to improve the hypothesis
discussed. Analysing individual cases in the Sahel region, it is difficult
to confirm that fragility alone leads to terrorism. Therefore, this study
argues that state fragility alone can be seen as a cause of terrorism to
a certain extent and suggests that border security may also be a factor
that needs to be included in the equation.

As seen in the example of the Sahel region, some states have managed to
stay away from terrorism despite being fragile. Mauritania’s military and
political measures on its borders with Algeria and Mali stand out as the
most important point that distinguishes this country from others (Akwei,
2017). Considering Mauritania as an outlier case, one more independent
variable can be added to the hypothesis under discussion. Whether
border security is ensured or not is another independent variable that
stands out in this regard. Therefore, not only vulnerability but also border
security can be considered as a reason that has an impact on the spread of
terrorism (Bala and Tar, 2021, p. 200). While Boko Haram terrorism was
on the rise in northern Nigeria in the early 2010s, it was not considered
unlikely that it would soon become active in Chad, Cameroon, Mali,
and Niger. The sudden rise of jihadist terrorism in Mali after 2015, at
a time of peace with the separatist Tuaregs, was not foreseeable before
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the 2011 Libyan intervention. States in the Sahel region urgently need
to develop policies to address the problems that cause fragility and take
measures to secure their borders against terrorist structures deployed
in their neighbouring countries.

As this study argues, the relationship between state fragility and terrorism
has become increasingly evident in the Sahel region in recent years
through states that are unable to ensure border security. Both national
governments and regional and global organisations should take action
to solve the problem in and around the Sahel region. At this point,
military, economic, political, and social solutions for this region should be
implemented as soon as possible, especially under the leadership of the
African Union for Africa to find a solution within itself. How to ensure
border security is the subject of a separate discussion, but these actors
should take action to ensure the border security of the states. Especially
the transitivity between Mali, Burkina Faso and Niger reveals that this
weakness is effective in the spread of terrorism.
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Giris

Kirilgan devletlerin terdrizmle iliskilendirildigi calismalar, 11 Eyliil
2001 sonras:t Amerikan ve Britanyali siyasetgilerin, diplomatlarin ve
giivenlik amirlerinin Afganistan’da konuslanan El-Kaide’ye mensup
terdristlerin bu tarz devletlerin kinlganhigindan faydalandigim iddia eden
acgiklamalari sonrasi, giivenlik ¢alismalari literatiiriinde kendilerine yer
buldu. Bu ¢aligmanin temel arastirma sorusu “basarisiz ya da kirilgan
devletlerin terdre yol actigina dair hipotez Sahel' bolgesindeki yiikselen
cihatc1 ter6r dalgasi tizerinden dogrulanabilir mi?” olarak ele alinacaktir.
Sahel bolgesinde dzellikle El-Kaide ve Irak Sam Islam Devleti (ISID) gibi
uluslararasi teror orgiitlerinin alt kollar1 kirilgan devlet yapilari aracihigiyla
kendilerine yayilma zemini buldular (Beds ve Strazzari, 2020, s. 3). Sahel
bolgesinde smir gilivenliginin saglanamamasi onemli bir geciskenlige
yol agarken Beds ve Strazzari (2020, s. 13) bu durumu hudutsuz savaglar
olarak tanimlamaktadirlar. Sahel bolgesinde kirilganlik arttikga terdre
olan egilim artmakta midir ya da bu egilimi arttiran bagka bir unsur var
midir sorusuna bu galismada yamit aranacaktir. Sahel bolgesi 6zelinde
ylritiilen bu ¢calismanin terérizmden etkilenen diger bolgeler agisindan
bir drnek olay caligmasi olarak goriilmesi gerekir. On yildan fazladir
Sahel bolgesinde terorden etkilenen devletler oldugu gibi etkilenmeyen
devletler de bulunmaktadir. Kirilganlik ya da basarisiz devlet olmak bu
hipotezin bagimsiz degiskeniyken terorizmin ortaya ¢ikip ¢itkmamasi
bu hipotezin bagimli degiskeni olarak tartisilacaktir. Kirilganlik veya
basarisiz devlet olmak terdriin ortaya ¢itkmasina ya da yayilmasinda ne
denli etkilidir bu ¢alismada incelenecektir.

The Fund for Peace tarafindan devletlerin kirilganliginin arastirildig:
Kirilgan Devletler Endeksi (KDE-Fragile State Index) ve Institute for
Economics and Peace tarafindan teror faaliyetlerinin yillik istatistiginin
tutuldugu Kiiresel Terérizm Endeksi (KTE-Global Terrorism Index) bu
tartismaya temel olusturan nicel veri setleri olarak ele alinacaktir. Ayrica,
literatiirde yukarida bahsi gegen hipoteze dair ¢alismalar tizerine yapilan
tartisma aracilifiyla bu sorulara cevap aranacaktir. Literatiirde Sahel
bolgesindeki devletlerin terdrizmle olan iliskisini devlet basarisizligi
ya da kirilganlig1 {izerinden ele alan arastirma boslugu bu ¢alisma
ile doldurulacaktir. Ayrica, devlet kirilganlig: ve terorizm arasindaki

1 Genis olarak yorumlandiginda Sudan ve Eritre’yi dahi i¢ine alan bir bolge olan Sahel
kavrami bu ¢alismada, 6zellikle Magrip’in giineyinde kalan ve Bati Afrika ve Orta
Afrika’da yer alan iilkeleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Sahel bolgesindeki
teror faaliyetlerinin Mali ve Cad Golii Havzas: gergeklestigi goz oniinde tutularak
boyle bir tercihte bulunulmustur. Bu bolgelerdeki terorist faaliyetlerin doguya dogru
son uzantis1 Cad, Batiya dogru ise Senegal’dir.
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iliskiyi inceleyen ¢alismalarin ortaya koydugu hipotezin Sahel bolgesi
tizerinden bir degerlendirilmesi yine literatiirdeki eksikligi tamamlamak
amactyla yapilacaktir.

Bu calismada literatiirdeki calismalar kirilganlik ile terdrizm arasindaki
baglantiy1 nasil acikliyor ya da bu baglantiya kars: ¢ikan calismalarin
temel argiimanlar1 neler yine bu ¢alismanin igerisinde tartisilacaktir.
Ayrica, Sahel bolgesindeki devletlerin kirilganliklariyla terérizm
arasindaki iligskiyi incelemeden 6nce bu bolgede teror nasil yiikseldi
ve literatiirdeki ¢calismalar terorizmin kokenlerine dair neler soyliiyor
bunlar incelenecektir. KDE ve KTE aracilifiyla Sahel bolgesindeki teror
nicel veriler aracihigiyla incelendikten sonra simir giivenliginin terérizmin
yayilmasinda ne denli etkili oldugu tartisilacaktir. Sonug boliimiinde bu
calismanin bulgulari ve tartisilan hipotezi gelistirmeye yonelik 6neriler
tartisilacaktir.

Kavramsal Cerceve: Basarisiz ya da Kirilgan Devletler Terorizme Yol
Acar m1?

Teroriin yol agti1 6liim sayilari Sahra-alt Afrika’da altyap: yetersizlikleri
dolayisiyla 6len ¢ocuklarin sayisinin bir hayli altindadir (Rogers, 2018,
s. 396). Ancak, terorii sadece insan 6liimleri tizerinden degerlendirmek
onun toplumda yarattig1 korku ve endiseyi goz ardi etmek anlamina
gelir. Ayrica, bu korku ve endisenin yaninda ekonomik anlamda
giivensizlik tegkil eden teror bolgelerine yapilan yatirimlar biiytik bir
engelle karsilasir. Teroriin yol acti§1 sorunlarin goriiniir ve muhtemelen
hesaplanabilir kism1 6lii ve yarali sayilar: olsa da insan hayatina baska
olumsuz etkileri olan bir olgudur (Smith, 2020). David C. Rapoport
(2022) terorizm literatiirtindeki en dnemli eserlerden biri olan Waves of
Global Terrorism: From 1879 to the Present adli kitabinda El-Kaide ve ISID
Afrika’daki uzantilarini dordiincii dalga dini terdr gruplari arasinda
saymaktadir. Ancak, bu boélgedeki terdr gruplarini yeni bir dalganin
urlini olarak gorenler de bulunmaktadir. Tiffiany Howard (2010),
Failed States and the Spread of Terrorism in Sub-Saharan Africa baghikh
calismasinda “yakin gelecekte Afrika terdr orgiitlerinin ¢ekim merkezi
olacak” iddiasinda bulunur ve yeni dalganin Afrika’dan ¢ikacagini iddia
eder. Bugtinden bakildiginda 6zellikle Howard in ilk iddias1 belli 6l¢iide
gercege doniismiis durumdadir ancak su anki terérizmin yeni bir dalga
olup olmadig: tartismalidir.?

James Lutz ve Brenda Lutz (2019) teroriin baglica sebepleri arasinda
ekonomi ve fakirligi goriir. Bunlarin goriiniir etkileri olarak geng issizligi,

2 Teror dalgalariyla alakali bir derleme igin bkz. Kaplan (2016).
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toplumsal diglanma, yoksunluk hissi gibi unsurlar1 6n plana ¢gikarirlar.
Ekonomik gerilemeler ve buhranlar, kiiresellesme ¢aginda ekonomik
adaletsizlikler toplumdaki fakirleri terore yaklastiran diger unsurlar
olarak yorumlanir. Ayrica, sosyolojik olarak modernlesme ve toplumda
yarattig1 kiiltiirel tahribat bazi muhafazakar gruplarin dis diinyaya
sosyal entegrasyonunu zorlagtirir. Bunlarin arasinda kiiresellesme karsiti
asir1 sol, irk¢1 sag ve dini gruplar yer alir. 19. yiizyilin miraslar1 olan
emperyalizm ve somiirgeciligin olumsuz etkileri yine 6zellikle Sahra-alti
Afrika’da terorizmin nedenleri arasinda uzun siiredir sayilabilir. Son
olarak devletler aras1 ya da i¢ savaslar sonucu ortaya ¢ikan miilteciler
ya da miilteci kamplari terdrizme olan katilimi arttiran unsurlar olarak
goriliir. Tiim bunlarin yaninda basarisiz ve zayif devletlerin terdrizme
sagladig1 alan Lutz ve Lutz (2019) tarafindan 6nemli bir unsur olarak
goriiliir. Terorizmin nedenlerini acgiklayan yaklagimlara gore siyasi,
sosyal, ekonomik, etnik ve dini nedenler bulunur. Bu ¢alismada terériin
yayilimini dogrudan etkileyen bir unsur olarak basarisiz ve zayif devlet
yapilarimin tek basma yeterli olup olmadig tartisiimaktadir. Yukarida
sayilan nedenler elbette etkilidir ancak tek basina en biiyiik etkiyi
yaratan degisken hangisi ya da hangileridir? Bu ¢calismada kirilganligin
yaninda smnir giivenliginin saglanamamasi da baslica bir neden olarak
ele alinmaktadir.

11 Eylil 2001 tarihinde gergeklesen El-Kaide’nin ABD’deki ii¢ onemli
hedefe yonelik teror saldirilari sonrasi Afganistan'in kirilgan veya basarisiz
bir devlet olarak ulus Otesi terdrizmin yayilmasina ve yerlesmesine
imkan taniyan bir yapiya sahip olup olmadig; literatiirde tartisilmaya
baslandi. Ayrica Condoleezza Rice veya Tony Blair gibi 6nde gelen
Amerikan ya da Britanyali siyasetgiler bu konuyu basin aracihigiyla
giindeme getirirken Amerikan Ulusal Gilivenlik Konseyi de bu konuya
dair politikalar gelistirdi (Rotberg, 2002). 2010'larda ise bu tartismalar
ozellikle Irak ve Suriye’de etkili olan ISID ve Sahra-alt1 Afrika’da faaliyet
gosteren diger cihatg1 gruplar tizerinden devam etmektedir. Devlet
kirilganlig1, basarisizlig1 veya zayifligi ile terorizm arasindaki baglantiy:
ortaya koyan ¢ok sayida ¢alisma mevcuttur (Howard, 2014; 2010; Okafor
ve Piesse, 2018; Pasagic¢, 2020; Piazza, 2008; 2007).

Literatiirde terdrizme ne yol acar sorusuna verilen yanitlarda kirilgan
ya da zayif devlet yapilari, ekonomik sorunlar ve siyasi ve ekonomik
katilimin zayif olmasi gibi unsurlar 6ne ¢ikar. Zorla yer degistirmeler,
gog, kentlesme ve asiri niifus yogunlugu demografik gerilimleri arttirip
terdre yol agan unsurlar arasinda sayilmaktadir (Okafor ve Piesse, 2018,
s. 699). Okafor ve Piesse (2018) yaptiklar1 calismada kirilgan devlet
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olmanin, ¢ok sayida miilteci bulundurmanin ve yiiksek geng issizligine
sahip olmanin terdrizme dogrudan etki eden unsurlar oldugunu iddia
ederler. Dogrudan dis yatirim ve iilkeye giren dovizin ise terdrizmi
zayiflatan unsurlar oldugunu 6ne siirerler. Okafor ve Piesse’ye (2018)
gore sadece zayif devlet yapilarmin ya da ilimli Islamcilari siyasetten
digslamanin terdre yol actig1 ya da giiglendirdigi yoniindeki varsayimlar
Sahra-alt1 Afrika’da, Ortadogu’da, Kuzey Afrika’da ya da Giiney Asya’da
artan gelir adaletsizliklerinin, azalan dogrudan dis yatirimlarin ve artan
geng issizliginin terorle iliskisini golgelemektedir. Okafor ve Piesse (2018,
s. 706) miiltecilerin sayisinin artmasi ve geng issizligin yiiksek boyutlara
ulagmasi terdrizme alan agar diye iddia eder ve 6zellikle kirilganlik ve
terorizm arasinda pozitif bir korelasyondan bahsetmenin miimkiin
oldugunu ortaya ¢ikarirlar.

Piazza (2008), basarisiz devletlerin ulus Otesi terdrizme olan etkisini
arastirdig1 calismasinda 1973-2003 yillar1 aras1 197 devletle alakali
topladig veriler 15181nda bahsi gecen hipotezi dogrulayan bulgulara
ulagti. Birincisi, kurumsal olarak zayif devlet yapilari bu devletleri islevsiz
kilarken terdrist gruplar bu siireclere miidahil olabilecek boslugu bulurlar.
Ikincisi, bu devletler terdrist gruplar igin nemli bir insan kaynag1 saglar
clinkii niifusun gogunlugu siyasi siddete egilimli hale gelir. Uglinciisii,
bu devletler hala egemen yapilar olarak kabul edildigi i¢in uluslararas:
hukuk gergevesinde dis miidahale zorlasir ve yolsuzluga agik durumdaki
yOnetici ve memurlar terdristler i¢in para karsiliginda pasaport, vize gibi
bazi1 kolayliklar saglayabilirler (Menkhaus, 2003; Piazza, 2008; 2007).
Pasagic (2020, ss. 21-22) basarisiz devletlerin terorizmle olan iligkisini
aciklarken onlarin otorite boslugundan faydalanip hem egitim kamp:
kurma konusunda hem de saldir1 planlamak igin iis kurma konusunda
terOrist gruplara bir firsat sagladiklarini belirtir. Howard (2010, s. 962),
literatiirdeki tartismalarda vurgulanan basarisiz devletlerin terér gruplari
icin gekiciligine ek olarak bu devletlerde ikamet eden halkin da icinde
bulunduklar: sartlardan dolay1 terére meyledebildigini iddia eder.

Literatiirde basarisiz, zayif, ¢cokmiis ya da kirilgan devletlerin ulus
Otesi terore dogrudan yol agmayabilecegini iddia eden galismalar da
bulunmaktadir (Hehir, 2007; Menkhaus, 2003; Newman, 2007; Patrick,
2011; Simons ve Tucker, 2007; Von Hippel, 2002). Bu ¢calismalarmn bazilari
asagida gorecegimiz gibi tartisilan hipotezi tamamiyla reddederken
bazilar1 ise kismen dogru oldugunu ancak bazi eksik konularin agikliga
kavusturulmasi gerektigini ileri siirerler. Simons ve Tucker (2007)
literatiirdeki genel iddianin aksine uluslararasi terdristlerin sadece bagarisiz
devletlerden gelmedigini ve her tilkenin niifusunun belli bir boliim{iiniin
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buna katki sagladigim iddia eder. Ancak, ISID tipi gok ulusly, birden fazla
cografyada aktif ve gesitli hedefleri olan yapilanmalarin hentiz uluslararasi
politikanin bir konusu olmadig1 donemde yazilmis bu makalede daha
cok El-Kaide'nin tiyeleri tizerinden bir ¢ikarim yapilmistir. Bu demek
degildir ki ISID’in iiyeleri sadece basarisiz devletlerden gelmektedir.
Fakat 2000lerde heniiz Arap yarimadasmin yakinlar1 disinda Asya ve
Afrika’dan bu tarz gruplara katihm diisiiktii. Ayrica, ulus 6tesi teror
gruplarinin Soguk Savasin son yillarindan giintimiize Afganistan, Irak,
Kenya, Liibnan, Pakistan, Somali, Sudan ve Suriye gibi basarisiz ve zayif
devletlerde konuslandig1 Simons ve Tucker'in galismasinda goz ardi
edilmistir (Simons ve Tucker, 2007).

Newman (2007) ise terorle iliskilendirilemeyen basarisiz devletler
oldugunu iddia eder ve bu iki olgu arasinda dogrudan bir iligki
bulunmaz der. Newman (2007) terorist gruplarin sadece basarisiz ve
zayif devletlerden degil giiclii ve istikrarli devletlerden de ¢ikabilecegini
savunur ve terorist gruplarin zayif ve bagarisiz devletlerde bulunmasi
bu devletlerin durumlari ile dogrudan alakali olmayabilir ve bu durumu
agiklamak icin baska degiskenlere de ihtiyacimiz vardir der. Hehir
(2007) ise benzer sekilde yabanci terr gruplarmin basarisiz devletlerde
diisiik yogunlukta bulundugunu ve bu devletleri dogrudan terorle
iliskilendiremeyecegimizi one stirer.

Patrick’e (2011, s. 7) gore basarisiz veya zayif devletler ile ulus tesi teror
tehditleri arasindaki iligkiyi agiklarken bagvurulan yontemlerde en az
dort unsur eksiktir. Birincisi, devlet basarisizligi basitge tanimlanabilecek
bir durum degildir; ikincisi, hangi devlet zayifliginin hangi soruna yol
acacag1 net degildir; tig¢linciisii, zayif devletler genis bir uluslararas:
sistemin pargalari olarak dayaniklilik ya da kirilganliklar: konularinda
bu sistemden etkilenirler; dordiinctisti, ulus Otesi teror tehditlerinin
zayif devlet yapilaria ne gibi zararlar verdigi net degildir. Dolayisiyla,
Patrick (2011, s. 10), basarisiz ve zayif devlet olmay1 dogrudan terérizmle
iliskilendirmenin miimkiin olmadigin1 ve Ortadogu veya Sahra-alt1
Afrika gibi diinyanin belirli noktalarinda yogunlasan terdrist eylemlerin
siyasi, dini, kiiltiirel ve cografi baska degiskenlerden etkilendigini iddia
eder. Her ne kadar zayif ve basarisiz devletlerdeki gii¢ bosluklar: ulus
otesi terdrist gruplar icin faydali olsa da kimi zaman ele gecirebilecekleri
bir zenginlik olmayinca bu iilkeler bu gruplar igin faydasiz olabilirler
(Patrick, 2011).

Menkhaus (2003, ss. 2-3), Somali gibi baz1 basarisiz devletlerin ulus
Otesi terorist gruplar i¢in neden kullanish olmadiklarini agiklarken
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dort noktaya dikkat ceker. Ik olarak, bu gruplar bulunduklari basarisiz
devletlerde uluslararas: teror karsiti operasyonlarin kolay bir hedefi
haline gelebilirler ¢iinkii uluslararas: hukukun aleyhlerine isledigi bir
yerde bulunmaktadirlar. Ikinci olarak, devletin ¢oktiigii yerler yabancilar
i¢in glivenli bir ortam saglamayabilir ve bu tarz yerlerde ulus 6tesi teror
gruplari kolayca ayirt edilirler. Ugiincii olarak, bdlgedeki hukuksuzluk
belki hukuki yaptirim tehdidini ortadan kaldirir ancak burada uluslararas:
yardim kuruluslarinin dahi isledigi suglar cezasiz kalabilir. Son olarak,
yerel catismalarin veya savasan dis aktorlerin de bulunma ihtimalinin
oldugu bu tarz yerlerde terdrist gruplarin tarafsiz kalmalar1 zordur
ve kendilerini ¢atismanin ortasinda birakacak bir tarafa meyletmeleri
gerekebilir.

Biitiin basarisiz devletlerin terdristler igin bir cazibe merkezi olmadigini
iddia eden calismalar Kenya ve Pakistan gibi zayif ancak isler durumdaki
devletlerin ulus Otesi terdr gruplar i¢in daha cazip oldugunu ortaya
koyarlar (Menkhaus, 2003, s. 14; Patrick, 2011, s. 10). Finansal ve lojistik
yapilari sayesinde bu devletler ulus 6tesi terdrizme 6nemli bir ag kurma
imkani sunarlar. Newman'a (2007, s. 464) goreyse terorist gruplar giiclii
ve istikrarli devletlerin ekonomi ve lojistik imkanlarindan faydalanarak
eylemlerini gergeklestirirler. Ayrica, basarisiz ve zayif devletler ile terdrizmin
tanimlar1 konusunda literatiirde bir konsensus olmadigini ve bunlarla
alakali gitkarimlarin muglak ve tartismali oldugunu ileri siirer. Howard
(2010, s. 961) ise terorizm ve kirilganlik arasindaki iligskiyi goz ontinde
bulundurarak Afrika’daki siyaset, ekonomi ve giivenlik sorunlarinin
devlet basarisizligina yol a¢tigini 6ne siiriip uluslararas: destek alan
teror gruplariin bu iilkelerde ag kurabildikleri ve operasyonlarini
gergeklestirebildiklerini iddia eder. Dolayisiyla, literatiirde kirilgan veya
basarisiz devlet yapilarinin her zaman terdrizmin yayilmasinda basrol
oynamadigini iddia eden ¢alismalar da mevcuttur. Bakis acilar1 itibariyla
terorizmin nasil yayildigina farkli cevaplar veren arastirmacilara benzer
bir sekilde sinirlarda giivenligini saglayamayan kirilgan veya basarisiz
devletlerin terdrizmin yayilmasina egilim gosterdigi bu ¢calismada iddia
edilmektedir.

Yukarida tartisildig: tizere basarisiz ve kirilgan devletler ile terdrizm
arasindaki baglantinin zayif oldugunu iddia eden calismalar biiyiik
olctide 2011 oncesine dayanir. 11 Eyliil saldirilar1 sonras: yapilan ilk
caligmalar daha cok Amerikan ve Ingiliz siyasetcilerin, diplomatlarin
ve glivenlik personellerinin agiklamalari tizerinden basarisiz devletler
ve ulus Otesi ter0rizm arasinda bir iliski mevcut mu degil mi buna
odaklanir. Cogunlukla, 6rnekler Afganistan, Irak, Kenya, Pakistan,
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Somali ve Sudan ile siirli oldugu icin bu hipotezi dogrulamakta gticliik
cekerler. Ancak, 2011 Libya miidahalesi ve Suriye I¢ Savasi sonrasi
uluslararasi politikada yagsanan dontisiimler bu hipotezi dogrulayacak
orneklerin giderek arttigini ve bu tarihten sonra yapilan ¢alismalarin
daha ¢ok bu yonde ispatlar sundugu goriilmektedir. Bu ¢alismada da
Sahel bolgesindeki yiikselen terdrizm aracihigiyla iddia edildigi tizere
basarisiz devlet yapilari sinir glivenligi saglanamadigi taktirde terdrizme
yol agan bir etken olarak ele alinmaktadar.

Sahel Bolgesinde Yiikselen Terorizm

Son yillarda darbelerle giindemden diismeyen Bati1 Afrika ve Sahel
bolgesinin karsilastig1 bir baska ciddi sorun ise bolgede hizla yayilan
terorizmdir. Ibrahim (2017) Bat1 Afrika bolgesinde yiikselen cihatgi
ter0rizmin kiiresel, yerel ve bireysel 6lgeklerde sebepleri oldugunu 6ne
stirer. Kiiresel dlgekte cihatci akimlarin uluslararas: politikay: etkilemesi,
yerel 6lgekte cihatgilarn zayif ve kirilgan devlet yapilarindan faydalanarak
arayis icerisinde olan kitleleri etkilemeleri ve bireysel 6lgekte yasamlarin
glinden giine kotiiye giden Afrikalilarin umutlarini bu orgiitlere
yoneltmelerinde Bat1 Afrika’daki terdrizmi gozlemleyebiliyoruz diye
iddia eder (Ibrahim, 2017). Sahel bolgesindeki teror faaliyetlerinde son
donemde etnik nedenler azalsa da cihatci teror gruplar: Hiristiyanlara
yonelik saldirilar diizenlemektedir. Ancak, bu gruplarn hedefinde sadece
Miisliiman olmayanlar degil ayn1 zamanda kendilerini desteklemeyen
ve seriat1 uygulamanin yolunun cihattan gectigini diisinmeyen
Miisliimanlar da bulunmaktadir. Bolge yeralti kaynaklar: bakimindan
Afrika’nin en zengin bolgelerinden degildir ancak bolgede bulunan ¢ok
sayidaki kirilgan ve ¢cokmemis devlet yapisi teror gruplar igin gekici
olmaya devam etmektedir. Diinya Gida Programui verilerine gore 2023 yili
temmuz ay1 itibariyla 12,7 milyon insan Burkina Faso, Mali ve Nijer'de
gida glivensizligi tehdidiyle kars1 karsiyadir (World Food Programme
[WEP], 2023). ReliefWeb (2023a) verilerine gore Haziran 2023 itibariyla
yaklasik 3 milyon insan Sahel bolgesinde yerinden edilmistir.

Irak ve Suriye’ye ISID’e katilmak icin cok sayida Afrika kokenli insan
gitmisti ancak orgiitiin Ortadogu’daki etkinligi azalinca bunlardan
hayatta kalanlar ya da yakalanmayanlar bulunduklar: yerlerde miilteci
konumuna diistiiler (Ibrahim, 2017, s. 5). 2011 Libya Krizi sonrasi Kuzey
Afrika’dan Sahel bolgesine dogru inen bu gruplar kendilerine Afrika
icerisinde yeni yasam alanlar1 aradilar. Sahel bolgesi ve Bat1 Afrika’da
yeni gruplarin ortaya ¢ikmasina da bu gruplar yol agmistir. Ekim 2024
itibarryla bu bolgedeki aktif gruplarin sayisi sekizi bulmustur (Bkz. Tablo
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1). Bu gruplar genel olarak Burkina Faso, Mali ve Nijer'de faaliyet gosteren
gruplardir. Ancak, bu tig tilkenin yaninda Kuzey Afrika ve Bat1 Afrika
bolgelerinde bu gruplardan etkilenen ¢ok sayida devlet bulunmaktadir.

Son donemde 0Ozellikle Sahel bolgesinin glineyindeki Bat1 Afrika
tilkelerine dogru sigrayan ve Bati1 Afrika kiyilarindaki gegisi kontrol
etmeye ¢alisan gruplarin yogunlugu da artmaktadir. Bu bolgedeki teror
gruplari son donemde Gine Korfezi'ne dogru yayilirken Benin, Fildisi
Sahili, Gana ve Togo bu yayilimdan etkilenen tilkelerdir. 1970’lerdeki
petrol krizleri sonras: diinyadaki petrol arzina alternatif olusturan Gine
Korfezi'ndeki petrol kaynaklarmin kontroliinii ele gecirmek cihatgi teror
gruplarmin yeni hedefi olarak goriilebilir. Ayrica, bolgede hemen her
tilkede yogun olarak bulunan Miisliiman niifus da bu terér gruplarimin
kamufle olabilmesi ya da yerel halktan destek alabilmesi igin bir firsat
yaratmaktadir. Sahel bolgesinde birkag farkli terorist grubun bir araya
gelmesiyle 2017'de kurulan fslam ve Miisliimanlar igin Destek Cemaati
(Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin-JNIM) ad1 altinda kurulan terdrist grup
son 6 yilda ozellikle askeri hedeflere yonelik saldirilar1 gerceklestiren
ana grup olarak goziikiiyor (Cline, 2023, s. 181). Yukarida da belirtildigi
tizere su an sekiz farkli grup Sahel bolgesi merkezli olmak tizere Bati
Afrika’da faaliyet gosteriyor. Bolgedeki devletler ve dis aktorler de bu
bolgedeki terdrizme kars: onlem almak icin bazi adimlar atryor.

Tablo 1

Sahel Bélgesindeki Cihatct Terér Gruplart ve Faaliyet Gosterdikleri Ulkeler /
Bolgeler

Al-Qaeda in the Islamic Maghreb Cezayir, Libya, Mali, Moritanya ve

(AQIM-Magrip El-Kaidesi) Nijer (Magrip ve Sahel bolgelerinde
etkin)

Boko Haram (Batil1 Egitim Haram) Cad, Kamerun, Mali, Nijer ve
Nijerya (Nijerya ve ¢evresinde
etkin)

Islamic State in the Greater Sahara Burkina Faso, Mali ve Nijer

(ISGS-Biiytiik Sahra’daki Islam (Merkezi Mali'de)

Devleti)

Jama'at Nasr al-Islam wal Muslimin Burkina Faso, Cezayir, Cad, Libya,

(JNIM-Islam ve Miisliimanlar i¢in Mali, Moritanya, Nijer ve Tunus

Destek Cemaati) (Magrip ve Sahel bolgelerinde etkin)

Ansar Dine (Dinin Yardimcilari) Mali, Moritanya ve Senegal (Mali
merkezli)
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Katiba Macina / Macina Liberation Mali (Ansar Dine’nin bir pargast)

Front (Macina Ozgiirliik Hareketi)

Ansar ul Islam (Islam’m Burkina Faso ve Mali (Burkina Faso

Yardimcilari) merkezli)

Al Mourabitoun (Gozciiler) Burkina Faso, Cezayir, Fildisi Sahili,
Libya, Mali ve Nijer (Magrip El-
Kaidesi'nin bir pargasi)

Bu adimlardan en 6nemlisi G-5 Sahel Ortak Giicii olarak adlandirilan
terorle miicadele birlikleridir. G-5 Sahel Ortak Giicti bu bolgedeki giivenligi
tesis etmek icin bir araya gelen Burkina Faso, Cad, Mali, Moritanya ve
Nijer askeri birlikleri tarafindan 2014 yilinda kuruldu ve basta Fransa
olmak {izere Batili giiglerin destegini ald1.’ 2017 yilindan itibaren Fransa
ile is birligi igcinde diizenlenen operasyonlarda cihat¢1 gruplarimn liderleri
oldiiriilse de bu gruplar tabanlarimi genisletti (International Crisis Group,
2023). Ayrica, genelde Kuzey Mali odakli olan saldirilar i¢ bolgelere
dogru kaydi ve iilkenin orta kisimlari da terérizm saldirilarina maruz
kalmaya basladi. Burkina Faso, Nijer ve Gine Korfezi'ndeki {ilkeler de
Mali tizerinden gelen bu tehditlerle karsilastilar. Mali 2022 yilinda G-5"ten
ayrildi ve bu ortak giiciin gelecegini tehlikeye att1 (Doxsee Thompson ve
Harris, 2023). 2023'{in son glinlerinde ise darbelerden etkilenen Burkina
Faso ve Nijer de Orgiitten ayrilinca geriye sadece iki iiyesi olan bir yap1
kald1. Bu gelismenin ardindan 6 Aralik 2023'te Cad ve Moritanya grubu
feshedeceklerini acgikladilar (Al Jazeera, 2023). G-5 Sahel Ortak Giicii
terorist faaliyetler Sahel bolgesinin iclerine yayildiktan sonra kurulmus
ve terdrizmin hizla yayilmasini engelleyememistir. Mevcut durumda
Fransa ve Batili giiclerin temel korkusu onlarin yerini Rus parali asker
grubu olan Wagner’in almasidir (Sandness, 2023, s. 16). Wagner grubu
Afrika’da Libya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Sudan’da 6nemli bir etkiye
erisirken son yillarda listeye Mali de eklendi (Rampe, 2023).

Sahel bolgesindeki cihatgi gruplarin kokeninde basta Vaaz ve Savas
icin Selefi Grubu (Groupe Salafiste pour la Prédication et le Combat-GSPC)
olmak iizere 19901ardaki Cezayir I¢ Savasi sirasinda ortaya gikan gruplar
vardir. Cezayir'deki Selefi hareketi 2006 yilinda 11 Eyliil'iin besinci y1l
doniimiinde Usame bin Ladin’e baglandiklarin1 acgiklad: ve 2007 yil
itibariyla orgiitiin adini Magrip El-Kaidesi olarak degistirdiler. Her ne
kadar orgiit kisa vadede eylemlerini Cezayir’e yonelik gerceklestirmis
olsa da bu degisiklik kuskusuz ki ulus asir1 birimlerin bir zaferiydi
(Skretting, 2023, s. 1377). Bu birlesimin ardindan 6rgiit Cezayir'deki halk

3 G-5 Sahel Ortak Giicii ile alakali baz1 akademik ¢alismalar ve raporlar: Sandnes
(2023); De Coning ve Karlsrud (2021); Rupesinghe (2018).
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destegini yitirmeye basladi ve Cezayir yonetimi de orgiitii glineye dogru
itmeye baslad1. 2012 sonras1 Cezayir'deki Selefi hareketinin devami olan
gruplar basta Magrip El-Kaidesi olmak tizere kendilerini bir anda Sahel
bolgesinde 6zellikle Mali topraklarinin kuzeyini kontrol ederken buldular
(Ibrahim, 2017, s. 6). Bu doniistim tabi ki somiirgecilikten baslayan ve
kiiresel 6lgekte cihatgihgin yayilmastyla boyut degistiren bir stirecin tirtinti
olarak okunmalidir. Magrip El-Kaidesi'nin Cezayir'den Sahel bolgesine
dogru yon degistirmesinin nedeni 6rgiitiin tiyelerinin 2010larla birlikte
Sahel iilkelerinden gelen militanlardan olusmasi goriilebilir (Skretting,
2023, s.1369). Magrip El-Kaidesi 2011 sonlarina kadar glineye inmemekte
dirense de Cezayirli olmayan militanlar 6rgiitiin Sahel bolgesine dogru
inisinde 6nemli bir rol oynadilar (Skretting, 2023, s. 1371). Orgiitiin yeni
ad1 her ne kadar Magrip bolgesini kapsasa da asil destek giineyden yani
Sahel bolgesinden gelmeye devam ediyor.

ISID, 2000'ler boyunca diinya siyasetini mesgul eden El-Kaide’den kopan
ve farkli bir yontem ile cihadi gerceklestirmeye ¢alisan gruplarin bir
birlesimi olarak Irak ve Suriye’deki i¢ savaslardan faydalanarak kendine
alan agt1. Ancak, 20107arin sonuna dogru Irak ve Suriye’de kismen saglanan
istikrar ve uluslararasi terorle miicadelede alinan basarili sonuglar bu
orgiitiin Ortadogu’dan Afrika’ya dogru yonelmesine yol agti. 2011 Libya
miidahalesi sonras1 Kuzey Afrika’dan Sahra-alti Afrika’ya dogru inen
gruplarla bir arada diisiiniildiigiinde yeni nesil cihatci gruplar Sahel
bolgesinde kendilerine yeni bir yasam alan1 buldular (Aldroubi, 2023).
Diger taraftan El-Kaide ise 6zellikle Dogu Afrika’da 11 Eyliil Saldirilar:
oncesinde dahi var olan ve 1998'de Nairobi ve Dartiisselam’daki ABD
bliytikelgiliklerine yonelik saldirilar gergeklestiren bir orgiittii. Yine 2002
yilmda Mombasa'daki saldirilarda da El-Kaide'nin parmag: vardi. 2000ler
boyunca diinyanin gesitli yerlerinde gerceklesen El-Kaide saldirilarinin
Afrika’daki diger hedefi Kuzey Afrika bolgesi oldu ve orgiit Cezayir ve
Fas’ta biiytik saldirilar gerceklestirdi.

Bugiin Sahel bolgesinde farkli isimlerle yer alan ancak El-Kaide ve
ISID’in yontemlerini taklit eden ¢ok sayida cihatg1 terdr drgiitii faaliyet
gostermektedir. Afrika’da El-Kaide'nin kollar1 olarak faaliyet gosteren
Somali’deki Es-Sebab ve Cezayir'den ¢ikan Magrip El-Kaidesi'nin
sadece Bati'nin ¢ikarlarin1 hedef alan bir yapida oldugunu iddia etmek
sorunludur. Boko Haram yine benzer sekilde kuzey Nijerya ve yakin
cevresinde etkili olan ve yerel hedefleri olan bir 6rgiittiir. Bu gruplarin
tarihine bakildiginda hedefleri bulunduklar iilkelerdeki veya bolgelerdeki
yonetimleri kismi ya da tamamen ele gecirmektir. Bu goriis en azindan
20101ara kadar gecerliligini korur ancak sonraki yapilanmalar icin ne
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kadar gegerli tartismalidir ¢iinkii ulus Otesi terdrizm siirekli sekil ve
hedef degistirmektedir (Dowd ve Raleigh, 2013, s. 503).

Ibrahim (2017, s. 10), Afrika’daki bir¢cok devletin stirdiiriilebilir devlet
yapilari oldugunu one stirer ve 6zellikle baskentlerde ve biiytiksehirlerde
merkezi otoritenin giiglii oldugunu ve buralarda cihatgi teror gruplarmin
pek fazla barimamadigini belirtir. Ancak, kirsal ve merkezden kopuk
bolgelerde ise teror gruplarmmn kendilerine acabilecekleri gok biiytik alanlar
mevcuttur ve bu orgiitler merkezlerini bu tarz yerlere konuslandirirlar.
Gerek Sahel bolgesindeki gerekse Magrip’teki terdr gruplar: kirsalda
ozellikle ekonomik zorluklarla kargilasan ve giivenlik problemleri
yasayan, somiirgecilik sonrasi biiyilik Olgtide kabile sefleri gibi yerel
glicler araciligiyla yonetilen halklar: etkileri altina almaya ¢alistyorlar.

Sahra-alt1 Afrika’daki kirilgan devletlerde olusan gii¢ bosluklarindan
faydalanan bazi cihatci teror gruplari devletten yeterli hizmet alamayan
ozellikle kirsaldaki Miisliiman olan yerel halki ikna etme yetisine sahip
olabiliyor. Zachary Devlin-Foltz (2010) asirilarla miicadele etmenin yolu
olarak ilimli Islamcilarin yerel istikrari saglamak igin siddet kullanarak
Miisliiman olmayanlarin bile destegini alab11eceg1n1 ve yerel halki agir1
gruplara kars1 birlestirebilecegini iddia eder. Ona gore ilimli Islamcilar
asirilar gibi seri hukuk ile yonetilmek istese de bu yolda cihad1 bir yontem
olarak gormeyen gruplardir. Bu tartismadaki en 6nemli degisken basarisiz
veya zayif devletlerin halkinin giivenligini saglayamadig1 bir ortamin
olusmasidir. Ibrahim (2017, s. 13) de benzer sekilde anaakim Selefilik’i
gliclendirmenin cihatgi akimlara karsi bir ¢6ziim olabilecegini savunur.
Devlin-Foltz (2010, s. 3), agir1 ve ilimli Islamci gruplar olarak Misir’daki
Islami Cihat orgiitiiyle Miisliiman kardesleri drnek verir. Cezayir'de ise
Magrip El-Kaidesi ile askeri yonetlmm 51yasetten uzaklastirdig: ilimh
islamcilar1 6rnek verir. Ancak, bu 6nerinin gerceklestigi baska drnekler
devlet dis1 silahlanmanin i¢ savasa yol actigini gosteriyor.

Bu boliimde goriildiigii tizere Sahel bolgesinde sekiz adet farkl cihatci
teror grubu bulunmaktadir. Burkina Faso, Mali ve Nijer basta olmak
iizere bu gruplar bu bolgedeki tilkelere her yil ¢ok sayida teror saldirist
diizenlemektedir. Bu bolgede siir giivenligini saglayamayan kirilgan
devlet yapilar1 Kuzey Afrika’dan yayilan cihatgi terdrizm karsisinda
ozellikle kirsal bolgelerde etkisiz kalmaktadir. Ayrica, Boko Haram
orneginde goriildiigii tizere Bat1 Afrika’daki tilkelerden de teror gruplar:
ctkmaktadir ve bu gruplar bolgedeki diger tilkeleri on yil gibi kisa bir stire
icinde etkisi altina almigtir. 2010 sonrasi donemde uluslararasi terérizmin
Sahel bolgesinde artan varhigi bu bolgeyi uluslararas: giivenlik agisindan
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sorunlu bir yer haline getirmistir. Bir sonraki boliimde literatiirdeki
tartismalara ek olarak KDE ve KTE verileri araciligiyla Sahel bolgesinde
kirilganlik ve ter6rizm arasindaki iliski incelenecek ve sinir giivenligine
dair alternatif bir oneri sunulacaktir.

Sahel Bolgesindeki Ulkelerin Terore Egilimlerinin Karsilastirmal
Analizi ve Sinir Giivenligi

Devletlerin karsilastig1 ekonomik, siyasi ve toplumsal baskilarin analiz
edildigi KDE’de 178 devletin kirilganlik raporlar: her yil The Fund for
Peace tarafindan yaymlanmaktadir. Igerik analizi araciigiyla dort baglik
altinda 12 degiskene dair toplanan nicel veriler nitel yorumlama ile yayina
hazirlanir. Uyum baslig: altinda giivenlik araglari, ayrimcilik yapan
elitler ve grup ayrimciligi; ekonomi baghg: altinda ekonomik gerileme,
esitsiz ekonomik kalkinma ve insan ve beyin gocii; siyaset baghigi altinda
devletin mesruiyeti, kamu hizmetleri ve insan haklar: ve hukukun
ustiinliigii; toplum baghg: altinda demografik baskilar, miilteciler ve
yerinden edilmis kimseler ve dis miidahale ele alinir (The Fund for Peace,
2023). 2006 yilindan bu yana devletlerin kirilganliginin hesaplandig:
KDE gerek bilim insanlar1 gerek siyasetciler gerek uluslararas1 orgiitler
tarafindan kabul gormiis ve dikkate alinan bir endekstir. Pasagic (2020,
s. 22) KDE ile KTE arasinda dogrudan bir baglant: kurmanin sorunlu
olabilecegini ciinkii kirilganlik hesaplanirken analiz edilen degerlerin
bazilarinin dogrudan terdrle alakali olmadigini belirtir. Bir devletin neye
gore basarisiz olarak kabul edildigi konusu tartismali bir konu ancak
literatiirde KDE kabul goren bir veri setidir (Pasagic¢, 2020, ss. 21-22).

Diinya niifusunun %99,7’sini olusturan 163 iilkenin analiz edildigi
KTE’de dort gostergeden olusan birlesik bir 6l¢tim mekanizmasi vardar.
Terorizmle alakali olaylar, 6liimler, yaralanmalar ve rehineler KTE nin
temel degiskenleridir. Terorizmin etkisini 6l¢mek igin beg yillik agirlikls
bir ortalama uygulanir ve her tilkeye etkinin siddetini gosteren sifir ile
on arasinda bir puan verilir. Institute for Economics and Peace tarafindan
yillik olarak devletlerin terérizm puanlar: ve siralamalar: yaymlanir. KDE
gibi genis gevreler tarafindan kabul goren bir analiz sistemine sahiptir.

KTE verilerine gore 2021 yilinda Sahra-alt1 Afrika diinyadaki teror
kaynakli 6ltiimlerin %48’ine ev sahipligi yapti. Sahel diinyada teror
orgiitlerinin en hizli biiytidiigii ve en 6liimciil oldugu bolge olarak
kayitlara gecti (Institute for Economics and Peace, 2022). 2022 yilinda ise
Sahel bolgesindeki teror kaynakli 6liim sayilar1 %7 oraninda artarken
diinyadaki teror kaynakl 6liimlerin %43’ii bu bolgede yasandi (Institute
for Economics and Peace, 2023). KDE'de ilk 24 siradaki tilkelerin 18'i Afrika
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tilkesi iken diger alt1 {ilkenin besi halihazirda i¢ savas yasayan Afganistan,
Myanmar, Suriye, Ukrayna ve Yemen gibi iilkeler. Listenin tepelerinden
yer alan diger iilke olan Haiti ise artik i¢ savasin esiginde bir {ilke olarak
gorilityor (ReliefWeb, 2023b). KTE ve KDE verileri karsilastirildiginda
terdre maruz kalan bazi iilkelerin kirilganliklarinin az olmasi ya da
kirilganlig: fazla olan tilkelerin terdre maruz kalmamasi bu iki endeks
arasinda dogrudan bir korelasyon kurulamayacagina isaret eder. Ancak,
cografi, demografik, ekonomik, siyasi ve toplumsal sartlar goz oniinde
bulunduruldugunda bu veriler anlam kazanir. Ornegin, 2022 yilinda
terore maruz kalan ve kirilgan olmayan ABD, Israil, Sili ve Yunanistan
gibi {ilkelerin her biri i¢in belirli agiklamalar getirilebilir. Ancak, bu
calismada tartisilan husus kirilganligin terdrizme yol agip agmadigidir.
Dogal olarak kirilgan olmayan tilkelerde teror olaylar1 yasanmaz gibi bir
iddia barindirmayan bir tartismadir. Diger taraftan kirilgan olup terore
maruz kalmayan tilkeler agisindan son yillarda gordiigiimiiz tizere sinir
giivenligi de teroriin disaridan sizmasina karsi belirleyici bir degisken
olarak degerlendirilebilir. Bat1 Afrika Sahel bolgesinde yer alan ve cihatci
terore maruz kalma ihtimali olan tilkeler asagidaki tabloda KDE ve KTE
puanlar1 ve siralamalar1 yoniinden listelenmistir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2

KDE'ye Gore Bat1 Afrika Sahel Bolgesinde Yer Alan Devletlerin® 2023 Yilindaki
Kirilganlik ve KTEye Gore 2022 Yilindaki Terdrizm Puanlar: ve Siralamalar

Ulke Puan (KDE) | Siralama (KDE) [Puan (KTE) [Siralama (KTE)
Cad 104.6 9. 6.168 19.

Mali 99.5 13. 8.412 4.

Gine 98.5 14. 0 93.*

Nijerya 98.0 15. 8.065 8.

Burkina Faso [94.0 21. 8.564 2.

Kamerun 94.0 21. 7.347 11.

Nijer 93.4 24, 7.616 10.

Fildisi Sahili  [87.1 36. 3.747 47.

Moritanya 87.0 37. 0.291 87.

4 Listedeki tilkeler secilirken Bati Afrika Sahel bolgesinde terdrist gruplarin
konuslandig1 Burkina Faso, Mali, Nijer ve Nijerya'nin Sahra-alt1 Afrika’daki komsular1
g6z oniinde bulundurulmustur. Bat1 Afrika bolgesini genis olarak yorumladigimizda
Ekvator Ginesi, Gabon, Gambiya, Gine Bissau, Liberya ve Sierra Leone bu
hesaplamalarin disinda tutulmustur ¢iinkii cografi olarak Sahel bolgesine temas eden
tilkelerle komsuluklari yoktur. Ayrica, bu devletlerin hepsi son yillardaki artan cihatgt
teror saldirilarindan etkilenmemistir. Kuzey Afrika’da ise Magrip bolgesi cihatgi terorist
gruplarin saldirilarina maruz kalan Cezayir, Libya ve Tunus’u barindirmaktadir.
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Togo 82.1 47. 4915 27.
Benin 73.3 74. 4.84 28.
Senegal 71.5 80. 1.108 77.
Gana 62.3 107. 0** 93.*

KDE ve KTE verileriyle yazar tarafindan olusturuldu.
*KTE’de 93. Sirada 76 tane tilke yer aliyor.

**Gana’nin KTE'deki puan1 2022 y1ili i¢in 0 goziikmektedir ancak 2023 yilinin
ilk yarisinda tilke kuzeyden cihatg1 teror saldirisi girisimine maruz kalmistir
ve 10 kisi hayatin1 kaybetmistir (AFP, 2023a).

Tablo 2'de listelenen verilere gore terorizm ve kirilganlik arasindaki
baglantiy1 dogrulayan ve yanlislamayan dokuz tane 6rnek bulunmaktadar.
Bunlar bu iligkiyi hem olumsuz hem de olumlu olarak tecriibe eden
orneklerdir. Burkina Faso, Cad, Fildisi Sahili, Kamerun, Mali, Nijer, Nijerya
ve Togo hem kirilgan hem de teror saldirilarina maruz kalan tilkelerdir.
Bu iilkeler arasinda en ilging degisimi yasayan iilkeler Burkina Faso ve
Mali’dir. Mali ge¢misinde ayrilikgi terdr olan bir iilke olarak KTE skoru
ilk hesaplandig1 yildan bu yana stirekli kotiiye giden ancak 2012 6ncesi
KDE skoru iyi durumda olan bir 6rnektir. Yukarida detayl bir sekilde
tartigildig1 {izere 2011 Libya I¢ Savast sonras1 Cezayir'den giineye dogru
inen cihat¢1 gruplarin tabanlarini gesitlendirmeleri ve genisletmeleriyle
birlikte Mali'deki ayrilik¢1 terdr yerini cihatci terdre birakmigtir. Bu andan
sonra Mali'nin KDE skoru stirekli zayiflamaktadir. Gilincel verilere gore
Mali KDE’de 13. KTE'de ise 4. sirada yer almaktadir. Burkina Faso'da
da benzer bir sekilde 2015 6ncesi KTE'de kayit altina alinmig herhangi
bir vaka yokken 2015 sonrasi listenin en {ist siralarinda yer alan bir tilke
haline gelmistir. Diger taraftan Burkina Faso'nun kirilganlig1 47. siraya
gerileyerek 2019 yilinda dip noktasini goriirken bu yildan sonra hizl bir
artis oldugu gozlemlenebilir. Giincel verilere gore Burkina Faso KDE'de
21. KTE'de ise 2. sirada yer almaktadir.

KDE’de 80. ve 107. siralarda yer alan Senegal ve Gana ise kirilgan
olmayip terdrden etkilenmeyen iki iilkedir. Senegal’in en biiyiik sansi
Moritanya'nin Mali'nin kuzeyindeki terérizme yonelik aldig1 basarili
onlemlerdir ¢linkii bu sayede Mali’den Senegal’e dogru geciskenlik
sinurlandirilmistir. Gana ise Burkina Faso'nun kuzeyinde yogunlasan teror
saldirilarindan bu tilkeyi tampon bolge olarak kullanarak korunmaktadar.
Ancak, Burkina Faso’daki kirilganlik tabloda goriildiigli tizere 2023
yilinda Gananin kuzeyinde bir terdr saldirist girisimine yol agmistir.
Devlet kirilganlig1 az olan Gana bu saldirilara karsi Sahel bolgesindeki
iilkelere oranla daha hizli bir sekilde onlem almaktadir (FILAPP, 2023).
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Ancak, bolgedeki kirilgan devlet sayisinin fazlaligi Gana’y1 bu sarmalin
igine itebilir.

KDE'de 14. ve 37. sirada yer alan Gine ve Moritanya ise kirllgan olmalarina
ragmen terorden etkilenmeyen iki aykir1 6rnek olarak karsimiza ¢ikiyor.
Moritanya, Mali ile olan 2,236 km uzunlugundaki smirini cihatgi teror
saldirilarindan korumak i¢in uzun yillardir hem politika gelistiren hem
de askeri 6nlemler alan bir yonetime sahiptir. Moritanya, 2010 yilindan
beri Bat1 Sahra, Cezayir, Mali ve Senegal sinirlari ile {i¢ tane uluslararasi
havaalanina dair giivenlik 6nlemlerini onemli derecede arttird: (Frowd,
2014, s. 227). 2017 yilinda Mali ve Cezayir ile olan Kuzeydogu sinirin
komple insan gegisine kapatan Moritanya buray1 askeri bolge ilan etmistir
(Akwei, 2017). Moritanya KTE'de 2013 yilinda 65. ve 2014 yilinda 76.
sirada yer alirken 2015 sonrasi donemde bir daha ilk 80 tilke arasina
hig¢ girmemistir.

Diger taraftan Gine'nin yakin donemde kirilganlk karnesini zayiflatan en
onemli neden 2021 yilinda Mamady Doumbouya 6nderliginde gerceklesen
askeri darbeyle birlikte cunta yonetiminin devleti ele gegirmesi olarak
yorumlanabilir. Ancak, bunun 6ncesinde de 2006 yilindan bu yana
KDE’de ilk 15 siradan hig asagiya diismeyen ve yapisal kirilganlhklar: da
olan bir iilkedir. Biitiin bunlara ragmen tilkede 2011 yilindan bu yana
herhangi bir teror saldiris1 kaydedilmemistir. 2019 yilinda INTERPOL
isbirligi ile Gine sinirlarindan yasadisi yollarla gegmeye ¢alisan kisilerin
tespitine dair gerceklestirilen Operation Stop adli bir operasyon ile bu
smirlarin giivenligini arttirmanin yollari aranmistir INTERPOL, 2019).
2020-2023 yillar1 arasinda Gine, Liberya ve Sierra Leone sinirlarini
kapsayacak sekilde Birlesmis Milletler kuruluslar1 aracihigiyla igerisinde
bu g tlke arasindaki igbirligini giiglendirmeye ve toplumsal uyumu
arttirmaya yonelik bir proje uyguland: (United Nations Network on
Migration, 2023). Gana ise benzer sekilde smir giivenligini teror tehdidine
kars1 arttirmak amaciyla Avrupa Birligi'nden (AB) Ekim 2023’te 105
adet silahli arac1 igeren bir filoyu teslim ald1 (AFP, 2023b). Gana’ya ek
olarak Benin, Fildisi Sahili ve Togo’yu da icerecek sekilde Bat1 Afrika
kiyilarinda yer alan tilkelerin terorizme karsi savunma ve giivenliklerini
gliclendirmeleri amaciyla AB tarafindan 616 milyon avroluk bir yardim
paketi hazirland1 (AFP, 2023b). 2020'ler 6ncesinde de AB ve tiye tilkeler
ile Uluslararas1 Gog Orgiitii gibi uluslararasi ortaklar1 Bat1 Afrika'da simur
yOnetimini son yillarda yogunlastirmist: (Frowd, 2014, s. 226). Ayrica
Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu (ECOWAS-Economic Community of West
African States) ve Cad Golii Havzasi Komisyonu (LCBC-Lake Chad Basin
Commission) gibi bolgesel orgiitler de Bat1 Afrika ve Sahel bolgesinde
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glivenligin saglanabilmesi igin girisimlerde bulunmaktadirlar (Bala ve
Tar, 2021, s. 190).

Gerekli sartlar olustugunda 6zellikle Sahel bolgesi agisindan her devletin
terorizme agik oldugu ortadadir. Ancak, Moritanya gibi aykir1 6rnekler
bize kirilganliga ragmen teroriin engellenebilecegini gostermektedir.
Gana ve Gine basta olmak iizere Sahel bolgesindeki devletlerin kaderini
yasamak istemeyen Bat1 Afrika iilkeleri Moritanya’nin yonteminin bir
benzerini uygulayip sinir giivenligini arttirarak terdrizme kars1 onlem
almaya devam ediyor. Bat1 Afrika ve Sahel bolgesinde kirilgan olup
terdrizmin yayilmasimi engelleyen devletler sinir giivenligini saglayabilen
devletlerdir. Sadece bagkentte degil kirsalda da giivenligi saglayabilmek
bir¢ok Sahel {iilkesi i¢in nerdeyse imkansizdir. Sahel bolgesindeki
devletlerin yapis1 merkezi kontrol altinda tutup kirsali kontrol edememek
tizerine kuruludur (Beds ve Strazzari, 2020, s. 3). Dolayisiyla, devlet
kirllganlhiginin yaninda smirlarin giivenligini saglayamamak da terdrizme
yol acan nedenler arasinda sayilabilir.

Afrika tilkelerinin sinirlar1 bagimsizliktan miras kalan, keyfi ve yanlis
¢izilmis smirlar olarak goriilmektedir (Adesanya, 2023, s. 6). Bu sinirlar
zaman igerisinde yanlis yonetilmelerinin de etkisiyle Afrika iilkelerinin
guvenligine yonelik silah kacakg¢iligi ya da yasadisi uyusturucu ticareti
gibi ciddi sorunlara yol act1 (Adesanya, 2023, s. 6). Ayrica, sinir asan
kiiresel teror orgiitleri Sahel bolgesinde yayilmak igin dnemli bir firsat
buldular.” Uzun ve korumasiz sinirlar ile gegisliligin fazla oldugu
smirlar, kontrol mekanizmasinin merkezden uzakta islevsel olmadig:
gecis devletlerinin sinirlari, siyasi veya bolgesel catismanin pargasi
olan ve belirli toprak pargalari tizerinde kontroliinii yitiren devletlerin
bulundugu alanlardaki sinirlar, siniriin en az bir tarafinda yolsuzlugun
yaygin oldugu tilkelerdeki sinirlar ve ulus asir1 suga veya terorizme istirak
eden hiikiimetlerin bulundugu tilkelerdeki siirlar savunmasiz olarak
adlandirilabilir (Shelley, 2006, s. 257). Sahel bolgesi genel olarak uzun
ve korumasiz smirlara sahip bir gecis bolgesi olarak goriilebilir (Frowd,
2014, s. 226). Bu bolgede 6zellikle terdriin yayilmasiyla birlikte, yukarida
Shelley’in (2006) tanimlarma uyan ¢ok sayida devlet bulunmaktadir.
Solomon (2015, s. 18) siur gilivenligini gelistirmeden, istihbarat kapasitesini
arttirmadan ya da terdristlere giden paranin gegisini dnleyemeden
terorizmi Afrika'da onlemek miimkiin goziikmemektedir diye iddia
eder. Benzer sekilde, Shelley (2006, s. 266) terorizmi siirlandirmak
i¢in sadece insanlarin hareketini engellemek yeterli bir ¢oztim degildir

5 Kiiresel teror orgiitleri ve giivenlik ile alakali detayl1 bir arastirma igin bkz. Baysal
vd. (2019).
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der. Baysal, Karakas ve Liileci-Sula (2019, s. 1218) ise kiiresel terdriin
sinirlarin Onemsizlestirilmesine katkida bulundugunu ve sinirlarin
onemini kaybettigini de gostermektedir diye iddia eder. Ancak bu
demek degildir ki sinir giivenligi de dnemini yitirmistir. Tam tersine
siirlarda glivenligi saglamak igin geleneksel askeri ¢oziimlerin yaninda
insani ¢oziimler de bulunmalidir. Sinirlarin kapatilmasi degil sinirlarin
yonetilmesi Moritanya orneginde goriildiigli tizere daha islevsel bir
¢Ozlim olarak goriilebilir. Moritanya gibi sira dis1 6rnekler bu sinirlari
diizenlemede tek tarafl bir cabanin yeterli olabilecegini gosterse de sinir
gecisinin kolay oldugu Sahel bolgesinde uluslararas: yardimlasma ve
is birligi ulus asan terdr saldirilarina karsi 6nlem almak igin 6nemlidir.

Sonug

Sahel bolgesi tizerinden gerceklestirilen bu tartisma benzer devlet
yapilarmin yer aldig1 Afrika kitasinin geri kalanina genellenebilir. Afrika’da
Burundi, Cezayir, Cibuti, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Kenya,
Libya, Mozambik, Orta Afrika Cumhuriyeti, Somali, Tanzanya, Tunus
ve Uganda uzun yillardir terdr saldirilarina maruz kalan ve kirilganlik
puanlari ok umut verici olmayan tilkelerdir. Elbette yukarida deginildigi
gibi gelismis tilkelerde de terdr saldirilari gergeklesmekte ancak bu
saldirilar1 gerceklestirenler genelde Kuzey Afrika, Sahel, Ortadogu ve
Glineydogu Asya bolgelerinde kendilerine yasam alani bulan orgiitlerin
bir uzantilaridir. Terorist saldirtya agik olmakla terérizme yasam alarm
saglamak arasinda ince bir ¢izgi vardir ve Bat1 Afrika ve Sahel'deki
iilkelerin az bir kism1 su an igin sadece terorist saldiriya agik ancak
ter0rizme yasam alani saglamayan iilkelerdir. Biiytiik bir cogunlugu ise
teroriin etkisi altindadir ve bu terérizm dalgas yeterli onlemi alamayan
komsu iilkelere hizla yayilmaktadir.

Devlet kinlganlig ile terorizm arasindaki iliski Sahra-alti Afrika bolgesi gibi
kinlganhigin yogun oldugu yerlerde son yillarda sikga gozlemlenmektedir.
2000’lerin basinda yapilan akademik ¢alismalar El-Kaide'ye ev sahipligi
yapan Afganistan’in ayriks1 bir 6rnek olduguna odaklanmist1 (Hehir,
2007; Menkhaus, 2003; Newman, 2007; Patrick, 2011; Simons ve Tucker,
2007; Von Hippel, 2002). Ayrica bu ¢alismalar elestirel bir bakis agisiyla
o donemki Amerikan ve Britanyali devlet yoneticilerinin kirilganlik ve
terorizm arasindaki iliskiyi vurgulayan agiklamalarini yanliglama amact
da giitmistiir (Rotberg, 2002). Fakat 2010'lardan itibaren birkag tilkeyi
asan uluslararas: terorizm faaliyetleri devlet kirilganlig: ve terérizm
arasindaki iliskinin yeniden arastirilmasina yol agt1 (Howard, 2014; 2010;
Okafor ve Piesse, 2018; Pasagic¢, 2020; Piazza, 2008; 2007). Ozellikle bu
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donemdeki ampirik ¢alismalarin sonuglari bu iliskiyi dogrular nitelikteydi.
Fakat Sahel bolgesindeki 6rnekleri tek tek inceledigimizde kirilganligin
tek bagina terdrizme yol actigin1 dogrulamak giictiir. Dolayisiyla, bu
calisma devlet kirilganliginin tek basina terdrizmin sebebi olarak belli
bir dereceye kadar goriilebilecegini iddia eder ve simir giivenliginin
de denkleme dahil edilmesi gereken bir etken olabilecegini 6ne siirer.

Sahel bolgesi 6rneginde goriildiigii tizere kirlgan oldugu halde terorizmden
uzak durmay1 basaran devletler vardir. Moritanya’nin Cezayir ve
Mali sinirlarina yonelik gelistirdigi askeri ve siyasi onlemler bu {ilkeyi
digerlerinden ayiran en 6nemli nokta olarak 6n plana ¢ikiyor (Akwei,
2017). Moritanya'y1 aykir1 bir vaka olarak degerlendirdigimizde tartisilan
hipoteze bir bagimsiz degisken daha eklenebilir. Simir giivenliginin saglanip
saglanamamasi bu konuda 6ne ¢ikan bagka bir bagimsiz degiskendir.
Dolayistyla sadece kirillganhik degil simr giivenligi de terérizmin yayilmasi
konusunda etkisi olan bir neden olarak degerlendirilebilir (Bala ve Tar,
2021, s.200).°201071arm basinda Boko Haram terorii Nijerya'nin kuzeyinde
ylikselirken kisa siire igerisinde Cad, Kamerun, Mali ve Nijer'de de aktif
olabilecegi ihtimal dahilinde goriilmemisti. Mali’de ayrilik¢i Tuaregler
ile barisin saglandig1 donemde 2015 yili sonrasinda bir anda yiikselen
cihatg terdrizm yine 2011 Libya miidahalesi 6ncesi ongoriilebilir bir
mesele degildi. Sahel bolgesindeki devletlerin acilen kirilganliga yol agan
sorunlara yonelik politikalar gelistirip komsu tilkelerinde konuglanan
terOrist yapilara kars: sinirlarini giivenli hale getirerek onlem almalar:
gerekmektedir.

Bu calismada ortaya konuldugu iizere devlet kirilganlig1 ve terérizm
arasindaki iligki sinir giivenligini saglayamayan devletler iizerinden
Sahel bolgesinde son yillarda giderek belirginlesmektedir. Gerek ulusal
yOnetimler gerekse bolgesel ve kiiresel drgiitler Sahel bolgesi ve etrafindaki
sorunu ¢ozmek i¢in harekete gecmelidirler. Bu noktada 6zellikle Afrika'nin
kendi iginde bir ¢6ziim bulmas1 amaciyla Afrika Birligi onderliginde bu
bolgeye yonelik askeri, ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢oziimler bir an
once hayata gecirilmelidir. Sinir giivenliginin nasil saglanacagi ayr1 bir
tartismanin konusudur ancak bu aktorler devletlerin sinir giivenligini
saglamak icin hareket gecmelidirler. Ozellikle Mali, Burkina Faso ve Nijer
arasinda yasanan geciskenlik bu konuda zafiyetin terdriin yayilmasinda
etkili oldugunu ortaya koymaktadir.

6 Bolgesel giivenlik kompleksi yaklasim1 Sahel ve Bat1 Afrika bolgesinde terorizmin
onlenmesi konusunda alternatif bir yaklasim olarak Bala ve Tar (2021) tarafindan ele
alinmistir. Bu alternatif yaklasim mevcut ¢alismanin konusunu agsa da tartismay1
baska bir boyuta tastyan 6nemli bir ¢alisma olarak 6nerilmektedir.
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