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MAKALEBILGISI 0z

Makale Geemisi: Sangay Isbirligi Orgiitii ($I0), gevsek orgiitlenmis, cok amagli bir uluslararasi kurumdur. Entegrasyon diizeyi

yiiksek giivenlik kurumlarindan farklr olarak ortak askeri yap1, hizli miidahale giicii ve anlagmazliklari ¢oziim
mekanizmasina sahip degildir. Bu durum, $iO’niin giivenlik alnindaki rolii ile ilgili olarak; orgiit, iiyelerin,
maruz kaldiklari giivenlik tehditlerinin tistesinden gelme ve bir bolgesel diizen kurma kabiliyetine anlamli bir
katkida bulunma kapasitesine sahip midir sorusunu giindeme getirmektedir. Bu makalede, iiye devletlerin
orgiitten yerine getirmesini bekledikleri islevlere bakilarak bu soruya cevap verilebilecegi onerilmektedir.
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ARTICLEINFO

Dolayistyla bu makalede énce iiye devletlerin SI0’den giivenlik alaninda ifa etmesini bekledigi islevler tespit
edilmeye ¢alisilmakta, daha sonra orgiitiin degisen kiiresel ve bolgesel sartlar altinda bu islevleri nasil ve ne
Olgiide yerine getirdigi tartistimaktadir. S6z konusu giivenlik islevleri sirastyla sunlardir: Cin ve Rusya’nin
izledigi Orta Asya siyasetleri arasinda uyum saglanmasi ve uyuma Orta Asyali iiyelerin dahil olmast islevi,
ulusotesi tehditlerle ortaklasa miicadele islevi ve Orta Asya’da Bati etkisini sinirlama islevi. Bunlar arasinda
birinci islevin; Cin ve Rusya’nmin Orta Asya’ya yonelik olarak zit siyasetler izlemeleri ve aralarindaki ikili
iliskilerde de Cin lehine asimetri ortaya ¢ikmast durumu nedenleriyle, zamanla SI0’niin bélge giivenligine
yaptig1 en énemli katki haline geldigi gozlemlenebilir. Islevlerin birbiri ile baglantili oldugu ve birbirini
etkiledigi de bu galiymada belirtilmistir. Bu ¢aligmanin bulgulari, bir giivenlik kurumunun bélgesel giivenlige
katkis1 degerlendirilirken, entegrasyon diizeyine ilaveten bolgenin sahip oldugu kendine 6zgii sartlarin da
hesaba katilmas1 gerektigi kanaatini desteklemektedir.
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The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is a loosely organized, multi-purpose international institution.
Unlike security institutions with a high level of integration, it has no integrated military structure, rapid reaction
force, and a dispute resolution mechanism. This raises a fundamental question about the SCO's security role:
Does the SCO have the capacity to contribute meaningfully to its members' ability to overcome the perceived
threats to their security and to establish a regional order? This study suggests that this question can be answered
by looking at the ability of the organization to fulfil the functions that are expected from it by the member
states. For this reason, the functions that member states expect the SCO to perform in the field of security are
identified in the first place, and then, it has been discussed how and to what extent the organization performs
these functions under changing global and regional conditions. These security functions are ensuring an accord
between the Central Asian policies pursued by China and Russia and the inclusion of Central Asian members
in the accord, combating transnational threats, and the exclusion of the West from Central Asia. It can be
observed that the first function has become the most important contribution of the SCO to regional security
over time because China and Russia have pursued diverging policies towards the region and an asymmetry in
favour of China has emerged in their bilateral relations. This study has also stated that the functions of the SCO
are interconnected and affect each other. The findings of this study support the opinion that an evaluation of a
security institution’s contribution to regional security should take into account the region-specific conditions
in addition to the level of integration in the regional organization.
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EXTENDED ABSTRACT

The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is the successor to the Shanghai Five, formed in 1996 between China,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Russia, and Tajikistan. The purpose of the Shanghai Five was to help the member states
speed up the resolution of border disputes and agree on confidence-building measures in military matters. Encouraged
by the success of initial cooperation, Shanghai Five countries, plus Uzbekistan, formed the SCO as a multi-purpose
institution in 2001. However, security has remained as the priority area of cooperation within the SCO framework.
The security cooperation within the SCO framework has been based on the principles of sovereignty, equality, non-
interference in internal affairs, and respect for territorial integrity. The organization has also accepted that all relations
between member states will be governed by an understanding called the Shanghai Spirit, which includes mutual trust,
mutual benefit, equality, consultations, respect for the diversity of cultures, and aspiration toward common
development.

In line with the principles it has adopted, the SCO has followed a model of cooperation that excludes a high level of
integration. So the SCO is an organization that respects the concept of sovereignty to the maximum extent in its
operation. Its institutions are intergovernmental. The decision-making mechanism is based on the principle of
consensus. How to implement a decision taken by a SCO organ is left to the member states. As a result, the level of
institutionalization in the SCO has been low. Unlike security institutions with a high level of integration, it has no
integrated military structure, a rapid reaction force to intervene in emergencies within member states, and a
mechanism to resolve disputes among member states. This raises a fundamental question about the SCO's security
role: Does the SCO have the capacity to contribute meaningfully to its members' ability to overcome the perceived
threats to their security and to establish a regional order? In this study, it is argued that answering this question by
looking at the regional context (the benefits that the institution provides to its members by fulfilling the functions that
are expected to be performed by the member states) rather than the level of integration may produce a better answer.
In this study, it has been argued that the SCO contributes to regional security in Central Asia through the three
functions it performs. The first, which is about the management of regional security relations in Central Asia in the
post-Soviet era, is ensuring an accord between the Central Asian policies pursued by China and Russia and the
inclusion of Central Asian members in the accord.

This function has grown in importance because Russia and China have pursued diverging policies towards the region.
To reach its regional objectives, Russia has utilized its economic, political, military, and cultural ties with the Central
Asian states as well as multilateral structures such as the Collective Security Treaty Organization and Eurasian
Economic Union. China, on the other hand, initially tried to develop the SCO in line with its own goals. However,
considering that economic integration in the SCO progressed slowly, it has attempted to develop its ties with the
region through the Belt and Road Initiative. Therefore, there was a real danger of an open competition between the
two states. The development of asymmetry in Sino-Russian bilateral relations in favour of China has also strengthened
this possibility.

In preventing such a competition, the SCO played a leading role. Firstly, the SCO-centred diplomatic activity has
been effective in harmonizing the foreign policies of the member states, smoothing different demands regarding
cooperation within the SCO (such as energy club, free trade area, etc.), and facilitating the solution of regional security
issues that are not addressed at the SCO level. Secondly, the SCO mechanism of cooperation has helped to the
emergence of a division of labour between China and Russia; ensured that China's entrance into Central Asia was
seen as legitimate; allowed members state to explain their positions by reference to SCO’s principles when they failed
to support other member’s policies outside Central Asia; and facilitated the relations of Central Asian members with
China and Russia.

The second function is to combat transnational threats. These threats were initially identified as terrorism, separatism,
and extremism and were called the “three evils.” It was China that proposed regional cooperation regarding terrorism,
claiming that the Uyghurs resorted to terrorism motivated by ethnic separatism and religious extremism. Other
member states supported China's proposal, expecting to combat better with the armed groups in their countries better.
The regional Anti-Terrorism Structure (RATS) of the SCO undertook the task of coordinating the fight against what
member states regarded as terrorist activities. RATS even organized military exercises to this end. Nevertheless,
SCO’s principles and other concerns have prevented the creation of a joint military force to fight terrorism. Over time,
the SCO has added other threats to its list of transnational threats.

The third is the function of containing Western influence in Central Asia. The promotion of democracy in the region
by the West was understood by SCO members as a violation of their sovereignty. In this context, attempts to change
governments through social unrest (colour revolutions) were seen as illegitimate by all SCO member states. However,
they have refrained from developing a mechanism to intervene in colour revolutions.

It is possible to establish complex connections between the functions of the SCO. For example, the first function not
only enables the management of regional security but also strengthens the position of member states in combating
transnational threats and opposing Western influence. In turn, good performance in the second and third functions
increases the importance of the first function in the eyes of the members.

As the functions performed by the SCO help the members to realize their multiple interests, this institution has been
the focus of regional security in Central Asia. Therefore, this study supports the idea that an evaluation of a security
institution’s contribution to regional security should also take into account the regional context.
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Giris

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da beliren giivenlik sorunlarini ele
almak icin bir araya gelen devletler (Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan), 1996
yilinda Sangay Beslisi ad1 verilen grubu olusturmuslardir. Bu devletlere Ozbekistan’in da
katilimiyla 2001 yilinda Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO) kurulmustur. SiO, ¢cok boyutlu (siyaset
ve giivenlik, ekonomi, kiiltiirel ve insani iliskiler alanlarinda) is birligini hedeflemistir. Orgiit,
Soguk Savas sonrasinda yayginlasan ve bolgesel meseleleri ele almak icin bolge diizeyinde
orgiitlenmeyi 6ngdren bolgeselcilik (regionalism) stratejisinin drneklerinden biridir (Alimov,
2018, s. 114).

Giivenlik, SIO’niin kurulusundan itibaren oncelikli is birligi alam olmustur. Buna
ragmen, son yayimlanan gelisme strateji belgesinde belirtildigi gibi Orgiit “supranasyonal
yonetim organlarina sahip askeri veya siyasi blok veya ekonomik entegrasyon kurumu” haline
gelmeyi reddetmistir (Shanghai Cooperation Organization, 2015, s. 3). Aym zamanda SIO,
orgiit icinde ig birliginin (glivenlik alan1 dahil); egemenlik, esitlik, i¢islerine karigmama ve
toprak biitiinliigiine saygi ilkelerine gore yiiriitiillecegini belirtmistir. Ayrica tiyeler arasindaki
her tiirlii iliskide, Sangay Ruhu ad1 verilen ve karsilikli giiven, karsilikli yarar, esitlik, istisare,
kiiltiirel cesitlilige ve birlikte kalkinma amaclarina saygi ilkelerini igeren bir anlayisin gecerli
olacag1 orgiitiin resmi belgelerinin tamamina yakininda tekrarlanmaktadir (bknz., Shanghai
Cooperation Organization, 2015, s. 3-4).

SIO niin egemenligi merkeze alan degerleri; orgiitiin organlarmin hiikiimetler arasi
olmasi, karar verme mekanizmasinin konsensiis ilkesine dayanmasi ve verilen kararlarin tiye
devlet tarafindan kendi rizasi ile ve kendi i¢ sistemine gore uygulanmasi i¢in fikri dayanagi
saglamistir (Aris, 2011, s. 20-21; Alimov, 2018, s. 115). Bunun bir yansimasi olarak orgiitiin
giivenlik boyutunda egemenlik vurgusu ile bagdasmayan supranasyonal nitelikli organlara
sahip olmamas1 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Nitekim orgiitiin dis tehdide kars1 ortak askeri yapa,
iyeler arasindaki anlagmazliklart ¢6ziim mekanizmasi1 veya iiye devletlerdeki krizlere
miidahale edecek bir mekanizma vb. olusturmadig1 gériilmektedir.t

SIO’niin supranasyonal érgiitlenme ve yonetim modelini reddetmesi, 6rgiitiin Orta Asya
bolgesinin giivenligine katkida bulunma kabiliyetinin sorgulanmasinin nedenlerinden biridir.
Bu tarz bir sorgulama, Batida Ikinci Diinya Savasindan sonra yaygin kabul géren supranasyonal
kurumlar eliyle bolgeselcilik siyaseti yiiriitiilmesi anlayisi temelinde yapilmaktadir. Stephen
Aris’in (2009, s. 460) “supranasyonal kurumsalcilik” diye adlandirdigi bu anlayis;
fonksiyonalist, neo-liberal kurumsalct veya insact teorik perspektiflere dayanilarak
savunulmaktadir. S6z konusu anlayis, liberal demokrasiler arasinda bolgesel is birligini
aciklamak ic¢in gelistirilmistir. Supranasyonal kurumsalcilik anlayisina gore liberal
demokrasiler, aralarindaki iligkileri yonetecek ilkeleri ve normlari (ortak kimlik ve birliktelik
ruhu bu ilke ve normlar iizerine insa edilmektedir) birlikte belirlemeyebilir ve bu ilke ve
normlar temelinde is birligini ¢esitli alanlarda hayata gecirecek ulus-devlet iistii yetkilere sahip
kurumlar1 olusturabilirler. Béyle bir temelde gelisen is birligi, karsilikl1 giiveni artirir. Oyle ki
liberal demokrasiler, arasindaki etkilesimde “giivenlik ikilemi” ile karsilasmaz. Dolayisiyla,
gercek anlamda yani herkesin yararini temin eden bolgeselcilik, liberal demokrasiler arasinda

! Uye devletlerle ilgili maddi gerceklikler de (6rnegin, iiyeler arasinda giic asimetrisi, gecmiste yasanan
husumetler, karsilikli glivenin zayiflig1 ve ¢ikar farkliliklar1 gibi) kurumlasma diizeyinin zay1f kalmasinda etkili
olmustur.
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gergeklesebilir (Aris, 2009, s. 458; Pempel, 2012, s. 222-227). Bu bakis agisindan
degerlendirildiginde SIO, iiyeleri liberal demokrasi ile yonetilmedigi icin egemenlik ilkesine
dayanan kurumlasma, karar verme ve uygulama anlayisini benimsemistir. Bdylece SIO iiyeleri
arasindaki iliskilerde giivensizligi giderecek ortak kimlik ve birliktelik ruhunun gelismesine
miisait bir ortam olusmamustir. Dolayisiyla bir kurum olarak SIO, iiyelerinin giivenligini
etkileyen risk ve tehditlere karst miicadeleye ve ortak yarar esasinda bolgesel bir diizen
kurulmasina anlaml katkida bulunma kabiliyeti sinirli bir yapidir (bknz., Aris, 2009, s. 458-
459).

Uygulamada Soguk Savas sonrasi donemde oOzellikle Dogu Asya’da Bati tiiri
supranasyonal entegrasyon modelini takip etmeyen fakat bolgesel giivenlik acisindan 6nem
atfedilen Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, Asya’da Is birligi ve Giiven Arttirict Onlemler
Konferans: ve SIO gibi kurumlar dikkat ¢ekmeye baslamistir. Bu gelisme, Bat1 disinda
gergeklesen bolgesel is birligine, entegrasyon modeli yerine bolgenin ve katilimci devletlerin
sartlarina uyan bir anlayisla bakilabilecegi diisiincesine yol agmistir. Bu diisiince, bir orgiitiin
bolgesel giivenlige katkisini degerlendirmek i¢in iiye devletlerin neleri ortaklasa miicadele
edilmesi gereken gilivenlik sorunlar1 olarak gordiigii, bu sorunlarin niteligini nasil
degerlendirdigi ve bunlarla miicadele etmek i¢in hangi oOrgiitlenme modelini sectigi gibi
faktorleri 6ne ¢ikarmaktadir. (Aris, 2009, s. 460) Uye devletlerin kendi giivenlik ihtiyaglarini
dikkate alarak orgiit icin belirli bir kurumlasma anlayis1 ve yonetim tarzini tercih ettiklerine
isaret eden Bailes ve Cottey (2006, s. 201) ise bu tercihin, iiye devletlerin bolgesel kurumdan
bekledikleri gilivenlik islevlerinin neler olduguna gore degisiklik gosterdigini belirtmektedir.
Onlara gore bir bolgesel kurumdan giivenlik alaninda ifa etmesi beklenen islevler incelenerek
bu kurumun bolgesel giivenlige katkist hakkinda kanaat olusturulabilir.

SIO de supranasyonal orgiitlenme ve ydnetim modelini tercih etmeyen bir giivenlik
kurumudur. Bu nedenle bu makalede SIO’niin Orta Asya’nin giivenligine katkisinin, iiye
devletlerin orgiitten bekledigi islevleri ifa etmesi Olgiitii esas alinarak degerlendirilebilecegi
ongoriilmiistiir. Uye devletlerin bir giivenlik kurumundan ifa etmesini bekledigi islevler ise iiye
devletlerin karsilastigi risk ve tehditler tarafindan sekillendirilmektedir. Bu tespitten hareketle
bir giivenlik kurumunun risk ve tehditlere kars1 ortaklagsa miicadele edilmesini sagladigi 6l¢iide
veya risk ve tehditlerin nitelik degistirmesi halinde, degisimden kaynaklanan belirsizlikleri
gidermeye katkida bulundugu olciide iiye devletlerin bekledigi islevleri yerine getirdigi,
dolayisiyla bolgesel giivenlige katkida bulundugu belirtilebilir.

Bu makale, SIO’niin kendisinden beklenen islevleri nasil yerine getirdigi ve bolgesel
giivenlige katkida bulundugunu agiklamayi hedefleyen bir nitel vaka analizi ¢alismasidir.
Orgiitiin kendisinden beklenen islevleri nasil ifa ettigi; bu siireci etkileyen sistemik, bolgesel ve
devlet diizeyindeki faktorler ile ilgili olarak, tamamina yakini ikincil kaynaklardan elde edilen
bilgi ve veriler 15181nda analiz edilecektir.

Makalenin konusu ii¢ baslik altinda incelenecek olup; boliimlendirme, iiye devletlerin
SiO’niin kurulusu asamasinda orgiitten bekledigi islevler esasinda yapilmistir. S6z konusu
islevlerin orgiitiin kurulus siirecinde (1991 yilinda Cin-Sovyet goriismeleri ile baslayip 2001
yilinda sonuglanan siirecte) belirdigi varsayilabilir. Bu siirecte kurucu devletler su giivenlik risk
ve tehditlere karsi is birligini dngérmiislerdir: sinirlarin belirsizligi ve karsilikli giiven eksikligi,
bolgesel diizeyde gayri-askeri tehditler, uluslararasi sistemde Bati’nin belirleyici konumda
olmas1 ve Batili aktorlerin (6zellikle ABD’nin) Orta Asya’ya niifuz etmesi. Dolayisiyla kurucu
devletlerin SIO’den yerine getirmesini bekledigi islevler; bolgesel ¢atismalarin/agik rekabetin
onlenmesi, ulusdtesi tehditlere karst miicadele edilmesi ve bolge dist giiclere karsi tutum
gelistirilmesi olmustur.
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Bolgesel Catismalarin Onlenmesi Islevi

Bolgesel catigmalarin 6nlemesi; post-Sovyet donemin ilk yillarinda Cin, Rusya ve Orta
Asya devletleri arasinda gergeklesen temaslarin temel hedefidir. Bu donemde ¢atisma riski, Cin
ile yeni bagimsizligini kazanan komsular1 arasindaki siirlar (eski Cin-Sovyet siniri) ile ilgili
anlasmazliklar nedeniyle giindeme gelmistir. Gegmisin mirasit da catigma riskini artirici rol
oynanustir. Bu baglamda ilk olarak, Cin-Sovyet ayrilig1 zikredilebilir. iki tarafin komiinist
ideolojiyi benimsemis olmasi bile aralarinda uzun siireli dayanigma iiretememis; sinir
anlagsmazliklar1 iki devleti 1969 yilinda topyeklin savasin esigine kadar getirmistir. 1970’11
yillarda Cin ile ABD arasinda gerceklesen yumusama ve Sovyetler Birligi’nin Cin aleyhine
izledigi Dogu Tiirkistan politikasi, Cin-Sovyet ayriligmi derinlestirmistir. Iki iilke arasinda
normallesme siireci ancak Mihail Gorbagov’un 1989 yilindaki Cin ziyareti ile baglayabilmistir.
Ikincisi, Orta Asya devletlerinin selefi olan siyasi birimlerin tamaminin 19. yiizyilda Rusya
Imparatorlugu egemenligi altina diismesidir. Sovyet déneminde idari sinirlarin yeniden
cizilmesiyle olusturulan Orta Asya cumhuriyetleri, dagilma sonrasinda mevcut sinirlari iginde
bagimsizliklarini kazanmstir. Uglinciisii, Orta Asya devletlerinin selefi olan siyasi birimler 18.
ylizyilda Cin istilas1 korkusunu yasamistir. Bagimsizligin ilk yillarinda Cin istilast korkusunun
yerini, genel olarak Cin’in askeri potansiyeli ve Ozelde de c¢oziilmemis sinir meseleleri
nedeniyle Cin’e karst duyulan “yiiksek diizeyde giivensizlik ve 6nyargt” almistir (Aben, 2019,
s. 56-57).

1990’11 yillarda siir anlagsmazliklari konusunu diplomatik diizeyde ilk giindeme getiren
devlet Cin olmustur. Ciinkii bagimsizligin1 kazanan Orta Asya devletleri i¢ siyasal, ekonomik
ve sosyal meseleler ve aralarindaki anlagsmazliklar nedeniyle ortak giivenlik siyaseti
gelistirememistir (Lanteigne, 2007, s. 607). Rusya ise i¢ sorunlar ve uluslararasi sistemde kendi
yerini tanimlamakla mesgul olmustur. Yine de gilivenlik sorunlarinin goriisiilmesini kendi
yararlarina goren Rusya ve Orta Asya devletleri Cin’in girisimine olumlu cevap vermislerdir.
Yapilan goriismelerde ilk etapta sinir anlagmazliklari ele alinmistir. Zamanla askeri konularda
giiven eksikliginin de giindeme alindig1 goriismeler, Sangay Beslisi ad1 verilen informel grubun
olusumuna yol agmustir.

Sangay Beslisi doneminde sinirlar ve askeri alanda giiveni artirmak i¢in 1996 ve 1997
yillarinda yapilan anlasmalarla ¢atisma ihtimali giderilmistir’. Ayn1 zamanda kurumlasmaya
yonelik adimlar atilmistir. Birincisi, giivenlik is birliginin amacinin istikrar (bodlgesel
statiikonun korunmast) oldugu ve herkesin yararina olacak sekilde yiiriitiilecegi belirlenmistir.
Ikincisi, basta terdrizm olmak iizere ulusétesi tehditlere karst is birligi ele alinmustir. Ugiinciisii,
1s birliginin diger alanlara yayilmas1 kabul edilmistir (Rozanov, 2013, s. 37-38). Bu adimlar
sonucunda, 15 Haziran 2001 tarihinde Terdrizm, Ayrilikcilik ve Asiriliga Karst Miicadele I¢gin
Sangay Konvansiyonu imzalanmis ve SIO’niin kurulusu ilan edilmistir. 2002 yilinda ise
orgiitiin Kurulus Belgesi onaylanmistir. Ad1 gegen belgelerde 6ngoriilen kurumlarin (Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, D1s Isleri Bakanlar1 Konseyi, Sekreterlik ve Bolgesel Terorizm
ile Miicadele Merkezi) olusumu 2004 yilina kadar tamamlanmuistir.

SIO’niin faaliyetlerine baslamasi, ciddi anlasmazlik ihtimalini giindemden tamamen
diisiirmemistir. Bu konuda 6zellikle ii¢ faktdriin belirleyici etkisinden bahsedilebilir. Tlki SIO,
gevsek is birligi modeli geregi giivenlik risk ve tehditleri ile ortaklasa miicadeleyi amaglayan

2 S6z konusu anlagmalar Sangay ve Moskova’da yapilmustir. Giiven artirici dnlemleri igeren anlasma ile katilimci
devletler, ortak sinirlar boyunca 100 kilometrelik bir alanda askeri birlik ve silah sistemlerini azaltmaya ve
uygulamayi denetlemek i¢inde bir ortak mekanizma kurmaya karar vermistir (Rozanov, 2013, s. 37-38).
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supranasyonal mekanizmalar gelistirmemistir. Ikincisi, iiyeler arasinda karsilikli giiveni
zayiflatan tarihsel miras, arka planda da olsa etkisini siirdiirmeye devam etmistir. En dnemlisi
orgiitiin ortak liderleri konumundaki Cin ve Rusya’nin izledikleri Orta Asya siyasetlerinde
sistemik faktorlere ilaveten kendi tarihi gergekleri, giivenlik kaygilari, ekonomik gikarlari® ve
bolge disi tilkelerle (6zellikle ABD ile) iliskileri de belirleyici faktdrler arasinda yer almistir.
Ikinci grupta yer alan faktérler, asagida belirtilecegi gibi iki devletin Orta Asya siyasetlerinde,
halen devam eden kimi farkliliklarin belirmesine neden olmustur. Dolayisiyla teorik olarak iki
iilke arasinda acik rekabet (Orta Asya siyasetleri nedeniyle karsi karsiya gelme) ihtimali
giindemde kalmustir.

Cin ve Rusya arasinda agik rekabet, Orta Asya’y:r istikrarsizlastirma potansiyeline
sahiptir. Clinkii Orta Asya’da etkinlik kazanmak isteyen bolge i¢i ve dis1 aktorlerin tamaminin
karisacag bir giic miicadelesine (19. yiizyilda ingiltere ve Rusya arasinda yasanan “biiyiik
oyun” benzeri bir miicadeleye) yol agabilecektir. Cin ve Rusya’nin SIOQ’yii kurmak suretiyle
bolgede “birlikte var olma ve Orta Asya ile iliskilerini ac¢ik bir ¢atigmaya girmeden yonetme”
(Bailes ve Dunay, 2007, s. 28) iradesini gosterdigi dikkate alindiginda, Sangay Beslisi’nin
iistlendigi iiyeler arasinda ¢atismay1 dnleme islevinin SIO doneminde igerigi degiserek, Cin ve
Rusya’nin Orta Asya siyasetleri arasinda uyum saglama ve Orta Asya devletlerini de uyuma
dahil etme islevine donistiglii sdylenebilir. Asagida once Rusya ve Cin’in bdlgesel
siyasetlerinin ana unsurlari anlatilacak, daha sonra farkli siyasetlerin acik rekabete yol
acmamasinin nedenleri (SIO’niin rolii dhil) degerlendirilecektir.

Rusya ve Cin’in Orta Asya siyasetleri

Post-Sovyet donemin ilk yillarinda i¢ ekonomik ve siyasi meseleler ile mesgul olan
Rusya, bir siire sonra biiylik gii¢ statiisiinii canlandirmaya yonelik adimlar atmaya baslamistir.
Bu kapsamda eski Sovyet cografyasini Rusya’nin 6ncelikli etki alan1 ve giivenliginden sorumlu
oldugu alan olarak goéren giivenlik siyasetini (yakin ¢evre doktrini) gelistirmistir (Haas, 2013,
s. 35). Rusya’nin Orta Asya siyaseti de yakin ¢evre doktrininin bolgeye uygulanmasidir. Bu
siyasetinin hedefleri arasinda bolge ile ge¢miste kurulan ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve askeri
baglar1 canlandirmak; Rus azinligi korumak; enerji kaynaklarinin dis pazarlara ulastirilmasinda
tekel konumunu siirdiirmek; Moskova yanlist rejimleri korumak; elitler arasi baglar
stirdiirmek; bolge dis1 giliclerin bolgede etkinlik kazanmasini 6nlemek gibi hedefler sayilabilir
(Bailes ve Dunay, 2007, s. 13; Frost, 2009, s. 85).

Post-Sovyet donemde Cin ise Orta Asya siyasetini, genel dis politika cizgisi ve i¢
giivenlik anlayis1 dogrultusunda gelistirmistir. 1990°I1 yillarda hizla kalkiman ve diinya
ekonomisi ile biitlinlesen Cin, ekonomik giicii, ulusal giiciin en temel bileseni olarak
degerlendirmistir. Dig politikasini da Cin ekonomisinin enerji, hammadde ve pazar gibi
ithtiyaclarin1 merkeze alan bir anlayisla yiiriitmeye baslamistir. Bu dis politikay1 yiiriitiirken
kendisini barig¢1 yollarla yiikselen, komsularmma karsi emperyalist emelleri bulunmayan,
iligkilerinde esitlik ilkesine riayet eden ve karsilikli yarara dayali ekonomik ve siyasi is birligini
oneren bir iilke olarak takdim etmistir. Ayrica mevcut diinya siyasi ve ekonomik sisteminin
Bat1 disindaki diinyanin taleplerine duyarsiz kaldigini ileri siirerek, cok tarafli diizen istedigini
belirtmistir (Serikkaliyeva, 2019, s. 71-72). Komsularin1 iirkiitmemek ve kismen de
bolgeselciligi tesvik etmek i¢in bolgesel kurumlara katilmay1 dis politikasinin 6nemli bir unsuru
héline getirmistir. Diplomatik ve ekonomik imkanlarim1 da bu dogrultuda kullanmaya

% [¢ sartlardan kaynaklanan kisa vadeli ekonomik ve jeopolitik ¢ikarlar, iki iilke arasinda daha yakin baglar
kurulmasini engelleyen faktorlerdir (Korolev ve Portyakov 2018, s. 416-417).
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baslamistir. Cin’in i¢ gilivenlik anlayisi ise Cin’in biitiinligli anlayisina dayanmistir. Bu
anlayisin bir boyutu, Hong Kong, Makao ve Tayvan’in yeniden Cin’e katilmasidir (ilk ikisi
2000 yilina kadar gergeklesmistir). Diger boyutu ise Cin’in Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan ile sinirlar1 (toplam 1700 km) boyunca konumlanan ve iilkenin geri kalani ile baglar1
zayif olan Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi’nin (tarihi ismiyle Dogu Tiirkistan’m) Cin ile baglarini
kuvvetlendirmektir (Lee, 2012, s. 77; Clarke, 2016, s. 564-565, 570-571).

Cin, Orta Asya’ya agirlikli olarak enerji ihtiyaci ve Sincan-Uygur bolgesi ile ilgili
amaclarim gerceklestirmek icin ilgi gdstermistir®. Orta Asya devletleri ile baglarini gelistirirken
de kalkinmay1 merkeze alan bir yaklasimi benimsemistir. Ciinkii Cin’e gore Sincan-Uygur
bolgesindeki ayrilik¢i talepler ve Cin karsiti eylemler, bolgenin nispi geri kalmishigr ile
yakindan alakalidir. Yapilacak yatirimlarla Sincan-Uygur bolgesi kalkindiginda, bolgenin Cin
ekonomisi ile entegrasyonu gerceklesecek ve ayni zamanda ayrilik¢ilik son bulacaktir. Ayrica
Cin’e gore Orta Asya devletlerindeki siyasi ve sosyal sorunlar, Cin de dahil genis bir cografyada
giivenlik ve istikrar1 bozabilecek tiirden sorunlardir ve temel kaynagi da geri kalmigliktir. Daha
da dnemlisi Cin’e gore Sincan-Uygur bdlgesinin ve Orta Asya devletlerinin kalkinmasi, birlikte
ele alinmasi gereken bir meseledir. Ciinkii denize ¢ikisi bulunmayan her iki alanin kalkinmasi
icin aralarindaki ekonomik baglari gelistirmeye ihtiyac vardir. Zamanla Cin, Orta Asya ile ilgili
olarak “batiya ag¢ilma” adin1 verdigi siyaseti gelistirmistir. Bu siyaset ile hem Cin’in tamaminin
hem de Orta Asya’nin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini bir ileri asamaya tagimay1
hedeflemistir (Clarke, 2016, s. 564-565, 574; Tukmadiyeva, 2023, s. 106).

Iki devlet, Orta Asya siyasetlerinin ngordiigii hedeflere ulagsmak igin farkli araglara
oncelik vermistir. Bu baglamda Rusya, Orta Asya devletleri ile ikili iligkilere ve Avrasya
Ekonomik Birligi (AEB) ve Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO) gibi formel ve
Rusya-Orta Asya (5+1) Zirvesi gibi informel orgilitlenmelerden yararlanmigtir. Rusya’nin Orta
Asya ile iliskilerinde ¢ok tarafli orgiitlenmelere yer vermesinde; Sovyetler Birligi’ne kiyasla
ekonomik ve askeri kabiliyetlerinin zayiflamasi ve eski Sovyet cografyasi ile devam eden ¢ok
boyutlu baglar1 (ekonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel baglar ve elitler diizeyinde devam eden
baglar) da etkili olmustur. Bu baglar kimi zaman Rusya’nin Orta Asya ile iliskilerinde SIO’den
daha 6nemli olabilmistir (Bailes ve Dunay, 2007, s. 10).

Kurumlar i¢inde yakin ¢evre doktrininin hedeflerine en bariz katkida bulunanlar, AEB
ve KGAO"diir. Ciinkii her ikisinde de Rusya, belirleyici ve buyurucu gii¢ konumundadir (Bailes
ve Dunay, 2007, s. 14). Bunlardan AEB, post-Sovyet cografyada, Rusya’nin tercihlerine uygun
ekonomik diizen kurma girisimidir. Avrupa Birligi tarzi ekonomik entegrasyonu hedeflemistir.
Orgiit, bu hedefine yaklasamasa da en azindan giimriik birligi kurmay1 ve bu sayede iiye
devletlerin i¢ pazarmi disa kars1 yiiksek vergilerle korumay: basarmistir. KGAO; Rusya,
Ozbekistan hari¢ SIO’niin Orta Asyali iiyeleri, Belarus ve Ermenistan’in katildig1 bir kolektif
savunma orgiitiidiir. Orgiitte baglica giivenlik tedarikgisi Rusya’dir. Rusya ile diger iiyeler
arasindaki ikili savunma anlagmalar1 ve elitler aras1 baglar, 6rgiit icinde Rus etkisini artici
faktorlerdir. Kirgizistan ve Tacikistan’daki askeri tesislerde bulunan Rus giicleri, 6rgiite hizli
miidahale kabiliyeti saglamaktadir. Orgiit, diizenledigi askeri tatbikatlar vasitasiyla Orta Asya
devletleri yetkililerine anti-teror taktikleri gretmektedir. Uye devletlere Rus silahlarinin temini
de orgiit aracihigiyla ger¢eklesmektedir (Frost, 2009, s. 84). Frost’a gore (2009, s. 92-94)

4 Cin’in Orta Asya siyasetinde 6zerk bolgenin roliinii 6ne ¢ikaran literatiiriin 6zeti i¢in bakimz, Tukmadiyeva,
2013, s. 87-89.




Cakir, M. F. / Gaziantep University Journal of Social Sciences 2024 23(3) 1149-1166 1156

KGAO vasitastyla kurulan askeri baglar, siyaseten Orta Asya’da Rus yanlis1 yonetimlerin
stirdiiriilmesine yardimeir olmaktadir.

Cin, Orta Asya’daki hedeflerine oncelikle SIO vasitasiyla ulasmaya calismissa da
asagida deginilecegi SIO icinde ekonomik entegrasyon ¢abalari zayif kalinca, Orta Asya
siyasetini “Batiya acilma” politikasi ile desteklemistir. Bu kapsamda ilk olarak Orta Asya
devletleri ile enerji baglarmi (boru hatlar1 insas1 dahil) gelistirmeye calismstir. Ikincisi, Orta
Asya devletleri ile ticaret hacmini artirmak i¢in yogun ¢aba harcamistir. En 6nemlisi, Cin ile
Bat1 Asya, Afrika ve Avrupa arasinda her tiirlii ekonomik bag1 gelistirmek icin kitalar arasi
ulagim ve iletisim ag1 insasini igeren girisimi (nihai adiyla Kusak Yol Projesi) 2013 yilinda
baslatmistir. Bu girisimin kara ayagina Ipek Yolu Ekonomik Kusag: (bundan sonra kisaca Ipek
Yolu diye anilacaktir) ad1 verilmistir®. Ipek Yolu iginde yer alan giizergahlardan birisinin (orta
koridor) Orta Asya’dan gegmesi planlanmustir.

Rusya ve Cin’in izledigi siyaset, her ikisinin de Orta Asya’da etkisinin artmasi ile
sonuclanmistir. Rusya’nin bolge devletleri ile gelistirdigi ¢ok boyutlu iligkiler, bu tilkenin Orta
Asya’da ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel alanlarda en etkili aktér konumunu siirdiirmesini
saglamustir (Silvan, 2021, s. 3-8). Oyle ki Orta Asya devletleri icin “Rusya ile yakin iliskiler ve
hatta ittifak iligkileri” gelistirmek, “bir zorunluluk™ olmaya devam etmistir (Aben, 2019: 57).
Boyle bir sonucun ortaya ¢ikmasi, Rusya’nin statiisiinii koruma ¢abalarinin nispi basarisini
gostermektedir. Cilinkii bu sonug, iilkeden iilkeye derece farkliligi gézlemlense de Orta Asya
devletlerinin Rusya’ya bagimliligi azaltmayi istemelerine (Silvan, 2021, s. 3) ve bu amagla dig
baglantilarini ¢esitlendirmelerine (¢cok boyutlu dis politika izlemelerine) ragmen elde edilmistir.

Cin’in izledigi Orta Asya siyaseti de basarili olmustur. Ciinkii 1990’larda SIO’niin
kurulusu siirecinde gelismeye baslayan Cin-Orta Asya iliskileri, Batiya acilma siyaseti ile
birlikte ivme kazanmistir. Ozellikle ekonomik alanda biitiin sektdrlerde (enerji, ticaret,
finansman, alt-yap1 ingas1 vb.) Cin-Orta Asya iligkileri hizla gelismistir. Sonugta Cin, Orta Asya
devletlerinin en biiyiik veya ikinci ticaret ortagi ve bolgede en fazla dogrudan yabanci yatirim
yapan iilke olmustur. Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’1 Cin’e baglayan petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin inga edilmesi sonucunda Rusya’nin enerji satisindaki tekelini kirmagstir.
Heniiz Rusya ile karsilastirilacak diizeyde olmamakla birlikte kiiltiirel, siyasi ve askeri iligkiler
de gelistirmeye baglamistir. Ayrica bu alanlardaki iligkiler gelisme potansiyeline sahiptir.
Ciinkii Cin’in yiiksek miktarda sermaye saglamasi ve yonetimin demokratiklesmesi gibi sartlar
ileri siirmeyisi, Orta Asya devletlerindeki elitlerin Cin’ kars1 duyduklar: siipheyi zayiflatmigtir.
Orta Asya devletlerinin izledigi ¢ok boyutlu dis politika da Rusya ve Batiyr dengelemek
amaciyla Cin ile baglar1 gelistirmeye yonelten bir diger faktor olmustur (Bailes ve Dunay, 2007,
s. 37-39; Haas, 2013, s. 31-33; Silvan, 2021, s. 5-7).°

Ozetle post-Sovyet donemde Rusya, Orta Asya’da belirleyici aktdr olma pozisyonunu
koruyabilmis; Cin ise Soguk Savas doneminde kendisine kapali olan ve post-Sovyet donemde

5 Kara ayagmi olusturan Ipek Yolu da dahil olmak iizere Kusak Yol Projesi, Cin’in mali katkisiyla ulasim ve
iletisim ag1 ingas1 yan sira “siyaset koordinasyonu, yerel para ile ticaret, ticaretin kolaylagmasi ve haktan halka
temaslar” alanlarinda baglar1 gelistirmeyi hedeflemektedir (Gabuev, 2016, s. 64). Bu nedenle, insa edilecek
altyapinin uzun vadede bolgesel entegrasyonun katalizorii olabilecegi diistiniilmektedir (Alimov, 2018, s. 119).

6 Bu degerlendirmeler Cin’in Orta Asya ile ekonomik iliskilerinin sorunsuz gelistigini iddia etmez. Ornegin, Cinli
sirketlerin toprak satin almasina veya kiralamasina ve Cinli is¢i ¢alistirmasina karst toplum tepki gostermistir. Cin
yatirimlarindan ydneticilerin haksiz kazang saglandig1 iddialar1 da mevcuttur. Pekin’in “tek Cin” politikasina
destek elde etmeye galistig1 veya en azindan Uygurlara kotli muamelenin elestirilmesini dnlemeye ¢alistigi da
bilinmektedir (Troitskiy, 2007, s. 39-40).
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Rusya’ni etki alanm olarak gordiigii bir cografyada etkin bir aktdr haline gelmistir. Ikisi de
siyasetlerini yiiriitmek icin kendilerine 6zgii araglar1 (Rusya, ikili iliskilere, AEB ve KGAO’ye;
Popescu, 2016, s. 41-45). Boylece Orta Asya dolayisiyla Cin ile Rusya arasinda acik rekabet
ihtimali giindemde kalmaistir.

Cin-Rus iligkilerinde 1990’larda ortaya ¢ikmaya baslayan ve zamanla belirginlesen
asimetrinin de agik rekabet ihtimalini artirici etkisinden bahsedilebilir. Asimetri ile kastedilen
Cin’in hizla kalkinmasi sonucunda Rusya ile ticarete ve silahlar dahil teknoloji iiriinleri alimina
ihtiyacinin azalmasi; zamanla Rusya’nin Cin ile iligkiler gelistirmeye daha fazla ihtiya¢ duyan
taraf haline gelmesidir. Bu siirecte ilk olarak Cin’in dis ticaretinde Rusya’nin nispi pay1 azalmais,
2008 yilinda Cin’in Rusya’ya ihracati rakamsal olarak ithalatini asmistir. Yine Cin, Rusya’dan
ileri teknoloji iirlinii mal ve silahlar temin eden konumundan, daha ¢ok petrol ve dogal gaz alan
konumuna ilerlemistir. Ugiinciisii, Rusya’nin uzak dogudaki bolgelerinin gelisimi bakimindan
Cin ile ticaret belirleyici hale gelmistir. Dérdiinciisii, Ipek Yolu’nun Rus topraklar iizerinden
gecmesi planlanan kuzey hattinin Ukrayna savasinin etkisiyle geri planda kalmasi, Rusya
acisindan olumsuz olmustur. Cilinkii Cin’in ekonomik alanda daha etkin oldugu orta koridorun
ve Pakistan ilizerinden gilineye saglanacak baglantinin 6nemini artirmistir. Son olarak Rusya,
2013 yilinda Asya’ya Agilim politikasini ilan etmis daha sonra da ekonomik is birligine dncelik
veren Biiyiik Avrasya Ortaklig1 kurulmasi onerisinde bulunmustur. Rusya’nin bu 6nerisinin
uygulamada karsilik bulabilmesi bakimindan Cin-Rus is birligi belirleyici 6neme sahiptir
(Mirza ve Ayub, 2021, s. 442-446). Sayilan gelismelerin net sonucu olarak Cin-Rus iliskilerinde
Rusya’nin kii¢iik ortak konumuna diigmesi ihtimali belirmektedir. Sistemik faktorler, 6zellikle
Batiy1 dengeleme ihtiyaci, Rus karar vericileri gelecekte kiiclik ortak konumunu kabule
zorlayabilir. Fakat mevcut durumda Rusya; siyasi, askeri ve kiiltiirel alanlarda Orta Asya
bolgesinde tali aktor roliinti kabul etmeyecek goriinmektedir. Dolayisiyla Orta Asya’da Rus
etkisini zayiflatacak ve Cin etkisini artiracak her tiirlii gelisme (Ipek Yolu gibi stratejik sonuglar

iireten ekonomik girigsimler dahil), agik rekabet ihtimalini desteklemektedir (Gabuev, 2016, s.
67)".

Cin-Rus Rekabetinin Gerceklesmeyisine Iliskin Aciklamalar

Cin ile Rusya’nin Orta Asya siyasetlerinin iki iilke arasinda acik rekabete yol agmamasi
ilk olarak uluslararasi sistemde gii¢ iligkileri, bir diger ifadeyle Rusya ve Cin’in ABD ile
iliskilerinin gerginlesmesi nedeniyle ortaya ¢ikan Batiya karsi dayanisma yapma ihtiyaci
merkeze alinarak aciklanabilir. Cin ve Rusya, genelde Bat1 merkezli uluslararas1 ekonomik ve
siyasi diizeni 6zelde ise Amerikan hegemonyasin1 1990’lardan beri elestiren tilkeler arasinda
yer almistir. Iki iilke, ¢ok kutuplu sistem taleplerini SIO vasitasiyla da dile getirmislerdir. Iki
ilkenin Batidan tehdit algisi, ABD’nin Afganistan’daki askeri varliginin kalici oldugunun
anlasildigr 2000’lerin ortasinda belirginlesmeye baslamistir. Hatta ABD’nin Kirgizistan ve
Ozbekistan’daki askeri varligina 2005 yilinda SIO bildirisi ile itiraz edilmistir. Yine de
Amerikan karsith@inin Cin ve Rusya’nin Orta Asya siyasetleri lizerinde belirgin etkisi,
Rusya’nin 2014 Ukrayna/Kirim olaylar1 nedeniyle yaptirimlara maruz kalmasi ile ortaya
¢ikmaya baglamis ve ABD’nin Cin’i en dnemli giivenlik tehdidi olarak gérmeye baslamasi
(2018) sonrasinda da somutlagmistir. ABD karsisinda birbirlerinin destegine ihtiya¢ duyan Cin

7 Bu tiir gelismelere yenileri de eklenebilir. Ornegin, Carlson’a (2023, s. 1) gore Cin’in 18-19 Mayis 2023 tarihinde
yapilan Cin-Orta Asya zirvesinde verdigi yeni yatirnm ve giivenlik isbirligi s6zii, ABD’nin Afganistan’dan
cekilmesi ile olusan bosluktan yararlanarak etkisini yayma girigimidir.
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ve Rusya’nin ikili iligkileri derinlesmistir. Bu iligkiler askerd ittifak diizeyine ulasmamustir fakat
stratejik ortaklik seviyesinin ¢ok 6tesine gegmistir (Lukin, 2021, s. 364, 367-371).

Cin-Rus yakinlasmasi, iki bakimdan konumuzla alakalidir. Birincisi, 2000°1i yillar
boyunca Cin ve Rusya’nin basta ABD olmak {izere Bat1 diinyasi ile iligkileri (Cin’in kapsamli
ekonomik iliskileri; Rusya’nin ise kiiltiirel ve sosyal baglar1), taraflar arasinda karsilikli
kuskuya neden olmustur. Ozellikle Cin, Cin-Amerikan iliskilerinin gerginlesmesine kadar,
Rusya’nin Bat1 ile yasadigi gerginliklerde Rusya’ya destegini smirli tutmus; Cin-Rus
iligkilerinde stratejik boyutun derinlesmesini istememistir (Lukin, 2021, s. 364). Taraflarin
ABD ile iliskileri kotiilesince, Amerikan faktoriiniin neden oldugu karsilikli kusku
zayiflamustir. Ikincisi, Cin-Rus iliskilerinin derinlesmesi, dolayli olarak, SiO icinde birlikte
hareket etmenin Onemini artirmustir (Aris, 2011: 172-173). Ugiinciisii, ikili iliskilerin
derinlesmesi, taraflarin Orta Asya meselelerinde karsilikli tolerans diizeyini yiikseltmistir
(Lukin, 2021, s. 373). Ornegin, Rusya 2013 yilinda ilan edilen ve AEB merkezli entegrasyona
zarar vermesi dahil Rusya aleyhine sonuglar dogurabilecegini &ngodrdiigii Ipek Yolunu
(Makocki ve Popescu, 2016, s. 41-42), Cin’in Orta Asya’da ustiinliik kurma girisimi olarak
algilamigtir. Fakat Kirim’in ilhaki nedeniyle Bati yaptirnmlar ile karsilasinca, Cin’e karsi
tavrini gézden gegirmistir (Gabuev, 2016, s. 62-63).

SiO’niin Rolii

Cin ve Rusya arasinda agik rekabetin yasanmamasi, SIO’niin rolii merkeze alinarak da
aciklanabilir. Ciinkii her ne kadar SIO supranasyonal yetkilere sahip kurumlar icermese de
iiyeler arasindaki iliskileri diizenleyen ilkeler ortaya koyan ve hiikiimetler arasi diizeyde daimi
bolgesel is birligine imkan veren bir yap1 (Alimov, 2018, s. 115) haline gelebilmistir. SIO, bu
yapistyla hem Rusya ve Cin’in Orta Asya siyasetlerini uyum i¢inde yiirlitmelerine hem de bu
uyuma bolge devletlerinin de eklemlenmesine yardimer olmaktadir. Dolayisiyla agik rekabetin
gelismesini dnleyici rol oynamaktadir (Bailes ve Dunay, 2007, s. 28). Bu, orgiitiin giivenlik
alaninda iistlendigi en 6nemli islevdir ve bolge devletleri arasinda ¢atismay1 6nleme islevinin
degisen sartlarda doniismiis halidir. Asagida SIO’niin bu islevinin nasil gerceklestigi
acgiklanacaktir.

Birincisi, SIO, iiye devletlerin karar vericilerinin hemen her diizeyde giivenlik
meselelerini goriistiigii bir platformdur. Ozellikle devlet ve hiikiimet baskanlari, disisleri ve
savunma bakanlar1 ve gilivenlikten sorumlu birimlerin baskanlar: arasinda diizenli toplantilar
yapilmaktadir. Bunlar ikili diizeyde ger¢eklesen diplomasi ile de desteklenmektedir. Bu
diplomatik aktivitenin kendisi® ve iiriinii olarak ortaya ¢ikan her gesit karar, iiyeler arasinda
uyum saglamanin baslica aracidir.

Bu kapsamda ilk olarak, iist diizey toplantilar sonrasi yayimlanan bildirilerden
bahsedilebilir. Bu metinlerde iiye devletlerin bolgesel ve hatta kiiresel meselelere dair ortak
pozisyonlar yer almaktadir. Belirlenen ortak pozisyonlar, asgari miisterekleri temsil ettigi ve
hayata gecirilmesi tiyelere birakildigi i¢in, entegrasyon diizeyi yiiksek askeri ve siyasi bloklarin
gelistirdigi tiirden ahenklestirilmis bolgesel siyaset niteligini tasimayabilir. Fakat iiye devletler
arasinda anlayis benzerligini ve ele alinan meselelerde dayanisma istegini gostermesi nedeniyle
anlamlidir (Troitskiy, 2007, s. 30; Aris, 2011, s. 51; Alimov, 2018, s. 115).

SIO’niin sagladig1 diplomatik iklimde, bélgesel is birligi ile ilgili zit talepler de ele
alinmaktadir. Rusya ve Cin’in kimi talepleri, SIO’niin giivenlik giindemini kendi siyasetini

8 Bailes ve Dunay’a (2007, s. 29) gore SIO niin “varolusu bile catisma dnlenmesi i¢in yararlidir”.
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yansitacak sekilde belirleme, digerinin giindemi belirlenmesini engelleme ve orgiit i¢inde is
birligini kendisinin gii¢lii oldugu alanlara yonlendirme istegini gosteren tiirden taleplerdir.
Ornegin Rusya, orgiitiin giivenlik boyutunun Orta Asya’daki mevcut giivenlik yapisina “moral
ve siyasi destek vermek” iizerinde odaklanmasini istemistir. Bununla kastedilen KGAO’ niin
giivenlik islerinden sorumlu baslica organ oldugunun SiO tarafindan benimsenmesidir. Boylece
Rusya, Orta Asya cografyasinda izledigi giivenlik siyasetini Cin’e onaylatmaya calismistir
(Facon, 2013, s. 471-475; Frost, 2009, s. 99). Yine Rusya, pratikte Orta Asya enerji
kaynaklarinin nakli konusunda Rus tekelini korumay1 hedefleyen (Blank, 2008, s. 75-76) SiO
enerji kuliibii kurulmasini 6nermistir. Cin ise orgiitiin ekonomik alana odaklanmasini, 6zellikle
serbest ticaret bolgesi ve yatirim bankasi kurmasini istemistir. Bu talepler Cin’i Orta Asya
cografyasinda belirleyici ekonomik gii¢ haline getirebilecek (Gabuev, 2016, s. 65), dolayisiyla
stratejik sonuglar iiretebilecek tiirden taleplerdir. Nitekim Rusya, SIO catisi altinda serbest
ticaret bolgesi ve yatirim bankasi kurulmasina sicak bakmamis; Cin ise SIO’ niin KGAO’yii
onaylayan bir 6rgiit konumuna indirgenmesine ve Rusya’nin 6nerdigi sekliyle bir enerji kuliibii
kurulmasina kars1 durmustur (Facon, 2013, s. 470-472).

Bu farkliliklarin SI0’yii islevsiz hale getirmesinin &niine gegilmesinde (farkliliklarin
yonetilmesinde) SIO’niin belirgin pay1 vardir. Ciinkii reddedilen tekliflerle ilgili SIO merkezli
veya baglantili diplomasi sayesinde taraflar birbirlerinin ilgili mesele hakkindaki goriislerini
ogrenmisler ve birgok zaman yeni bir uzlasma zemini bulabilmislerdir. Ornegin, Rusya nin
onerdigi sekliyle enerji kuliibii reddedilmesine ragmen SIO enerji formu kurulmus (S10, 2023)
ve enerji giivenligi konusu drgiitiin giindemine alinmistir. SI0’niin KGAQOyii tamamlayan bir
giivenlik kurumu olmasi reddedilmis fakat iki kurum arasinda uyum saglanmasi kabul
edilmistir (Lanteigne, 2018, s. 127-128). SIO yatirim bankas1 heniiz kurulmamustir fakat taraflar
bu konuyu halen degerlendirmektedir (SI0, 2023). SIO serbest ticaret bdlgesi kurulmasi kabul
gormemis fakat SIO-AEB arasinda koordinasyon saglanmasi konusunda anlasilmistir.
Yukarida deginildigi gibi Ipek Yolu ilan edildikten sonra Rusya, Cin’in AEB’yi islevsiz hale
getirip Orta Asya’da ekonomik {istiinliik kurmasindan korkmustur. Rusya’nm korkusu, ipek
Yolu ile AEB arasinda bag kurulmasini 6ngéren Mayis 2015 tarihli ikili bildiri ile yatismistir.
Bildiride, Cin ile AEB iilkeleri arasinda serbest ticaret bdlgesi i¢in ¢alisma baglatilacagi ve bu
konuda gériismelerin SIO cercevesinde yapilacag: belirtilmistir (Gabuev, 2016, s. 64-71). Bu
uzlagma, orgiitiin Cin-Rus uyumuna yaptig1 katkinin bir diger gdstergesidir.

Bolgesel giivenligi ilgilendiren fakat SIO’niin karismaktan sakindigi Orta Asya
devletleri arasindaki sinir sorunlar1 ve bu devletlerde yasanan siyasi krizler gibi meselelerde
bile Orgiit vasitasiyla gergeklesen diplomatik etkilesimin dolayli katkilarint gérmek
miimkiindiir. Ornegin, orgiitiin genel olarak iiyeler arasinda saglamis oldugu yakinlasma,
Kirgiz-Tacik sinir ¢atigsmalarinda taraflarin  uzlasmasina yardimci olmustur (Xinhua,
21.09.2022). Yine SIO, iiye devletlerdeki i¢ gelismelere karigmaktan sakinma yaklagimi geregi
Ocak 2022’de Kazakistan’da yasanan i¢ karisikligi giindemine almamistir. Rusya, KGAO
vasitasiyla mevcut yonetim lehine askeri miidahalede bulunmustur. Bu miidahale SIO icinde
soruna yol agmamistir. Ciinkii SIO vasitasiyla gergeklesen Cin-Rus uyumu ve is béliimii, Cin’in
miidahaleye kars1 tutum gelistirmesini engellemistir (Botting, 11.01.2022).

Ikincisi, Cin ve Rusya, kendi ¢ikarlar1 geregi Orta Asya’da birlikte hareket etmeye
biiyiik 6nem atfetmisler ve Rusya’nin giivenlik meseleleri, Cin’in ise kalkinma dahil ekonomik
meseleler iizerinde odaklanmasi anlaminda zimni is boliimii yapmislardir. Is boliimiiniin
yiiriimesinde SIO’niin katkis1 belirgindir. Meseleyi dnce Rusya agisindan ele alirsak, bu iilke
Orta Asya’da askeri, siyasi ve kiiltiirel alanlarda belirleyici aktér konumunu siirdiirmek
istemistir. Fakat bunu Sovyet zamanindakinden farkli olarak bdlge devletlerinin onay1 ile
yapmaya ¢aligsmistir (Silvan, 2021, s. 7). Bolge devletlerinin onayini elde etmek bakimindan ise
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coklu dengelemeye imkan veren esnek yapisiyla SIO 6ne ¢ikmustir. SIO’niin bu roliine deger
veren Rusya, orgiitiin diger biiyiik giicii olan Cin’in ekonomik alana oncelik verdigini gérmiis;
kendisinin giivenlik konularinda birinci derecede sorumlu oldugunun kabul edildigi bir ortamda
Cin’in ekonomik alanda 6ne ¢ikmasina razi olmustur. Kendi tercihleri ile uyusmayan Cin
girisimlerine kars1 bile sert tavir almamistir (Makocki ve Popescu, 2016, s. 46). Cin ise 6zellikle
Rusya ve Orta Asya devletlerinin “batiya acilma” siyasetinden korkarak karsi tedbirler
almalarin1 dnlemek konusunda dikkatli davranmistir. Bu baglamda kendi girisimlerini, SIO’niin
de savundugu karsilikli yarar sOylemi ile agiklamis ve Orta Asya’nin Cin’e karsi tavir
gelistirmesini dnlemek icin Cin-Rus uyumunun gerekli oldugunu diisiinmiistiir. ilaveten, Orta
Asyaile iliskilerini ekonomik alanda yogunlastirms, siyasi ve askerf iliskilerini gelistirirken de
Rusya’ya damismistir. Boylece giivenlik alaninda baslica aktdriin Rusya oldugunu dolayl
olarak kabul etmistir. SIO niin savundugu ilkeler ve SIO vasitasiyla olusan iliskiler ag1, Cin’in
bolgesel politikasinin bu sekilde gelismesi i¢in uygun bir ortam olugturmustur (Troitskiy, 2007,
s. 31; Makocki ve Popescu, 2016, s. 45-46).

Ugiinciisii, post-Sovyet dénemde Rusya nin etkisini siirdiirmekte kararli oldugu Orta
Asya cografyasinda yer alan iilkelerle Cin arasindaki iliskilerin bolgede istikrarsizliga neden
olmaksizin gelisebilmesi i¢in bu iligkilerin Rusya ve bolge devletleri tarafindan mesru
goriilmesi gerekmistir. SIO’niin séz konusu mesruiyeti sagladigi degerlendirilebilir. Ciinkii
Rusya, SIO mekanizmalar1 vasitasiyla yiiriitiilen diplomasiyi samimi ve seffaf bulmus,
SIO’deki ortagi olan Cin’in bolgedeki faaliyetlerini, diismanca amaglar tasimayan, iyi niyetli
faaliyetler olarak degerlendirmistir. Bailes ve Dunay’in (2007, s. 13) ifadesiyle “SIO, Cin’in
Orta Asya’ya girisi i¢cin onaya dayali ¢ergeve” saglamistir.

Dérdiinciisti, Rusya ve Cin, iilke i¢i gilivenlik kaygilari ve Orta Asya disindaki
alanlardaki ¢ikarlarinin farkli olmasi nedenleriyle (Korolev ve Portyakov; 2018) bolge dis1 kimi
gelismeler karsisinda farkli tutumlar gelistirmistir. Bunlar arasinda Cin-Rus uyumuna en fazla
zarar verebilecek olanlar, eski Sovyet cografyasinda yasanan gelismelerdir. Rusya 6zellikle
Giircistan ve Ukrayna meselelerinde SI0’den destek karar1 ¢ikmasini beklemistir. Cin, bu
meselelerde Rusya’y1 elestirmemis ve yaptirimlara katilmamistir. Fakat post-Sovyet alani
biitiiniiyle Rusya’ya terk ettigi anlamima gelebilecegi igin SIO karartyla destege soguk bakmistir
(Korolev ve Portyakov, 2018, s. 425). Orta Asya devletleri de genellikle benzer tutum
takinmustir. Bu tutum SIO’niin ilkelerine (egemenlik, toprak biitiinliigii ve i¢ islerine karismama
gibi) atif yapilarak aciklanmistir. Farkli tutumlarin Rusya’nin da destekledigi ilkelere
dayanilarak ifadesi, bdolge dis1 meseleler dolayisiyla bdlgesel uyumun bozulmasini
engellemistir (Lanteigne, 2018, s. 121, 129-131).

Sonuncusu, S10 iiyeligi, Orta Asya devletlerine kimi imkanlar sunmaktadir. En énemlisi
SIO vasitastyla gelistirilen ¢ok tarafli baglar sayesinde Orta Asya devletleri, Rusya veya Cin’e
asir1 bagimlihig1 engelleme ve ikisi arasinda denge kurma firsatin1 elde etmislerdir®. Yine iki
bolgesel giiciin i¢cinde yer aldig1 bir kuruma katilarak, ikisinden birini segme zorunlulugundan
kurtulmuslar ve ikisinin etki icin miicadele ettigi bir alan héline gelme korkularini
yatistirabilmislerdir. Sonucta onlarin bolgesel uyumu kabul etmeleri kolaylastigi gibi bolge
disindan dengeleyici bulma istegi de zayiflamistir (McDermott, 2012, s. 60; Aris, 2011, s. 174;
Bailes ve Dunay, 2007, s. 15). Bolge disindan dengeleyici bulma arayisi, asagida ii¢lincii

° Bu baglamda Troitskiy (2007, s. 41), Orta Asya liderlerinin SIO zirve toplantilarinda Rusya ve Cin liderleri ile
birlikte yer almalarimi, ¢oklu baglarin gelistirilmesi agisindan 6nemli bir ara¢ olarak goérmektedir. Zirve
toplantilarinda yapilan ikili gériismelerin de bu dnemi artirdig1 degerlendirilebilir.
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boliimde deginilen Batili iilke ve kurumlarin bolgede demokrasiyi yayma siyaseti izlemeleri
nedeniyle de zayiflamistir.

Ulusétesi Tehditler ile Bolgesel Miicadele Islevi

Ulusotesi tehditler, Sangay Beslisi doneminde bolgede istikrar1 bozabilecek “li¢ seytani
gii¢” (terorizm, ayrilik¢ilik ve asirilik) olarak belirlenmistir. Bu {i¢ giicle miicadelenin bolge
diizeyinde ve katilimci devletlerin anladig1 sekilde yiiriitiilmesi gerektigi diislincesi, Sangay
Beslisi’nden SIO’ye geciste en onemli saikler arasinda yer almistir. Daha sonra da SIO’niin
giivenlik boyutunun ana unsuru haline gelmistir (Aris, 2011, s. 4).

SIO’niin bu tiir bir miicadele i¢ine girmesinin itici giicli, Cin’in kendi tanimlamasiyla
Uygur etnik ve dini agirilig ile miicadeleyi bolgesel diizeye tasima istegidir. Pekin yonetimi,
Uygur orgiitlerinin Cin’den ayrilmak amaciyla terorist faaliyetler yiiriittigiinii, bu 6rgiitlerin
Orta Asya halklarindan ve bu {ilkelerde yerlesen Uygur diasporasindan destek alma
potansiyelinin yliksek oldugunu, post-Sovyet donemde bu ihtimalin daha da kuvvetlendigini ve
Afganistan’da Taliban yonetiminin kurulmasi (1996) ile tehlikenin arttigini degerlendirmistir.
Bu tespitlere dayanarak Orta Asya devletlerinin Uygurlara kars1 tedbirler almasini, cok boyutlu
is birligi cercevesinde yapmak istemistir. Rusya ve SIO’niin Orta Asyali iiyeleri de Cin’in bu
konuda hiikiimetler arasi is birligi teklifine olumlu yaklagmistir. Rusya konuyu kuzey Katkasya
cografyasindaki (0zellikle Cecenistan’daki) ¢esitli silahli gruplar ile miicadele kapsaminda ele
almustir. Orta Asya devletleri ise kendi iilkelerinde aktif olan Ozbekistan Islami Hareketi ve
benzeri silahli gruplar ile miicadeleyi dikkate almislardir. Bu gruplarin dini referansh siddet
eylemleri yiiriiten Orta Dogu’daki gruplarla ideolojik ve orgiitsel benzerliklere sahip
olduklarini, militanlara egitim verilmesi ve c¢atisma alanlarina militan gonderilmesi de dahil
olmak iizere bu gruplarla ¢ok boyutlu iliskiler gelistirdiklerini diisiinmiislerdir. Orta Dogu’daki
catigsmalarda yer alip iilkesine donenlerin radikallesmeyi tesvik edebilecegini, bu kisilerin
rehabilitasyonunun ciddi bir mesele oldugunu ve bu kisilerin takip edilmeleri gerektigini
degerlendirmislerdir. Bu tiir kaygilara ilaveten Afganistan’in isgalinden sonra Taliban’in yeni
yonetime kars1 isyan hareketini siirdiirmesi nedeniyle bu iilkede radikalizmi besleyen bir iklim
olustugu ve bu iklimin kendi {ilkelerinde terdrizmle miicadeleyi zorlastirdigi konusunda
uzlasmislardir. Ozetle biitiin bu degerlendirmeler, Sangay Beslisi’nin ve SIO’niin etnik
ayrilikeilik, dini asirilik ve terdrizm ile miicadele baghigi altinda birlikte hareket etmeleri ile
sonuglanmistir (Aben, 2019, s. 53-54; Clarke, 2016, s. 569; Rozanov, 2012, s. 39).

Ug giigle miicadele, SIO’de en kurumlasmus is birligi alan1 olarak dikkat ¢ekmektedir.
Bu amagla kurulan Terdrizmle Bolgesel Miicadele Merkezi (RATS), 2004 yilinda faaliyete
geemistir. Merkez, liye devletlerin ayrilikgilik, asirilik ve terdrizm yanlis1 diye tanimladigi
fikirler ve yapilarla miicadelede istihbarat paylasimi ve polisiye tedbirlerin esglidiimii lizerinde
odaklanmais bir organdir.

Terdrizmle miicadele kabiliyetini gelistirmek icin cesitli SIO {iyelerinin katilimi ve
RATS koordinatorliigli ile yapilan askeri tatbikatlar, Orgiitiin askeri alanda terdrizmle
miicadelenin Gtesinde bir is birligini hedefledigi meselesini glindeme getirmistir. Ciinkii
tatbikatlardan bazilari; senaryolari, katilan asker sayisi ve kullanilan silahlar bakimindan
NATO gibi askeri ittifaklarin yaptig1 tatbikatlar1 andirmistir. Bu tatbikatlarin, iiye
devletlerindeki siyasal krizlere miidahale etmek i¢in kapasite ingas1 girisimi olabilecegi de
giindeme gelmistir. Fakat ne Cin ve Rusya ne de bolgesel tiyeler, orgiitiin bir askeri ittifak
kurmak ve ortak miidahale kapasitesi gelistirmek i¢in daha fazla ¢aba igerisine girmesine sicak
bakmistir (McDermott, 2012, s. 62-64; Lanteigne, 2018, s. 126-127; Rozanov, 2012, s. 42-44).

SIO’niin kurulusundan beri en bariz giivenlik islevi olarak goriilen ulusotesi tehditlerle
miicadelenin giindemi zamanla zenginlesmistir. Uyusturucu trafigi, illegal goc, bilgi giivenligi
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gibi konular, “yeni tehditler” bagligi altinda miicadele edilecekler listesine eklenmistir. Boylece
bu islevin icerigi kismen degismistir.

Ulusoétesi tehditlerle miicadele konusunda liye devletlerin uzlagsmasina ragmen, 6zellikle
terorizm ile miicadele meselesi elestirilere konu olmustur. Bunlardan birincisi terérizmle etkin
ve digerleri i¢in 6rnek olacak miicadeleden daha ¢ok Cin’in hosnut tutulmasina yonelik bir
miicadele goriintiisii verildigi elestirisidir. Terérizmle miicadelenin etkinligi de sorgulanmistir.
Bu konuda basta Cin olmak iizere iiye devletler, RATS vasitasiyla isbirligi sayesinde birgok
eylemin Onlendigi ve terdristlerin yakalandigi iddiasindadir. Fakat bu iddialari teyit etmek
mimkiin degildir (McDermott, 2012, s. 58; Rozanov, 2012, s. 44). Ayrica iiye devletlerin
terdrizm ile miicadele kapsaminda aldig1 ve SiO’niin de bélgesel istikrar i¢in onayladig®
tedbirlerle aslinda mesru muhalefetin alanini daralttiklari, yonetici elitleri korumaya ¢alistiklari,
otoriter yonetim tarzini1 kuvvetlendirmeye calistiklari ifade edilmektedir. Cin’in, Sincan-Uygur
bolgesinde yasayan Miisliiman niifusun dini ve kiiltiirel degerlerine sahip ¢ikmasini illegal dini
veya ayriliker faaliyet olarak nitelendirmesi ve terdrizmle miicadele kapsaminda tedbir almasi

ise SIO iiyelerinin terdrizm anlayisinin muglakligini anlatmak igin verilen carpici bir drnektir
(Clarke, 2016, s. 568-570; Clarke, 2010; Ambroiso, 2008).

Bati Niifuzunun Orta Asya’da Yayilmasim1 Onleme islevi

SIO, ABD ve miittefikleri tarafindan temel esaslar1 belirlenen siyasi ve ekonomik
diizenden rahatsizligi gizlemeyen Cin ve Rusya nin dnciiliigii ile kurulmustur. Orgiitiin baska
bir devletler grubuna kars ittifaki hedeflemedigi kurucu belgede ilan edilmistir. Ancak 2000°’li
yillarda, 6zellikle 2005 yi1linda ABD’nin Orta Asya’daki askeri varligina son vermesini isteyen
bildiri ile SIO’niin Bat1 karsit1 kutup olusturmay1 hedefledigi giindeme gelmistir. Yine de SIO
iiyeleri uygulamada bu talebin 6tesine gecen adimlar atmamistir. Nitekim yukarida deginildigi
gibi Rusya, Bat1 ile yasadig1 sorunlara ragmen, en azindan 2014’teki Ukrayna/Kirim krizine
kadar agikca Bat1 karsitt bir pozisyon belirlememistir. Cin ise Trump yonetimi Cin karsiti
tutumunu belirginlestirene kadar (2018) nihai analizde ABD ile ekonomik iliskilerini 6nceleyen
bir yaklagimla hareket etmistir. Bat1 ile yasanan krizler sonrasinda Cin-Rus ikili iligkilerinin
derinlesmesi, Bat1 karsit1 eksenin SIO merkeze alinarak insa edilebilecegi meselesini tekrar
canlandirmustir. Ancak SIO; egemenlik, ic islerine karismama, sosyal ve siyasal diizen tercihine
karigmama ve iliskilerin karsilikli yarar esasinda yiiriitiilmesi ilkeleri temelinde is birligi
yapilmas1 anlayisini degistirmemistir. Bu ilkeler degismedigi miiddetge Orglitiin alternatif
kutbun ¢ekirdegini olusturmasi ihtimali zayiftir.

SIO’niin Bat1 karsithgy, iiyeler iizerinde dis etkiyi reddeden ilkeleri benimsemis olmasi
nedeniyle de ortaya ¢ikmaktadir. Cilinkii tiye devletlerdeki gelismeleri etkileme kabiliyetine
sahip baslica dis odak Batili iilke ve kurumlardir. Dolayisiyla dis etkinin reddedilmesi, Batili
iilke ve kurumlarin Orta Asya cografyasindan diglanmasi anlamina gelmektedir. Her ne kadar
Orta Asya devletleri, Bat1 ile iliskileri denge siyaseti kapsaminda degerlendirmis olsa da Cin ve
Rusya meseleye jeopolitik agidan bakmistir. Onlara gore Orta Asya’da Bati etkisini
siirlandirilmas: Bati karsiti bir tutum degil, kendi iilkelerinin giivenligini tehdit eden bir
gelismeye kars1 savunmaci bir tutumdur (Blank, 2008, s. 83-84).

Orta Asya’da Bat1 etkisine karsi durusun, orgiitin kuruldugu yillarda geri planda
kaldig1; ancak zamanla, 6zellikle Irak’in isgali ve NATO’nun doguya dogru genislemesi

10 Sincan-Uygur bolgesinde Temmuz 2009°da yasanan olaylar sonrasinda Cin’e destek veren SIO bildirisi bir
ornektir (Cooley, 2012, s. 83).
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sonrasinda (Ong, 2005: 427) orgiitiin giivenlik alaninda tstlendigi ana islevlerden birine
doniistiigli gozlemlenebilir. 2000°1i yillarda Batinin Orta Asya’da etkisinin artirmaya ¢alistigini
gosteren gelismelerle bu islev olgunlasmistir. Bu tiir gelismelerden birisi ABD’nin
Afganistan’daki isgalinin siirmesidir. Clinkii ABD, Afganistan operasyonunu desteklemek i¢in
olusturdugu ikmal hatlar1 vasitasiyla bolgede askeri varligim1 kuvvetlendirmistir (Mirza ve
Ayub, 2021, s. 442). Ikincisi, NATO ve Avrupa Birligi, Orta Asya devletleri ile is birligi
programlari yiiriitmeye baslamasidir. Ugiinciisii, Obama ydnetiminin Afganistan’in Orta Asya
ile ekonomik baglarini gelistirmek amaciyla 2011 yilinda Yeni Ipek Yolu Girigimi’ni ilan
etmesidir. Son olarak ABD ve AB’nin post-Sovyet donemde Orta Asya’ya yonelik siyaseti,
demokrasiyi yayma hedefi merkezinde gelismistir. Boylece Bati baglantili halk hareketleri
vasitastyla yonetim degisikligi (bilinen adiyla “renkli devrimler”) ihtimali Orta Asya i¢in de
s0z konusu olmustur (Cooley, 2012, s. 37-49).

Renkli devrimlerin Orta Asya i¢in giindeme gelmesi, hem Orta Asyali iiyelerin
(6zellikle bu iilkelerdeki yonetici elitlerin) SIO’ye baglilik derecesini ve drgiit ici dayanismayi
artirmis hem de Batinin bolgeden uzak tutulmasinin orgiitiin giivenlik islevlerinden biri olarak
gelismesini saglamistir (Ambroiso, 2008; Lanteigne, 2007, s. 606). Bu baglamda iiyelerin
tamami Andican (Ozbekistan) olaylarmi (2005) bolgede istikrart bozmay1 amaglayan ilk renkli
devrim girisimi olarak algilamistir. Ozellikle Orta Asya devletlerindeki yoneticiler, olaylar
nedeniyle Ozbekistan’a yonelik yapilan insan haklari ihlali elestirilerinden ¢ok rahatsiz
olmustur. Bu rahatsizlik sayesinde S10, érgiitiin ilkelerine dayanarak, ABD’ye bolgedeki askeri
tesislerini bosaltmasi cagrisinda bulunan ve yukarida deginilen 2005 tarihli bildiriyi
yayinlayabilmistir. Orta Asya’da gergeklesen diger toplumsal olaylar sonrasinda da liye
devletler birlikte veya tek tarafli olarak yaptiklar1 agiklamalarda egemenlik, igislerine
karigmama ve farkli sistem tercihlerine saygiya vurgu yapmislardir. Kisacast Orta Asya’da
Batiin liberal sdyleminin etkisine acik olabilecek yonetimler kurulmasi ihtimali, SIO niin
ilkelerinden hareket edilerek engellenmeye calisilmistir (Cooley, 2012, s. 82-83; Ambroiso,
2008, s. 1133-1138). Yine de SIO, iiye devletlerdeki i¢ gelismelere miidahale mekanizmasi
gelistirmekten uzak durmustur. Her ne kadar iiye devletler; renkli devrimlere miidahale
mekanizmasi, hizli miidahale kapasitesi ve anlagmazliklar1 ¢6ziim mekanizmasi gibi 6nerileri
aralarinda goriistiilerse de is birliginin kapsamini “genel siyasi ve ekonomik meseleler” ile
sinirl tutmayi siirdiirmiislerdir (Lanteigne, 2018, s. 12; Rozanov, 2012, s. 45-46). Egemenlikle
ilgili hassasiyetler, Cin ve Rusya’nin Orta Asya’daki anlagsmazliklarda taraf olmak istememesi
ve Orta Asya’da Bati etkisinin 2010’lu yillarda zayiflamasi gibi faktorler, miidahale
mekanizmasi gelistirilmesi yoniinde adim atilmasini1 6nleyen belirleyici faktorler olmustur.

Sonuc¢

Bu ¢alismada, SIO’niin kendisinden beklenen islevleri, degisen sartlar altinda nasil ifa
ettigi degerlendirilmistir. Bunlardan ilki, iiyeler arasinda catigmay1 6nleme islevinin doniismesi
ile gelisen Cin ve Rusya’nin Orta Asya siyasetlerinin koordinasyonu ve ortaya ¢ikan uyuma
Orta Asyal1 liyelerin eklenmesi islevidir. Orta Asya’nin giivenligine yonelebilecek en biiyiik
tehdidin bolgesel biiyiik giicler arasi ¢atisma oldugu dikkate alindiginda, SIO’niin bélgesel
giivenlige en bariz katkis1 bu islev dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir. Uye devletlerin SIO’yii
kurmasinda motivasyon saglayan ulusotesi tehditlere karsi miicadele islevi ise ayrilikgilik,
asirilik ve terdrizmle miicadele iizerinde odaklanmistir. Bu konuda is birligi, diger alanlardan
farkli olarak kurumlagsmistir ve terdrizmle miicadele igin askeri tatbikatlar yapilmasini da
icermistir. Bu ikinci islevin igerigi, diger ulusotesi tehditlerin de giindeme eklenmesiyle
zenginlesmistir. Ancak terérizmle miicadele konusunda anlayis birliginin zayif kalmasi ve
terdrizmle miicadelenin daha ¢ok Cin’in ¢ikarlarina yariyor goriintiisii vermesi, terdrizmle
miicadele ile sinirl1 olarak SIO’niin bolgesel giivenlige katkis1 hakkinda siiphe olusturmaktadir.
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Uciincii islev baslangicta dis tehdide (Batiya) kars1 ittifak kurma odakli olarak gelisecegi
izlenimi verdiyse de zamanla Orta Asya’da siyasi istikrarin siirdiiriilmesi (rejim degisikliginin
onlenmesi) seklinde gelistigi belirtilebilir.

Bu ii¢ iglev analiz i¢in ayrilarak incelenmistir. Fakat uygulamada birbirleri ile baglantili
islevlerdir. Aralardaki baglanti gesitli agilardan ifade edilebilir. Ornegin drgiitiin islevleri, iiye
devletlerinin ¢ok kutuplu diinya diizeni hedefine (olumsuz ifadesiyle Orta Asya’da hegemon
diizenin etkisinin siirlandirilmasi hedefine) hizmet etmeleri dolayisiyla baglantilidir. Soyle ki
yiikselen Cin’in bolgeye aktor haline gelmeyi hedefleyen siyaseti ile Rusya’nin bdlgedeki
etkisini siirdiirme siyaseti arasinda uyumun saglanmasi ve uyuma bolge devletlerinin katilmasi,
bolgede istikrarsizlii engellemek ve dolayisiyla ¢ok kutupluluk iddiasini tasiyan iki bolgesel
giiciin birbirlerini yipratmasin1 engellemek i¢in bir gerekliliktir. Terdrizm dahil ulusotesi
tehditlerle miicadele (ikinci islev) ise uyumu kuvvetlendiren bir faktordiir. Ciinkii tiyelerin
tamaminin ulusotesi tehditlerle birlikte miicadeleyi kendi ¢ikarlarina gordiikleri igin, Cin ise
ayrica terOrizmle miicadeleden en fazla yararlanan devlet oldugu i¢in uyumun saglanmasi ve
stirdiiriilmesine deger atfetmistir. Diger taraftan terorizmle miicadele, rejimlerin korunmasina
yardimci olmasi nedeniyle ayni1 zamanda Bati etkisinin sinirlandirilmast anlamina da gelmistir.
Son olarak, ulusétesi tehditlerle miicadele ve Orta Asya’da rejimlerin korunmasi hem uyumun
stirmesine katkida bulunmaktadir hem de basarili olabilmeleri i¢in uyumun siirmesine ihtiyag
duymaktadir.

Bu ¢alisma, SIO 6rneginde, supranasyonal organlara sahip olmayan ve bu nedenle teorik
olarak iiyelerinin giivenlik ihtiyag¢larini karsilama imkani nispeten sinirl bir kurumun bolgesel
giivenlige anlamli katkida bulunabildigini gostermektedir. Ciinkii SIO’niin ifa ettigi iic islev,
zamanla icerikleri degisim gosterse bile hem orgiitiin kurulus asamasinda hem de sonraki
yillarda {iyelerin tamaminin yararina sonuglar iiretebilmistir. Birincisi, tiyelerin tamamu;
egemenlik temelinde ¢ok tarafli diinya diizeni, bolgesel giicler arasinda agik rekabetin
engellenmesi, ulusotesi tehditlerle miicadele ve rejim giivenligi icin yapilan is birligini kendi
¢ikarma gormektedir. Ikincisi, SIO’niin de gerceklesmesine katkida bulundugu Cin-Rus is
boliimii, Rusya’nin Orta Asya giivenliginde 6zel konumunu siirdiirmesini saglarken ayni
zamanda Cin’in bolgedeki faaliyetlerini diger bolge iilkeleri tarafindan mesru kabul edilen bir
zeminde yiirlitmesine imkan vermektedir. Orta Asya devletleri agisindan ise her iki tarafla
baglar kurmay1 kolaylastirmaktadir. Ugiinciisii, SIO niin de katkistyla Orta Asya’da bolgesel
giicler arasinda dengeye dayali bir diizen kurulmus olmasi, Orta Asyali iiyeleri Cin ve Rusya
arasinda se¢cim yapmaktan ve ikisi arasindaki agik rekabetin iizerinde siirdiiriildtigii alan haline
gelmekten korumaktadir. Dolayisiyla ii¢ islev vasitasiyla iiretilen bu faydalara vurgu yapan bu
caligma, SIO’iin bolgesel giivenlige katkisi degerlendirirken, entegrasyon kriteri yerine iiyeler
icin yararlilik kriterini 6ne ¢ikaran analizi desteklemektedir. Bu ¢alismanin kisitlar1 arasinda
SIO’niin Asya kitasindaki diger giivenlik kurumlar ile iliskileri, genislemenin Orta Asya’da
giivenlik iliskilerine etkisi ve SIO’ye katilmanin Orta Asya devletlerinin kendi aralarinda
giivenlik is birligine etkisi konularinin degerlendirme dis1 tutulmasi yer almaktadir.
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