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VERGIi KULTURU VE G(")SVTERGELERi: TURKIYE UZERINE BIiR
DEGERLENDIRME

Pinar Ozdemir'

OZET

Vergi kiiltiirti, kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin nasil belirlendigini ve toplumu
nasil etkiledigini arastiran maliye sosyolojinin aragtirma konularindan biridir.
Literatiirde vergi kiiltiiriiniin mali tanim1 konusunda birgok gériis bulunmaktadir. Vergi
kiiltlirli en yalin haliyle miikelleflerin vergi bilincini belirleyen topluma 6zgii faktorleri
ifade etmektedir. Vergi kiiltiirii literatiiriinde kavramsal ve uygulamali bir¢ok ¢aligma
yapilmaktadir. Elde edilen bulgular vergi kiiltiiriiniin temel belirleyicisinin bireyin
vatandaslik ve devlet algist oldugunu gostermektedir. Bu ¢aligmada elde edilen sonug
ise Tiirkiye’de vergi kiiltiiriiniin tam olarak tesis edilemedigidir.

Anahtar kelimeler: Mali sosyoloji, vergi kiiltiirii, vergi bilinci.

ABSTRACT

Tax culture is one of the subject included by fiscal sociology which investigates how
expenditures and public revenues are determined and how they effect society. There are
several thoughts about tax cultures fiscal definiton. Tax culture can be defined spesific
social factors which effects tax payers consciousness. Many empirical and theoretical
studies are being made in literature. Results suggests that individiuals perception about
citizenship and state is main significative factor about tax culture. Related to this study,
tax culture is not built in Turkey sucessfully.

Key words: Fiscal sociology, tax culture, tax consciouness.

1.Giris

Sosyal bilimlerde ekonomik alanin toplumsal alandan soyutlanmasi, zaman ve
mekanin analizlerin digina atilmasinin sakincalar1 ¢okga tartisilan bir konu olmustur.
Devletin egemenlik giiciine dayali olarak, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine kaynak
aktarimin1 saglayan vergilerin; sosyal siirecler ve siyaset ile olan iligkisi onemli bir
arastirma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi zihniyeti ve vergi zihniyetinin bir
alt bileseni olarak ele alinabilecek vergi kiltiri kavrami da bu siireglerin
incelenmesinin bir {irliniidiir. Konu {izerine literatirde de birgok kavramsal ve
uygulamali c¢alisma yapilarak vergiye karst tutum ve davranislarin belirlenmesinde
sosyolojik faktorlerin etkisi tespit edilmeye c¢ahisilmaktadir. Oyle ki; vergi Kkiiltiirii
kavrami kullanilarak bireylerin, toplumun vergiye karst tutum ve davramslart
¢oziimlendiginde, vergi kacakciligi ve kayit disilik gibi eylemlerin yalnizca yasal
yaptirimlarla engellenemeyecegi diistincesi de kabul gormeye baslamistir. Bu bakimdan
bir iilkede vatandaslik bilinci ve vergi kiiltiirliniin yaratilmasi da 6zen gosterilmesi
gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci vergi kiiltiiri kavraminin mali sosyolojideki yerini
incelemek, literatiirde yapilan uygulamali ¢aligmalarin sonuglarini ele almak ve Tiirkiye
Ozelindeki durumu degerlendirmektir. Calismanin birinci kisminda mali sosyolojinin
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inceleme alan1 ve vergi kiiltiriinlin mali sosyoloji i¢indeki yeri aciklanmaya
caligilmaktadir. ikinci kisimda bazi vergi kiiltiirii konusunda gesitli iilkeler iizerine
yapilan bazi ¢aligmalar ve sonuglar yaninda Tiirkiye 6zelinde yapilan arastirmalar da
ayr1 bir baglik altinda incelenmektedir. Son kisimda ise Tiirkiye’de vergiye karsi tutum
ve davranislar istatistiksel gostergelerle mevcut durum irdelenmeye calisiimistir.

2.Arastirma Kapsami

Arastirmada mali sosyoloji ve vergi kiiltlirii kavramu ile ilgili olarak literatiir
taramasina bagvurulmasinin yaninda, Tiirkiye 6zelinde yapilan ampirik calismalarin
sonuglart da degerlendirilmistir. Buna ek olarak OECD ve Gelir Idaresi’nden elde
edilen verilerler ile Tirkiye’ye iliskin vergi kiiltiirii ile ilgili goriislerin gecerliligi
iizerine bir degerlendirme yapilmustir.

2.1.Mali Sosyoloji ve Vergi Kiiltiirii

E.B Tylor (1871), kiiltiiriin teknik tanimini bilindigi kadariyla ilk kez yapan
kisidir. Bu tanimlamaya gore; kiiltiir veya medeniyet birbirinden ayristirilmast zor
kavramlardir ve kiiltiir bir bireyin ait oldugu toplumun iyesi olabilmesi i¢in edinmesi
gercken bilgi, inang, sanat, hukuk, ahlak, gelenek ile birlikte tiim kabiliyetleri ve
aligkanliklar1 igermektedir. Bundan dolay1 kiiltiir kavrami antropoloji, sosyoloji ve
psikoloji gibi bir¢ok alanda yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Kiiltiire temel anlamini
kazandiran ise iglevselci bakis acisidir. Bu bakis acgisina gore; kiiltiir, bireyler arasinda
paylasilan fikirler, bilgiler ve inanglardir. Bu fikirlerin, entelektiiel, ruhsal(manevi),
kaliplagmis inang katmanlari, deger, semboller, isaretler, bireyin, grubun veya toplumun
materyal olmayan bakis agisinin alamdir. Orgiitsel diizeyde, kiiltiir drgiite bir katkidir ve
en tipik sekliyle degerler ve davranislar olarak tanimlanmaktadir. Kiiltiir kavramini
olusturan tiim bilesenler, neyin yapilacagli, ne yapilabilecegi ve bunun nasil
gerceklestirilecegi konusunda standartlar koyar. Kiiltiir, bireylerin bir orgiit veya
toplumun {iyesi olarak, akillarinda diigiindiikleri ve sahip olduklari, biitiin yasam seklini
etkileyen fikir veya kavramlardir(Chuenjit, 2014; 15). Diger bir tanimlamaya gore ise
kiiltiir; gelenek haline gelmis inanglar, etnik, dinsel degerler tam olarak degismeden
nesilden nesile aktarilan toplumsal grup iliskileridir (Guiso, Sapinza ve Zingules,
2006;2).

Sosyologlar ve antropologlar toplumun orgiitlenme seklinin kiiltiirliin bir
yansimasi oldugunu diisiinmekte olup bu sonug kiiltiirel inanglarin 6nemli bir pargasini
yansitmaktadir. Kiiltiirel inanglar, insanlar arasinda etkilesimleri yoneten genellesmis
diisince ve fikirlerdir. Ayrica bu bir halkin arasinda, onlarin ve diger gruplarin
birbirinden ayrisan  bilgilerini de kapsar. Sosyallesme siirecinde  kiiltiir
tekellestirilmekte, korunmakta ve iletilmektedir. Farkli kiiltiirel inanglar bireylerde
Ozellikle belirli bir toplumsal gruba ait olmak veya refah diizeyinde olmak gibi farkli
toplumsal 6zelliklerdeki ekonomik davranislarda da Onemli etkiler yaratmaktadir.
Farkli kiiltiirel inanglar iiretkenlik, karlilik gibi olgularin toplum igi ve toplumlar arasi
yerinin belirlenmesinde de farkli iliskiler anlamina gelmektedir (Greif, 1994; 915-916).
Iste tam bu noktada ekonomik faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kiiltiirel 6gelerin etkisi
mali sosyolojinin arastirma konusu olmaktadir.
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Mali sosyoloji, vergiler ve harcamalarin nasil belirlendigini ve toplumu nasil
etkiledigini arastirmaktadir. Bir baska ifadeyle, vergi ve vergileme ile kamu
harcamalarinin sosyolojik analizini yapan mali sosyoloji, toplumu ve politik yasami
ahlaki, ekonomik, kurumsal, kiiltiirel siyasi ve tarihi yonleri ile arastirmaktadir(Saking
ve Cura, 2012; 34). Bu bakimdan mali sosyoloji; devletin mali faaliyetlerinin ne makro
iktisatta ne mikro iktisatta veya ne de mali kurumlarin tanimlari icerisinde de yer
verilmeyen yonlerini daha genis ¢ercevede ele alan bir alandir(Bachaus, 2006; 457).
Vergilemenin ve kamu maliyesinin arkasindaki sosyal siirecler, -6zellikle siyasi yasam
icin- bir toplumun arastirilmasindaki en dnemli baslangi¢c noktasidir. Mali sosyolojiyi
diger vergi ve kamu maliyesi yaklagimlarindan ayiran en 6nemli 6zellik bu mali
degiskenlerin ekonomik etkileri yaninda siyasi, kiiltiirel ve kurumsal faktérlerden nasil
etkilendigini de ortaya koymasidir. Dolayisiyla mali sosyoloji yaklasimi  maliye
politikalarinin ~ olusturulmast  ve ilgili  politikalarin  ortaya ¢ikan etkilerini
degerlendirirken sosyal, kurumsal ve tarihi etkileri de goz ardi etmemektedir (Campell,
1993; 163-164). Ciinkii tarihsel siiregte toplumsal yapida meydana gelen her degisim
kamu yonetimindeki gegerli rasyonalite anlayisiyla kamu yonetiminin i¢sellestirdigi
topluma hizmet sunma seklini degistirmekte, yeni bir orgiit kiiltiirii paralelinde yeni
davranig kaliplart olusturulmasini kaginilmaz kilmaktadir (Demirel, 2010; 12). Bu
degisim siireci toplum ic¢indeki ekonomik ve sosyal kurumlarin degisimi ile birlikte
devletin iretim siirecindeki roliinii de yeniden tanimlamakla kalmamakta birey-birey,
birey-toplum ve birey-devlet iliskilerine de yansimaktadir.

Tarim, sanayi ve giiniimiiz bilgi toplumundaki doniisiimin devlet-birey
iligkisinde yarattig1 degisim, devlete atfedilen rol ile birlikte devlet hizmetlerinin temel
finansman kaynagi olan vergiye bakisi da etkilemektedir. Vergi vermek ile yonetime
katilma hakki arasinda dogrudan bir bag bulunmaktadir. Dolayli ve dolaysiz yollardan
6dedikleri vergiler araciligiyla bireyler (vatandaslar) kamu yonetimini ayakta tutmakta,
bilincinde olsunlar veya olmasinlar kamu sisteminin bir pargasi haline gelmektedirler.
Demokrasilerde biitge ve biitgenin en Onemli unsuru olan vergilerin nasil
belirlendiginden, kamu harcamalarina kimlerin vergi yoluyla ne kadar katkida
bulundugundan daha 6nemli pek az konu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir
(Zenginobuz vd. 2010;8).

Tarim toplumu esitsizlikleri mutlak gosterip digsallagtirarak ve bu
esitsizliklerin altin1 ¢izerek onlar1 kaginilmaz, sabit ve dogal gostermekte, dolayisiyla
da giiclendirip olagan hale getirmektedir. Tarim toplumu, nispeten yerine oturmus
uzmanliklarla, bolge, akrabalik, meslek ve riitbelendirme agisindan siireklilik kazanmis
oldukca belirgin bir toplumsal yapiya sahiptir. Bu yapinin elemanlari diizenlidir,
rastlantisal dagilmamistir. Bu toplumda isleyen {i¢ can alict etken, yani yiyecek {iretimi,
siyasal merkezilesme ve okur-yazarlik, kiiltiirel ve siyasal sinirlarin nadiren ¢akistigi bir
toplumsal yap1 olusturur. Merkezi otorite ile birlikte yerel ozerklik tasiyan birimler
Oziinii daha iyi tasvir eder. Sanayi toplumu ise daha farkli 6zellikler gosterir, ileri
diizeyde isboliimiinii ortaya c¢ikarmistir. Sanayi g¢agmin temel dinamigi biiyiime
kartezyen ve deneyci felsefelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Siirecin devamlilig:
da yine biiyiimenin kendisine bagimlidir. Devlet sanayilesmenin ortaya ¢ikardigi yeni
iligkilerin, kiiltiiriin koruyucusu ve kaginilmaz olarak tiirdes ve standartlagtirict bir
egitimin siirdiiriicistidiir (Gellner, 1983). Bu noktada tarim toplumunda teba iken
sanayi toplumunda vatandas haline gelen bireyin, kiiresellesme ile birlikte bilgi toplumu
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olarak nitelendirilen asamada devlet ile iligkileri yeniden tanimlanmaktadir. Glinlimiiz
bilgi toplumunda ise devlet-birey iliskisi, hizmet talep eden miisteri birey ve hizmetin
arz edicisi devlet sekline biirlindiiriilmekte, devlete sinirh rol atfedilmektedir. Kiiresel
ekonomiye katilma, keyfi devlet davranmiglar1 iizerindeki kisitlamalart daha da
sikilagtirmakta, devletin sermayeyi vergilendirme yetenegini azaltmakta, mali
piyasalarin parasal ve mali politikalar iizerindeki denetimlerini artirmaktadir. Vergi
sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi konusundaki ¢aligmalar sirasinda ilgi, mevcut
vergi yapisinin toplum ilizerinde meydana getirdigi yiikiin agirligindan ziyade, vergilerin
ekonomik kararlar {izerindeki bozucu etkileri, adaletsizligi, gereksiz Ol¢iide
karmasikligi, biiyiik vergi kayip ve kagaklar1 konular1 iizerinde yogunlastigi
gozlenmektedir (Gokbunar, 1998; 20).

Ekonomik degisimin kurumsal faktorler lizerinde yarattig: etki, bireyin devletle
olan iligkilerini de yeniden tamimlamakla kalmayip devlet algisin1 da ortaya g¢ikan
degisimle birlikte vergi kiiltiiriiniin bileseni olan faktorlere de yansimaktadir. Kisinin
vergiye karsi tutum ve davramglarimi belirleyen vergi 6deme giicii, aile yapisi ve
anlayis1, vergi ahlaki, egitim durumu, devlete baglilik, siyasal iktidar1 benimseme
durumu, yikiimliinin diger yikiimliler hakkindaki goriisleri, kamu hizmetlerinin
gerekliligine olan inanislar, ylikiimliiniin meslegi, sahsi 6zellikleri ve kdkeni gibi igsel
faktorler (Cataloluk, 2005; 216) de bu doniisiime duyarsiz kalamayacaktir. Vergi
zihniyeti ve vergi zihniyetinin bir alt bileseni olarak ele alinabilecek vergi kiiltiirii
kavrami baglig1 altinda ele alinan tiim bu faktdrler, mali sosyolojinin bir {iriinii olarak
degerlendirilebilinir. Her iki kavram da vergi miikellefi, vergi idaresi ve devlet
arasindaki etkilesimi sosyolojik unsurlar baglaminda ele almaktadir. Her iilkede,
ekonomik, politik ve sosyal giicler tek tek ve karsilikli olarak wvergi sisteminin
komposizyonunu etkiler. Diger taraftan vergi sistemi de ekonomik, sosyal ve siyasi
yapiy1 etkiler (Ay ve Talagli, 2008; 138). Zira bireylerin bir araya gelerek olusturdugu
sosyal orgiitlenmelerin ekonomik alanin kavramsallastiriimasiyla ortaya ¢ikan kurumsal
faktorlerle olan iligkisinden soyutlamak ve aralarindaki etkilesimi yadsimakta miimkiin
goriinmemektedir. Kiiltiiriin kendisi de kurumlarin da belirleyici oldugu kapali kurallar
biitiiniine isaret eder (Heinrich vd.1999°dan akt. Torgler, Scheneider, 2004).

Vergileme zihniyeti, vergiyi koyan makamin sahip oldugu ideoloji, iktisadi
ahlak ve orf ile benimsedigi iktisadi ve siyasi orgilitlenme alagiminin etkisi ile olusmus
ve devleti yonetenlerin 6nemli ¢ogunlugunda icgiidiisel hale gelmis vergilemeye doniik
temel anlayiglardir. Devlet vergileme yetkisine sahip oldugu igin vergileme zihniyeti
devlet zihniyeti ile alakali bir kavramdir (Mutlu, 2009; 15). Bunun i¢inde devletin vergi
politikasint olustururken ve uygularken verginin genel ve esas ilkelerine bagli kalmasi
gerekli oldugu gibi; verginin adil olmasi, tarafsiz olmasi, vergi yasalariin agik ve
anlasilir olmasi, vergi normlarmin istikrarli ve ihtiyaca yetecek diizeyde olmasi
gerekmektedir (Faralyali, 2008; 1°den akt. Isik, 2009,857).

ilk kez Schumpeter tarafindan agiklanan vergi kiiltiirii ise bir iilkede ve bir
toplumda vergilemenin iktisadi, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, cografi, psikolojik
faktorlerden etkilendigini anlatan bir kavramdir (Pausch 1992’den akt. Reddy, 2005; 6).
Schumpeteryan bakis agisina sahip olan Alfons Pausch, : “Vergi Kkiiltiirii, insan
psikolojisinin ve yaraticiliginin bir disa vurumudur’® seklindeki tanimiyla bir iilkenin
vergi kiiltliriinii vergi sisteminin evrimini belirleyen kisiliklerle baglantili olarak
diistinmektedir. IMF ekonomistlerinden Vito Tanzi, vergi kiiltiirini ‘‘miikellefler
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tarafindan belirli bir “vergi bilinci” olarak tanimlamaktadir (Canbay ve Cetin, 2007;
57).

Vergi kiiltiiri konusunda son doénemlerde yapilan agiklamalarda ise vergi
miikellefleri ve vergi idaresi arasindaki iligki tartigmanin temeline oturmustur. Fakat her
iki grup arasindaki etkilesime bakis, hem vergi sisteminin evrimlesmesi hem de ulusal
kiiltiiriin dikkate alinmamasi nedeniyle sinirli kalmistir.  Bu bakimdan vergi kiiltiirii
tanimlanirken, vergi sistemi igindeki bireyler ve gruplar arasindaki iliskiler kadar
verginin toplandig1 ¢evre etrafinda insanlarin diisinme ve uygulama seklide dikkate
alinmalidir (Chuenjit; 2014; 16).

2.2. Vergi Kiiltiiriiniin Temel Bilesenleri: Vergi Miikellefi ve Vergi Idaresinin
Davranisim Belirleyen Unsurlar

Miikelleflerin vergiye karsi tutumlarimi "pasif” ve "aktif" tepkiler seklinde iki
baglik altinda ele almak miimkiindiir. Vergiye karsi pasif tepki; miikellefin vergi
gelirini dolayli olarak azaltan olumsuz davraniglar gostermesidir. Vergiden kaginma,
caligma yerine aylaklhigi tercih etme, tiiketimi kisma gibi vergi ikame etkisi yaratan
eylemler bu grupta degerlendirilmektedir. Aktif tepkiler ise vergi kacake¢iligt ve
verginin reddi gibi yasal olmayan faaliyetler gostererek bir risk alma durumu soz
konusu olmaktadir (Canbay ve Cetin, 2007). Bu bakimdan vergi 6deyenlerin kiiltiirii de
ic davranig bashigi altinda ele almabilir; vergiye uyum, vergiden kaginma, vergi
kagirma. Vergiye uyum, tim {ilkelerde en ¢ok istenen davramigtir. Cilinkii vergi
miikelleflerinin vergiye uyumu ile daha yiiksek gelir elde edilmesi beklenmektedir.
Vergiden kaginma, vergi miikelleflerinin 6denebilir vergi diizeyini azaltmak i¢in yasal
yollart kullanmasidir.  Vergi kagirma ise yasa disi bir faaliyettir, vergi ile ilgili
yiikiimliiliiklerin vergi kanununa aykir1 olarak yerine getirilmemesini ve ddenecek vergi
miktarinin diislirilmesini ifade eder. Bu olgu iizerine 151k tutacak temel soru ise neden
insanlar vergi dder seklindedir. Miikelleflerin vergi uyumu {izerinde, vergi kiiltiiriiniin
etkisi bes degisken iizerinden incelenmektedir (Chuenjit; 2014; 19-26). ; Vergi 6deme
egilimi: Genelde bireylerin vergileri ile finanse edilen kamu mallarindan fayda elde
etmeleri ile iliskilendirilmektedir. Vergi miikelleflerinin ahlaki normlari: Vergi ahlaki
kavrami ile agiklanmaktadir. Vergi ahlaki, vergi 6demeye yonelik igsel motivasyon
olarak tanimlanmaktadir. Bireylerin hiikkiimete giiveni ve tarafsizlik algisi: Adaletsiz
vergi sistemi, devlette yozlagsma ve bencil giidiiler, vergiden ka¢inmaya neden
olabilmektedir. Vergi 0Odeyenlerin haklart ve katilimlari: Vergi miikelleflerinin
vatandaglik bilinci diizeyi etkili olabilmektedir. Vergi 6deyenlerin sosyo-demografik
ozellikleri: Yas, cinsiyet, din, egitim ve benzerleri

Vergi idaresini vergi kiiltiirii ile iliskisi ise cebir uygulama hakki dikkate
almarak degerlendirilmektedir. Yapilan vergi reformlar1 iizerinde (Chuenjit; 2014; 27-
30); Vergi kanunlari ve uygulanan politikalar: Hiikiimetlerin vatandaglarindan daha ¢ok
vergi geliri elde etmek icin kullandiklari araglar1 kapsamaktadir. Vergi otoritesinin
Orgiitsel yapisi: Vergi otoritesinin Orgiitlenme sekli, vergiyi toplayan gorevlilerin
miikelleflere karst davranig sekli tizerinde etkili olmaktadir. Vergi kurumlarinin kalitesi:
Vergi kurumlarinin hesap verilebilirlik, seffaflik ve uygunluk gibi 6zelliklere sahip
olmasi, miikelleflerin vergiye uyumu iizerinde etkili olan degiskenlerdir.
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Vergi otoritesinin, vergi kiiltiirli izerinde belirleyici olmasi temelde, resmi ve
gayri resmi kurumlarin ulusal vergi sistemiyle olan iligskisinden kaynaklanmaktadir.
Ciinkii vergi otoritesi, bir tilkenin kiiltiirliyle tarihsel olarak i¢ ice ge¢mis bagimliliklar
ve siirekli etkilesimleri de kapsayan pratik uygulamalar1 ile de biitiinliik igindedir.
Ikincil olarak gevre ve kisitlar gibi faktorler vergileme siireci icin kurallari koyar.
Oyuncular; miikellefler, politikacilar, vergi idaresi, uzmanlar ve akademisyenlerdir.
Siirekli devam eden sosyal baglar ve bagimliliklar zamanla artmaktadir (Nerre, 2008;
155-162).

Temelde vergi kiiltiirii izerinde olumsuz etki yaratan unsurlar da; vergi kiiltiirii
soku ve vergi kiltiiri gecikmesidir. ~ Soklar bireyin yabanci kiiltiir kaliplarina
giivensizlik icinde olma, anlama eksikligi ve huzursuzluk gibi sonugclari olan olumsuz
tepkileri kapsar. Vergi kiiltiirii alaninda yasanan soklar ise yabanci veya bilinmeyen bir
vergi kiiltiiriiniin yerlestirilmesi ile ortaya c¢ikar. Vergi kiiltiiriinde yasanan sok hem
makro hem de mikro diizeyde; hem miikellef hem de vergi idaresi i¢in benzer etkiler
yaratarak vergi ahlakinin diismesine ve vergiye karsi direncin artmasina veya yeni
kanunlara adaptasyonun c¢aligma ahlakini olumsuz etkilemesine neden olmaktadir.
Vergi kiiltiirii gecikmesi; ulusal vergi kiiltiirlinde kanunlar gibi vergi diisturunun bir
kismi degisirken diger unsurlarin degismeden kalmasi ve vergi kiiltiiriiniin
evrimlesmesinin arkasindaki gecikmeyi ifade eder. Ciinkii modern kiiltiiriin tim
pargalar1 ayni hizda degismemektedir. Bati toplumlarinda vergi reformlart vergi
tabaninin degisimi veya vergi oranlari gibi unsurlari kapsadigindan vergi kiiltiirii
gecikmesi ne onemli ne de agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Vergi kiiltiirii gecikmesi
daha c¢ok gecis ekonomilerinde kendisini  gdstermektedir. Bu  ilkelerde
demokratiklesmenin haklar kadar kurallar1 da kapsadiginin anlagilmasi, miikelleflerin
vergi kanunlarina uyumu ile bu gecisin ve demokratiklesmenin saglanmasinin uzun
donemli bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Bu nedenlerle uluslar arasi ve objektif olarak
iyi bir vergi sistemini olusturulmast miimkiin goériillmemektedir (Nerre, 2008).

2.3.Vergi Kiiltiirii Uzerine Yapilan Uygulamali Calismalar ve Sonuclari

Topluma uyum gosterilmesi gereken kurallar, sosyal normlar tarafindan
belirlenirken s6z konusu kurallar devlete atfedilen rol ve egitim diizeyi ile de yakindan
iliskilidir. Bu konudaki ampirik bulgular gostermektedir ki; vergiye gonillii uyum
denetleme mekanizmasi kadar devlet- toplum iliskisine de baglidir. Vergi idaresi ve
devletin davraniglar1 vergiye itaatin temel belirleyicisidir. Bostwana, Amerika ve Giiney
Afrika lizerinde yapilan ampirik analizlerde kiiltiir riske karsi tutumun belirleyicisi
olarak anlamli bir agiklayici degisken olmazken, devlet kurumlarinin etkisi 6nem
kazanmaktadir. Devlete, kamu kurumlarma ve adalete giiven arttik¢a vergiye uyum
artmaktadir. Bireyin devleti nasil algiladigi, vergiyi neden 6dediginin de dnemli bir
gostergesidir (Cummings, Martinez Vasquez, Mckee, Turgler, 2004).

Isvigre, Belgika ve Ispanya iizerinde yapilan ampirik analizde benzer bulgulara
sahiptir. Alt kiiltiirlere sahip bu iilkeler iizerinde yapilan analize gore, iilke i¢indeki
mevcut kiiltiirel farkliliklar, adalet sistemi, parlamento ve hiitkiimete giiven, vergi idare
stratejisi yaninda demografik ve sosyolojik unsurlarin da énemine vurgu yapilmaktadir.
Dogrudan demokrasiye sahip Isvigre’de kurumsal faktérlerin etkisinin anlamli oldugu
saptanirken, yas, cinsiyet, medeni durum, mali tatmin gibi sosyoekonomik ve
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sosyokiiltiirel unsurlarin iilkeler arasinda farkli sonuglar verdigi belirlenmistir. Her iig
iilkede de milliyetgilik, devlet kurumlarina giiven istatiksel olarak anlamli sonuglar
vermistir (Torgler ve Scheneider, 2004). Eger insanlar vergi idaresi tarafindan usulen
kendilerine esit davranildigini ve kararlarin adil alindigint hissederlerse, vergiye goniillii
uyum yoniindeki motivasyonlart artmakta, olumsuz yondeki davranislara egilimleri
azalmaktadir. Ek olarak bu etki "ulusal kimlik" yargist i¢inde gecerlidir. Davranigin ve
karar siirecinin adil kabul edilmesi, insanlarin grup icerisindeki statiileri kadar kimlige
bagli olarak grubun statiisiince de belirlenmektedir (Hartner, Rechberger, Kirchler ve
Schamann, 2008; 148).

Likhovski, kendi iilkesi Filistin’in ingiliz himayesinde oldugu donemler de
gelir vergisi sistemi ve yerel halkin tepkisi (Yahudiler, Araplar ve digerleri) tizerinde
yaptig1 arastirma yapmistir. Bu arastirmaya gore; tiim Ingiliz somiirgelerind ~ kanunlar
ayni olmasina ragmen, uygulamadaki kanunlarin yerel halkin is hayati ile kisisel hayatin
Avrupa ve Kuzey Amerika’dan daha farkl orgiitlenmesinden dolay: farklilik gosterdigi
sonucuna varmigtir. Ayrica kurumsal faktorler de toplumun vergiye karsi tepkisi
iizerinde rol oynamaktadir. Belirli yasal aktorler ingiliz ve Filistin vergi kanunlari
arasindaki farkliliklart ortadan kaldirmak i¢in ¢alisirken, digerleri 6zellikle yoneticiler
kanunlar1 yerel sartlarla uyumlu hale getirmek ve gelirleri daha etkin bir sekilde
arttirmak i¢in ¢abalamaktadir (Livingston, 2011).

Vergiye goniillii uyum konusunda cografi ve tarihsel olarak benzer 6zelliklere
sahip olan Kore ve Japonya iizerine ekonomik, ekonomi dis1 ve kiiltiirel degiskenler baz
almarak yapilan ampirik analizde vergi kiiltiirii miikellefin devlete bakisindan hareketle
incelenmistir. Vergi kiiltliri adalet sistemi, parlamentoya ve ulusal yonetime giliven
bagliklar1 altinda degerlendirildiginde;  vergiye uyumun daha yiiksek oldugu
Japonya’nin daha yiiksek bir vergi kiiltiiriine sahip oldugu sonucuna ulasilmistir (Hyun,
2005).

Sahara Colii’niin Giineyi’ndeki Ulkeler iilkelerinde vergi reformlari iizerinde
yapilan incelemelerde hesap verilebilirligin ve kurumlarin demokratiklesmesinin vergi
kiiltiiri tizerinde O6nemli etkiler yarattigi goriilmektedir (Reddy, 2005). Geleneksel
iktisat teorisinin varsayimlarinin aksine, yolsuzluk, sosyal etkilesim, grup iliskilerinin
yarattigi dinamik, sosyal gilic ve gecmis deneyimlerden etkilenmektedir. Yapilan
incelemeden elde edilen sonuca gore; bir bireyin yasadig1 toplumda yasadisi faaliyetler
yayginsa, daha az sugluluk hissedecektir. Bu durumda birey kendi istekleri
dogrultusunda degil, olumsuz davraniglarin norm haline geldigi toplum kurallarina gore
de davranabilmektedir. Sosyal normlar, diizgiin bireysel davraniglar i¢in yasalara
alternatif olabilmektedir. Ancak dedikodu, siirgiin, diglama, kinama vb dis yaptirimlar
olmadikea, sucluluk ve pismanlik gibi i¢ yaptirimlar énemini yitirebilecektir (Dong,
2008; 31-32’den akt. Oral ve Sayin, 2009; 159).

Vergi kiiltiiri tizerine uygulamali calisma yapilan bir diger ilke de
Kirgizistan’dir. Bu calismada Biskek’te yasayan 500 vergi miikellefi {izerinde anket
calismasi yapilmigtir. Bu calismaya gore; miikelleflerin vergi kiiltiiriiniin - diistik
olmasina etki eden 6nemli faktorler; devlete gliveninin olmamasi, ddenen vergilerin
kargiliginin  kamu hizmeti olarak geri donmemesi veya diisiikk kalitede kamu
hizmetlerinin varligi, vergi kagak¢iliginin biiyiik olmasi, vergi kanunlarinin yapisinin
karmasiklig1, vergi sisteminin adaletsizligi ve yeterince seffaf olmadigi seklinde elde
edilmistir (Abdieva, Pirimbaev ve Ozdil, 2011).
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2.4.Tiirkiye de Vergi Kiiltiirii Uzerine Yapilan incelemeler

Vergi sistemi, 6zel kesimden kamu kesimine kaynak aktarimini siyasi kararlar
yoluyla tasimaktadir. Bu nedenle vergi sisteminin etkinligi ve adaleti, iiretken bir
ekonomik yapr ve siyasi mekanizmalarin demokratik isleyisi ile yakindan iligkilidir.
Nitekim demokratik sistemin isleyisindeki aksakliklar, vergiyi bir mali sdmiirii araci
haline de getirebilmektedir. Tiirkiye’de Osmanli déneminden beri, vergi reformlarimin
asil amaci vergi toplama usullerinin yani vergi idaresini yeniden diizenlemek ve
Hazineye gelir artis1 saglamak olmus, daha adil ve etkin (kaynak yaratici) bir vergi
sistemi yoniinde vergi reformu vergi degisikligi hareketleri oldukca sinirli kalmistir
(Kirmanoglu,2012; 56).

Vergi sisteminin yukarida deginilen 6zellikleri konusunda vatandas algisin
inceleyen genis kapsamli bir calisma "Vergi Temsiliyet ve Demokrasi Iliskisi Uzerine
Vatandaslarin Algilar" aragtirmasidir (Zenginobuz vd., 2010). Arastirma kapsaminda
demografik etkenler, cinsiyet, meslek gruplari vb. unsurlar dikkate alinarak segilen 2400
orneklem iizerinde iilke sorunlari, yonetisim kamu hizmetlerinden memnuniyet algisi,
vergi adaleti ve esitlik algisi, tercih edilen vergi sistemi, vergi uyumu, sigortacilik
tercihi, vergi denetimi, tarim kesiminin desteklenme yollarim da kapsayan anket
calismas:1 ile vatandasin vergi algisi {izerine Onemli sonuglar elde etmislerdir.
Gortigiilen vatandaslarin  6nemli bir boliimiintin - Tiirkiye’deki vergi sisteminin
kendilerini dogrudan etkileyen unsurlar1 hakkinda dogru bilgiye sahip oldugu
goriilmektedir. Ornegin, vatandaglarin %46’s1 gibi dnemli bir boliimii Tiirkiye’de
vergilerin ¢cogunun tiiketim vergileri yoluyla toplandigini bilmektedir. Ankete verilen
yanitlar, vatandaslarin vergi ddemenin kendilerine iilke yonetiminde s6z sahibi olma
hakki verdigi goriisiine kuvvetle katildiklarii géstermektedir. Ancak, gerek genel
olarak demokratik temsiliyet, gerek kamu hizmetlerinin kendisinin ihtiyaglarini
karsilamasi, gerekse de kamu yonetiminin etkinligi, seffafligi, hesap sorulabilirligi ve
yolsuzluga agik olmamasi gibi konularda vatandas algilar1 cok olumsuzdur. Tiirkiye’de
demokrasinin igleyisinden memnuniyet, ortalamada 10 puan lizerinden 4.3 gibi diisiik
bir diizeydedir. Buna ragmen demokrasi ve fikir 6zgiirligiini Tirkiye’nin en dnemli
sorunu olarak gorenlerin oraninin %3’ler diizeyinde kalmasi, ancak vatandaslarin siyasi
sistemin kendilerini temsil etme ve arzu ettikleri kamu hizmetlerini {iretebilme yetenegi
olabilecegine inang duymamalari ile agiklanabilir (Zenginobuz vd., 2010; 63).

Calismadan elde edilen dikkat c¢ekici sonu¢ ise demokratik bir toplumda,
devlet ile birey arasindaki vatandaglik iliskisini dogrudan kuran bilesenlerden biri olarak
verginin algisin1 belirleyen kiiltiirel normlara Tirkiye 6zelinde dikkat ¢ekmektedir.
Vergiye uyum ve kiiltiir iliskisi baglaminda da demokratik sistem ve kurumlarina
duyulan giiven, vergi sistemiyle bir arada diisiiniilmek aralarindaki kargilikli etkilesim
g6z ard1 edilmemek zorundadir. Bu anlamda destegin artabilmesi i¢in siiphe yok ki
yonetimler devamli vatandas merkezli hizmet stratejileri gelistirerek, kaliteli hizmet
sunumunun yollar aramak durumundadirlar (Klavuz, 2002;263).

Tirkiye’de vergi kiiltiiri ve vergi politikalar1 etkilesimi iizerine yapilan bir
calismada ise 2002-2010 yillar1 arasinda uygulanan vergi politikalarinin vergi kiiltiiriine
bagli olarak neticeleri degerlendirilmistir (Gencel ve Kuru, 2012). Tirkiye de vergi
sisteminin genel 6zellikleri konusunda; bircok ekonomik faaliyetin kayit disi olarak
yiriitiildiigl, vergi yiikiiniin OECD filkeleri i¢inde en diisiik olan bes iilkeden ikincisi
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oldugu, dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla GSYIH igindeki paymin daha
yiiksek oldugu ve uygulanan politikalarin verginin tabana yayilmasini saglayamadigi
tespiti yapilmistir. Vergi sisteminin etkinlik ve adaletten uzaklagan goriintiisiiniin, vergi
kagak¢iligimi kiiltiirel bir norm haline doniistiirdiigii, bununda vergi reformlarini
islevsizlestirdigi savunulmustur. Dolayli vergiler {izerinde vergi yiikiiniin daha yiiksek
olmasi,  belirli kesimlere vergisel avantajlarin saglanmasi ile tim miikellefleri
kapsamayan tedbirlerin alinmamasinin vergi sisteminin adil olmadig1 disiincesini
pekistiren unsurlar olarak ifade edilmektedir. Vergi politikalarinin, mali goriiniimiin
temel belirleyicisi oldugu, vergi bilincini olugturan temel faktor olarak vergi kiiltiiriini
de etkiledigi sonucu ¢ikarilmaktadir.

Vergi bilinci ve vergi algisi konusunda yapilan bir anket c¢alismasinda
iiniversite dgrencilerinin vergiye karsi tutum ve davraniglarini belirlemek igin Hitit
Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler 6grencileri orneklem olarak kullanilmistir
(Saglam, 2013). Elde edilen bulgulara gore; 6rneklem grubunun % 67.6’s1 verginin bir
vatandaglik gorevi oldugu, %83.4’1 verginin kamu hizmetlerinin karsiligt oldugu, %
90.6’s1 verginin ahlaki bir konu oldugunu gii¢lii bir sekilde kabul etmektedir.
Ulkemizdeki vergi sistemine yonelik alg1 ise; vergi oranlarmin ve vergi yiikiiniin yiiksek
oldugu, vergi sisteminin adaletsiz oldugu seklindedir. Vergilerin 6denmemesinin kamu
sektoriiniin {izerinde olumsuz etki yaratirken, vergilerin 6zel sektdrii olumsuz
etkileyecegi kanaati olugsmamistir. Egitim ve kiiltiir seviyesinin arttirilmasi, devletin
seffafligi, vergi 0demeyenlerin yaptirima tabii tutulmasinin vergi bilinci {izerinde
olumlu etkisi kabul edilirken; vergi aflarimin, vergi bilincini olumsuz etkiledigi
sonucuna ulasilmistir.

OECD’nin "Vergi Kiiltiirii insa Etme: Uyum ve Vatandaslik" caligmasinda
Tiirkiye’ye ayrilmig bir bélimde mevcuttur (OECD; 2013). Caligmada genel olarak
vergi miikelleflerinin egitimi, vergi ahlaki, vergiden kaginma, kamu hizmetlerinden ve
demokrasi ile temel devlet kurumlarinin diisiik diizeyde tatmin, kayit dis1 ekonomi vergi
kiiltirtiniin gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda vergi otoriteleri, vergi
kiiltiiriinde erken yaslarda egitim olmadan vatandaslarin vergi 6demesini gonillii
yapmayacagint vurgulamaktadir. Devletin adalet, dayanisma ve ortak mallara bagl
ahlaki degerleri sosyallestirmedeki basarisizligt uyumu smirlandirabilmektedir.
Vatandasligin sorumluluk ve haklar demek oldugu vergi konusunda okul ¢ocuklarina
verilen egitimin temel pargasi olarak kabul edilmektedir (OECD, 2013; 13-14).

Tirkiye 6zelinde OECD’nin yapmis oldugu calismada vergi kiiltliriiniin insa
edilebilmesi i¢in iki temel proje ve sonuglar iizerinde durulmustur. Bunlardan birincisi;
cocuklar icin Vergibilir Egitim Programi ile Vergi iletisim Merkezi’nin kurulmasidir.
Vergibilir Egitim Programi gelecek nesil i¢in vergi farkindaligini arttirmak igin ii¢iinc,
dordiincii ve besinci siiflarda yaklasik 4 milyona yakin ¢ocuga ulagmistir. Milli Egitim
Bakanligi ve Maliye Bakanlig: isbirligi ile GIB (Gelir idaresi Baskanligi)’nin nezdinde
yiriitiilmektedir. 2011 yilinda faaliyete gegen programa 330.000 ilkogretim &grencisi
katilmustir. Ingilizce ve Tiirkge olarak hazirlanan web sitesi, egitici ve eglenceli oyunlar,
hikayeler ve vergi temali faaliyetleri kapsamaktadir. Ikincisi ise Vergi Iletisim
Merkezi’nin hayata gecirilmesidir. Vergi Iletisim Merkezi 2006 yilinda kurulmustur.
Temel amaci vergi mikelleflerinin Vergi Gelir Idaresi’nde bilgi erisimini
kolaylastirmaktadir. Maliye Bakanligi’na da bagl olarak vergi konusunda danigsma, sug
duyurusu, yonetim ve motorlu tasitlar vergisi hizmetlerini saglamaktadir. Bu hizmetler
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cagr1 merkezi ve elektronik posta yolu ile saglanmaktadir. Odaklanilan bir diger nokta
da kira gelirlerinin vergilendirilmesinin beyana dayali olarak yapilmasinin yarattig1
problemlerdir. Bu problemlerin basinda bireylerin vergi dairesine giderek beyanda
bulunmay1 zaman kaybi olarak gérmesi yatmaktadir. Bunu asmak i¢in her vergi
miikellefi igin dnceden doldurulmus elektronik vergi déniitii ile Gelir Idaresi Vergi veri
tabanindan alinan bilgilere erisilmektedir. Vergi konusundaki tiim degisikler elektronik
doniitlere otomatik olarak yansimaktadir. Bu ¢alismanin etkisi kira gelirleri {izerinden
vergi 6deyen miikellef sayisinin %33 artmasi olmustur. Vergi miikelleflerinin idareden
kaynaklanan maliyet ve yiikii azalmistir. Vergiye goniillii uyum ise ylikselmistir
(OECD, 2013: 151-153).

3. Degerlendirmeler
Tiirkiye de Vergi Kiiltiiriinii Etkileyen Faktorler Konusunda Baz1 Gostergeler

OECD iilkeleri tizerine Buehn ve Schnieder (2012) tarafindan yapilan ¢aligma
da kayit dig1 ekonominin ortalama biiyiikliigii, dolaysiz ve dolayli vergilerin durumu,
vergi ahlaki, vergiden kaginma ve kendi igine sahip olanlarin orani belirlenmistir. Ele
alinan dénem i¢in yapilan hesaplamada kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler
icin yapilan tahmin OECD ortalamasindan yiiksektir. OECD ig¢in %20.3 olarak tahmin
edilen kayit dist ekonomi biiyiikliigii Tirkiye ig¢in %30.6’dir. Dolayli vergiler ile
dolaysiz vergiler vergi adaleti agisindan kiyaslandiginda, vergi gelirleri ig¢indeki
paylarinin birbirine yakin olmasi ve dolaysiz vergilerin biraz daha yiiksek olmasi tercih
edilmekle birlikte Tirkiye de gelir vergisi (%4.9) OECD ortalamasinin (%13.1) altinda,
dolayli vergiler (Tirkiye %31.4, OECD ortalamasi %29.4) ise iistiinde oldugu
goriilmektedir. Vergi ahlaki konusunda yapilan hesaplamalarda olusturulan endekslerde
Tiirkiye 0.7 puan ile bireylerin vergi 6deme sorumlulugunu igsellestiremedigi OECD
ortalamasi (9.5) ile kiyaslandiginda agik¢a goriilmektedir. Vergiden kaginma egilimi
Tiirkiye de %2.9 iken OECD ortalamas1 %1.8 olarak Bu ¢alismadan elde edilen
bulgularla kayit disi ekonominin bilyiikliigii ve kendi igine sahip olanlarin OECD
ortalamasinin {istiinde oldugu diisiiniildiigiinde, vergi gelirlerinde kisisel gelirden ve mal
ve hizmetler iizerinden alinan vergilerin daha yiiksek olmasi, vergi sisteminin adaleti
konusunda miikellef iizerinde olumlu bir etki birakmayacagi yargisina ulasilabilir.
Nitekim yapilan uygulamali arastirmalarin sonuglart da bu yargiy: destekler niteliktedir.

Tablo 1’de kisisel gelir vergisinin ve kurumlar vergisinin, gelir {izerinden
alinan vergilere oram1 yaninda beyannameye dayali vergiler ile tevkifata tabi tutulan
vergilerin oransal degerleri gosterilmektedir. Gelir Vergisi Kanununa gére, miikellefler
yillik kazang ve iratlarin tamami i¢in kanunda aksi belirtilmedik¢e yillik olarak
beyanname diizenlemekle hiikiimliidiir. Kanuna gore esas olan beyan yontemi, istisna
ise tevkifat yontemidir. Fakat uygulamada vergi kacirma ihtimalini azalttig1 igin tevkif
usulii kullanilmaktadir. Bu durum vergi giivenlik onlemlerinin diisiikk oldugu vergi
sistemimiz i¢inde tcretlilerin vergi yiikiinii tasiyan kesim olmasimi pekistirmektedir
(Yilmaz, 2013). Kisisel gelir iizerinden alinan vergilerin, gelir iizerinden alinan toplam
vergilere orani, kurumlar vergisinin toplam vergi gelirlerine oranindan oldukga
yiiksektir. 2013 yili igin bu rakam sirasiyla %71’e %29 seklinde gergeklesmektedir.
Veriler dikkatle incelendiginde goriilmektedir ki beyana dayali olarak toplanan gelir
vergisi, elde edilen gelirin ¢ok kii¢lik bir kismini olugturmaktadir. Gelir vergisi tevkifati
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rakamlar1 ise toplam degerin %93’iinii olusturmaktadir. Bu rakamlar genel olarak
miikellef davramiglar1 agisindan degerlendirildiginde; elde edilen vergi gelirlerinde
vatandagin vergi bilinci ve vergiye uyumuna dayali olarak toplanmasi gereken beyana
dayal1 vergilerin ¢ok kiigiik bir tutara tekabiil ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
vergi ahlaki ve vergiden kaginma oranlarini dikkate alindgi ¢aligma tablol verileri ile
birlikte diisiindiigiimiizde, yillar itibariyle miikellefin vergiye uyum, vergi kagirma
veya vergiden kaginma davranislarini etkileyecek temel bir yapisal doniisiimiin izlerine
rastlanamamaktadir.

Vergi sisteminin mevcut yapisinda dolayli vergiler ile vergi adaletini tesis
edememesi, miikellef iizerindeki olumsuz algiyr da pekistirecek niteliktedir. Devletin
adalet konusunda yarattigr algi, dayanisma, ortak mallarin kullanimima duyulan
baglilik, ahlaki degerleri sosyallestirmedeki basarisi veya basarisizligl, vatandasligin
sorumluluk ve haklar demek oldugu iizerine verdigi egitimle birlikte diisiiniilmek
durumundadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de vergi sisteminin adaleti, vatandasin vergiye
uyumu konusunda 6nemli bir engel, vergi kaginma ve vergi kagirma davraniglarinin da
dayanagi olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Tiim bu noktalar Tirkiye icin bir arada
disiintildiginde bireyin vergiye uyumunu saglayacak bir vergi kiiltliriniin tesis
edilemedigi yargisina ulasilabilecektir.

4.Tartisma ve Sonug

Mali sosyoloji, 6zel ekonomiden kamu ekonomisine kaynak aktarilmasini
saglayan vergilerin birey ve toplum iizerindeki etkilerini inceleyen bir alandir. Vergi
kiiltiirti de mali sosyoloji icerisinde ele alinan dnemli bagliklardan biridir. Vergi kiiltiirt,
bir iilkede ve bir toplumda vergilemenin iktisadi, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, cografi,
psikolojik faktorlerden etkilendigini anlatan bir kavramdir. Toplumsal yapida meydana
gelen her degisim kamu gelirlerinin toplanmasinda ve devletin topluma hizmet sunma
seklini degistirmekte, yeni bir Orgiit kultiiri paralelinde yeni davranig kaliplari
olusturulmasmi kaginilmaz kilmaktadir. Dolaysiyla vergi kiiltirii de bu siirecin
neticesinde ortaya c¢ikan kurumsal degismelerden soyutlanmaz hale gelmekte ve bu
degisimlere bagli olarak yeniden sekillenmektedir.

Vergi kiiltiiriiniin, vergi gelirleri {izerindeki etkisini belirlemek i¢in kuramsal
ve uygulamali caligmalar yapilmaktadir. Yapilan bir¢ok ¢alisma iktisadi alanda a priori
olarak belirlenen neden-sonug iliskilerinin karmasik toplumsal dinamikler s6z konusu
oldugunda agiklanmasinin giiglestigini de gostermektedir. Kayitdisilik gibi kamu
gelirlerinin toplanamamasinin sonucu olarak ortaya c¢ikan bir durum ic¢in de benzer
¢ikarsamay1 yapmak —birgok iilke 6zelinde de-miimkiindiir.

Verginin kiiltiirel sdylemini olusturan ana temalar olan demokrasi, adalet,
esitlik, vatandaglik haklar1 ve gorevleri, kamunun hesap verebilirligi hakkinda vatandas
algilar1 bu konuda 6nem kazanmaktadir. Dolayisiyla kayitdisiligin, vergi kagirma veya
vergiden kacinma gibi davraniglarin yalnizca hukuki yaptirimlar yoluyla degil
vatandasin iilkesine ve devletine aidiyetini besleyen unsurla onlenmeye calisiimasi,
konunun sosyolojik degiskenlerle baglarinin koparilmamasi gerekmektedir.

Tiirk vergi sisteminde tevkifat usuliiniin beyan usuliine tercih edildigini
gormekteyiz. Bu durum vergi gelirlerinin biiyiikk bir oranmin gelir vergisinden elde
edilmesine neden olmaktadir. Dolayli vergilerden elde edilen gelirlerin ve kayit
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disihigin OECD ortalamasindan yiiksek, vergi ahlakinin ise diisiik oldugu goz oniinde
bulunduruldugunda; vergi sisteminin adaletinin miikellef nezdinde yaratacagi alginin
olumsuz olacagi yargisina ulagilabilir. Benzer sekilde vergiden kagimmma egiliminin
OECD ortalamasindan yiiksek olmasi da bu yargiy1 destekler niteliktedir. Bu tespitler
cercevesinde Tiirkiye’de vergi kiiltiiriiniin yeterince olugsmadig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de vergi kiiltiiriiniin tesis edilmesi, vatandag olmanin yiikiimliiliiklerinin
benimsetilmesi ile ger¢eklesebilecektir. Tam da bu nedenle Maliye Bakanligi’nca
hayata gegirilen projelerin temelinde egitim ile vergi bilinci konusunda saglanacak
zihniyet degisimi hedeflenmektedir. Bunun yaninda demokratik bir sistemin islerligi,
hesap verme sorumlulugu, seffafligin saglanmasi da vatandasa Odedigi verginin
kendisine kamu hizmeti olarak donecegi diisiincesini destekleyecek, vergiye karsi yasal
veya yasa dist olumsuz davranislari azaltacaktir. Gelismis {ilkeler iizerine yapilan
incelemeler, vatandas, devlet, vergi ve kamu hizmetleri konusunda tesis edilen giivenin
temeline bu degiskenleri koymaktadir.
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Tablol. Beyana Dayali Gelir Vergisi ve Gelir Vergisi Tevkifat1 Oranlari (% olarak)

Kurumlar Vergisi/ | Beyana Dayal Kurumlar
Gelir Uzerinden Kurumlar Vergisi
Alnan Vergiler Vergisi/Gelirden Tevkifati/
Gelir Vergisi/Gelir Beyana Dayali Gelir Vergisi Uzerinden Ahnan Gelirden
Uzerinden Ahnan Gelir Vergisi/Toplam Gelir Vergisi/ Tevkifati/Gelir Vergiler Alinan

Yillar Vergiler Vergi Gelirleri Gelir Vergisi Vergisi Vergiler

1998 82 38 8 72 18 9 2

1999 76 33 1 81 24 8 1

2000 60 23 6 91 22 4 0

2001 74 29 4 94 24 4 0

2002 71 23 6 91 29 6 0

2003 66 20 6 90 34 6 0

2004 67 20 6 90 33 3 0

2005 66 20 6 90 34 2 0

2006 72 21 5 91 28 2 0

2007 71 22 5 92 29 2 0

2008 70 23 5 91 31 2 0

2009 69 23 5 92 31 2 0

2010 68 21 5 92 32 2 0

2011 67 21 5 92 33 o 0

2012 68 22 5 92 32 3 0

2013 71 21 5 93 29 3 0

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi (2014) verilerinden yararlanilarak hesaplanmistir
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