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1. Genel Olarak Kalkinma Bankalan

Kalkinma Bankaian; uluslararas: kalkinma bankalari1 (Diinya Bankasi Grubu),
bolgesel kalkinma bankalan ve ulusal kalkinma bankalan olarak simflandirilabilir.!

1.1. Diinya Bankasi Grubu

Diinya Bankasi Grubu, iiye iilkelerin iman ve kalkinmalari igin uzun vadeli sermave
saglamasina yardimct olmak amaciyla 1. Diinya Savast sonunda kurulan ¢ok uluslu bir
finansman kurumudur. Diinya Bankasi Grubu, birbiriyle iligkili ii¢ finans kurumundan
olugmaktadir. Bu finans kurumlan sunlardir: Uluslararas: fmar ve Kalkinma Bankast
(IBRD), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA) ve U]uslararaanFinans Kurumu (IFC)dir.

IBRD veya diger adiyla Diinya Bankast, iiye iilkelerde yiiksek ekonomik 6nceliklere
sahip projelere imtiyazh kredi saglamaktadir. Banka, hem hiikiimet ve resmi kuruluglara
hem de 6zel sekidre kredi agmaktadir. Ancak 6zel sekidre verdigi kredilerde hiiktimet
garantisi talep etmektedir. Bankanin agug kredilerde genellikle beg yillik geri 8demesiz
siire (grace period) ve onbes yildan yirmi yila kadar vade bulunmaktadur.2

IFC, gelismekte olan iilkelerde 6zel sekidr yaurnmlanim finanse etmek amaciyla
kurulmugtur. Bu amaca ulasmak i¢in iki ara¢-kullanmaktadir. Bunlardan ilki dogrudan
yaunim kredisi saglamak digeri ise, finanse edecegi sirketin sermayesine igtirak etmektir.
Diinya Bankasi'min tersine IFC, hiikiimet garantisi istememektedir.

* KTU. UBF . Tsletme Bolimii Ofretim Uyesi
** KTU. lBF. Isletme Bslima Ogretim Oyesi

1Alan C. Shapiro, Foundation of Multinational Financial Management, Allyn and B‘acon;
Boston, 1991, s. 501.

2The World Bank, Annual Report 1991, s. 3.
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» IDA Diinya Banka51 kredilerinden yetennce yararlanamayan en yoksul durumdaki
iilkelere (kisi basma diigen gayri safi milli hasilas1 580 ABD Dolan veya daha diigiik
olan) yOnehkur Hiikiimet garantisi..gerektirmeyen IDA kredileri, on yllllk geri
Sdemesiz siireli, otuzbeg-kirk y1l vadeli ve faizsizdirler.4

1.2. Bolgesel Kalkinma Bankalari

Bolgesel kalkinma bankalan, kalkinmada ¢nemli olduklar1 kabul edilen imalat
sanayi, tanm, madencilik ve altyap: projelerinin finansmam igin fon saglarlar. Bu tir
bankalarin faaliyetleri bolgesel igbirligi ve ekonomik entegrasyonu geligtirmeye yonelik
projelerin desteklenmesi iizerinde yogunlagmistir. Agilan krediler beg ile on yil lizerinden
geri 6denmekte ve faiz oranlan piyasa faiz oranlarmimn gok altindadir.” Belli bagh bolgesel
kalkinma bankalan sunlardir: Avrupa Yaunm Bankasi (EIB), Inter-Amerikan Kalkinma
Bankas: (IADB), Karayipler Kalkinma Bankast (CDB), Asya Kalkinma Bankas1 (AsDB),
Afrika Kalkinma Bankas1 (AfDB), Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD), Latin
Amerika Atlantik Kalkinma Grubu (ADELA) ve-Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma
Fonu (AFESD). Ayrica Islam Kalkinma Bankasn (IDB) iiye islam iilkleri igin gok tarafli
Gnemli bir kalkmma bankasidir.

1.3. Ulusal Kalkinma Bankalar

Ulusal kalkinma bankalar, ¢zellikle az geligmig ve geligmekte olan iilkelerde uzun
vadeli sermaye ihtiyacim gidermek ve teknik yardim saglamak suretiyle girigimcileri
temel endiistrilerde yaunm yapmaya y6nelterek endiistriyel gelismeyi hizlandirmak amaci
giiden finansman kurumlandir. Baska bir anlaumla, az geligmis veya gelismekte olan
iilkelerin kalkinma ¢abalarini desteklemek, dig iilkelerden -6zellikle geligmig iilkelerden-
teknoloji ve sermaye transferlerinde hem yerli girigimcilere hem de yabanci finansman
kuruluglarina yardimci olmak amaciyla kurulmug finansman kurumlarina kalkinma
bankalar1 denilmekedir.” Ulusal kalkinma bankalari, gerek yurtiginden gerekse
yurtdigindan saglanan uzun vadeli fonlann kalkinma yatinmlarina aktariimasim saglayan
finansman kurumu ()zelllgme sahip bulunmaktadir. Ancak, tilkelerin kendi ¢zelliklerine
ve ihtiyaglarina uygun olarak geligtirilmig kurumlar olduklan igin kalkinma bankas:
olarak tanimlanabilecck tek tip bir kurulugtan stzetmek oldukga gu(;mr8 Bazilan
ekonominin tamaminda, bazilan ise, belirli sektorlerde, faaliyette bulunan kalkinma

3Maurice D. Levi, International Finance: The Markets and Financial Management of
Multinational Business, Second Edmon McGraw-Hill Publlshmg Company, 1990, s. 351.

4The World Bank, a.ge., s. 3.
Sa.C. Shapiro, a.g.e., s. 502.

60ztin Akgllg, Orta ve Uzun Vadeli Krediler ve Finansman Kuruluglan. Ikinci Baski, TBB
Yayin No: 47, Ankara 1975, s. 217.

" 7TAtilla Gonenli, I%letmelerde Finansal Yonetim, 6. Baski, Istanbul 1988, s. 495,

81brahim Ongiit, "Ttrkiye'de Kalkinma Bankacihf ve Sorunlan”, Fmansal Ytnetim ve
Yatinm Planlamasi Dergisi, Yil: 1, Sayi: 1, Mart 1979, s. 121.

Selguk Cingi, “"Kalkinma ve Yatirnm Bankacxhgmda Tiirkiye Ornegi”, Para ve Sermaye
Piyasasi Dergnsx, Haziran 1988, s. 19.

Ali Arslan, 'Dilnyada ve Ulkemizde Sinai Kalkinma Bankalari Kabuk Degistiriyor”,
Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, 15 $ubat 1988, Yil: 22, Sayi: 264, s. 53.
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bankalarinin biiyiik bliimi kamu destegiyle kurulmustur.® Literatiirde, bu bankalarin bir
boliimii "kalkinma finans kurumu” olarak yeralmaktadir. Bu tiir kurumlann kii¢tik ve orta
6lgekli yaunm projelerinin Diinya Bankast kredilerinden yararlandinlmalan igin
kurulduklari!© ve ticaret banka sistemini tamamladiklar sdylenmektedir.!! Kalkinma
bankacihiginda ilk baragih 6rnek olarak Japonya'da devlet tarafindan kurulan "The
Industrial Bank of Japan” gtislerilme:ktedir.12 Kalkinma bankalarinin az geligmis
iilkelerdeki ilk Srnekleri Latin Amerika iilkeleridir. 1934'de Meksika'da faaliyete gegen
Nacional Financiera'y:r Corporacion de Fomento de la Produccion (1939; §ili), Instittuto
de Fomento Industrial (1940; Kolombiya), Banco Industrial de la Republica (1943;
Arjantin) ve Corporacidn Venezolone de Fomento (1943; Venezuella) izlcmistir.13

Ulusal kalkinma bankalarinin iglevleri esas itibariyle gunlardur: Sanayie orta ve uzun
vadeli fon saglamak, i¢ kaynaklar: harekete gegirerek sanayie kanalize etmek, sermaye
piyasasinin geligimesine katkida bulunmak, girigimcilere teknik ve yOnetsel yardimda
bulunmak, girigimciler igin piyasa aragurmalan yapmak, yeni yaunm alanlarinda
girigimcilere onciilik etmek, kalkinma plan ve programlarinin uygulanmasi ve
gergeklestirilmesine katkida bulunmak, yurtdigindan saglanacak kaynak ve yardimlan
sanayie kanalize etmek.

Ulusal kalkinma bankalannin yukanda stralanan iglevlerini yerine getirebilmeleri
i¢in kaynaklaninin 6nemli bSliimiinii uzun vadeli kaynaklar olugturmalidir. Ayrica bunlar
arasinda yurtdigindan saglanan uzun vadeli imtiyazh kaynaklarin ayri bir 6nemi olmahidur.

2. Tiirkiye'de Kalkinma Bankalan

Tirk banka sisteminde 1992 yil sonu verilerine gore biri TC Merkez Bankasi, 57'si
ticaret bankasi, 7'si yatinm bankas: ve 5'i kalkinma bankasi olmak iizere toplam 70
banka faaliyette bulunmaktadir.!4 Kalkinma bankalannin 3'é kamusal sermayeli, 2'si
6zel sermayelidir. 1ller Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankast (TKB) ve Tiirkiye lhracat .
Kredi Bankasi (Eximbank) kamusal sermayeli; Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)

9William Diamond, Development Banks, The Economic Development Institute, IBRD,
Baltimore, Maryland, 1957, s. 1. .
P.A. Mathew, "Government and Development Bank Relations”, Aspects of Development
Bank Management, EDI Series in Economic Development, The Johns Hopkins Universty
Press, Baltimore, 1982, s. 277. . .

loYasar Findik¢ioglu, "Dtinya'da Kalkinma ve Yaunm Bankacihf”, Kalkinma ve Yatinm -
Bankaciliinda Yeni Geligmeler, 1AV, Istanbul, 1990, s. 26.

11David L. Gordon, Development Finance Companies; State and Privately Owned, A Review,
 World Bank Staff Working Papers Number: 578, The World Bank Washington DC, 1983,
s.2. ’ .
Joslin Landel Mills, "The Role of Development Finance Corporations”, Finance &
Development, March 1985, s. 43.

12Halit Suigmez, Tirkiye'de Kalkinma ve Yaunm Bankacihifinda Proje Degerlendirme ve
Verimlilik, MPM Yayin No: 422, Ankara, 1990, s. 34.

13G.F. Mbowe, "Govemnment/Development Bank Relationships in Less Industrialized
Countries”, Development Banking in The 1980s, UN, New York, 1980, s. 47.

14TBB. Bankalanimiz 1992, Yaymn No: 171, Mayis 1993, Ankara, s. 31.
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ve Smai Yaunm ve Kredi Bankast (SYKB) ¢zel sermayeli kalkinma bankalaridir.
Kalkinma bankalannin Tiirk banka sistemi i¢indeki agirlif1 orta ve uzun vadeli krediler
hari¢ % 10'lar diizeyindedir.!3 Bu bankalarin 6nemi verdikleri orta ve uzun vadeli
kredilerde yatmaktadir. Sistemdeki bu tiir kredilerin yaklagik yarisi kalkinma bankalarina

aittir.16

Asapida 6mek olarak ele alinan TSKB'nin orta ve uzun vadeli kredilerinin ve .
igtiraklerinin toplam yaunmlar igindeki pay! ile yurtdigindan sagladigi kredilerin toplam
kaynaklar igindeki payinin zamanla ne ytnde geligtifi ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

2.1. Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas: (TSKB)

Diinya Bankas: destegiyle 1950 vilinda kurulan TSKB, Tiirkiye'nin ilk 6zel
kalkinma bankasidir. Bankanin kurulug amaglan ¢zetle sunlardir: (i) sanayie orta ve uzun
vadeli yatirim kredisi salamak, (ii) finansman ag:g1 bulunan kuruluglarin sermayelerine .
istirak etmek ve (iii) yeterli ig tecriibesine sahip olmayan girisimcilere teknik ve yonetsel
yardimda bulunmak.

Sanayie aktaracak oldugu yaunm kredilerinin biiyiik bir boliimii, yurtdigindan ithal
edilecek olan yatirrm mallaninin finansmaninda kullanilacak déviz kredisi niteligindedir.
Dolayisiyla yurtdigindan sagladify ve biiyiik béliimii imtiyazh olan bu tiir kredilerin
(6zellikle Diinya Bankast Grubu'ndan) gelisiminin belirlenmesi de ayrica anlamh
olacakur.

2.1.1. TSKB Faaliyet Yapisinin Fonksiyonel Gelisimi

Sekil 1, yillar itibariyle, bankanin igtiraklerinin aktif toplam igindeki payint
gostermektedir. Buna gére, bankamn igtiraklerinin aktif toplam igindeki pay1 1963 yilina
kadar siirekli artarak % 14'e ulagmigtir. Bu tarihte bankanin piyasada tutunup karh
duruma gelen girketlere ait hisse senetlerini halka arz etmeye baglamasiyla oran giderek
azalmigtir. Bankanin bu faaliyeti, Tirkiye'de sermaye piyasasinin olusumu ve
gelisiminde biiyiik bir Sneme sahiptir. Ancak kalkinma bankalannin 6nemli xslevlennden
birisi olan igtirak faaliyetleri tamamen terkedilmis ve bu oran 1992 yih sonunda % 1'in
altna diigmiistiir. Itirak adedi olarak konuya bakildiginda yine aym sonuca varimaktadur.

§6yleki, 1980 yili sonunda 82 olan igtirak adedi, 17 1992 yit sonunda 26'ya
diigmiigtiir. 18 Bankanin kurulug amaglarinda 6nemli bir yere sahip olan igtirak seklinde
sanayiinin finanse edilmesi politikasinin terk edildigi ortaya gikmaktadur.

Sekil 2, bankanm yillar itibariyle verdigi orta ve uzun vadeli kredilerinin (yatirim
kredileri) aktif toplama oramini g&stermektedir. Kalkinma bankalan esas itibariyle yatirnm
projelerini finanse ettikleri igin agtiklan orta ve uzun vadeli kredilerin toplam plasmanlar
icerisinde agirhg1 olmahdir. $ekil 2 incelendiginde, orta ve uzun vadeli kredilerin toplam

15H(1seym Dagli, Tiirkiye'de Kalkinma Bankacihginda Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas:
Omegi, Doktora Tezi (Basilmarms), Istanbul, 1992 s. 41.

16y Dagh, a.g.e., s. 39.
17y, Dagli, a.g.e., s. 85.
18TSKB, 1992 Faaliyet Raporu, s. 33.
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aktiflere orani 1951 yilinda % 49 iken bu oran 1968'de % 82'ye ulagmig ve bunu 1983
yilina kadar siirdiirdiigii goriilmektedir. Bu tarihten sonra an:lan oran siirekli azalmig ve
1991-92'lerde % 30'a kadar diigmiigtiir. Bu durum bir kalkinma bankasinin kurulug
amaglarina ters bir faaliyet yapisim gostermektedir.

Sekil 3, yurtdigindan saglanan kredilerin toplam kaynaklar-(pasif toplami) igindeki -
payini1 gbstermektedir. Buna gore, yurtdigindan saglanan kredilerin oran: 1978 yilina kadar
siirekli artarak % 77'ye ulagmigur. Bu oranin anilan tarihten sonra ise siirekli azalarak
1989'da % 26'ya diistiigii, 1990-92 yillan arasinda ise, ortalama % 42 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Uluslararas1 finans kurumlanndan (6zellikle Diinya Bankasi Grubu)
saglanan doviz kredilerinin yerli sanayie kanalize edilmesinde Snemli gorevler
iistlenmeleri agisindan konuya bakildiginda, TSKB'nin basansiz oldugu gériilmekiedir.
Bu basansizlik, 1980'li yillann sonlannda daha belirgin olarak goriilmektedir. Burada
onemli olan diger bir nokta ise, 1970'li yillarin sonlarina kadar bankanin doviz
kaynaklannin tamam:mi imtiyazh resmi krediler olustururken daha sonra uluslararasi
piyasalarda faaliyet gosteren 6zel finansman kurumlarindan da kredi saglama yoluna
gidilmigtir. Aynca 1985 yilinda uygulamaya koydugu yurtdig1 piyasalara tahvil ihraci ile
alternatif bir doviz kaynagina sahip olmustur.!

SEKIL 1
iSTIRAKLERIN AKTIFLERE ORANI

195 1955 1960 1965 1870 1975 1380 1985 1890 1995
YILLAR

Kaynak: TSKB, 1951-1992 Yillan Bitangolan.

19y, Dagl, a.ge., s. 129.
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SEKIL 2

YATIRIM KREDILERININ AKTIFLERE ORANI
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YILLAR
Kaynaic TSKB, 1951-1992 Yillan Bilancolan,
_ SEKIL3
DOVIZ KREDILERININ KAYNAKLARA ORAN)
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Kaynak: m l§$l-l992 Yallan Bilangolaiy,

Sonug

TSKB'nin igtirakler, orta ve uzun vadeli krediler ve yurtdigindan saglanan imtiyazh
- resmi krediler agisindan, gelencksel kalkinma bankacilig: fonksiyonlanni siirdiiremedigi
ve daha ziyade yatinm bankacihifina yoneldigi sonucuna vanimaktadur.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006

