1416 Sayii Kanun Kapsaminda Mecburi Hizmet ve Mesru Beklenti”

Compulsory Service and Legitimate Expectation Under the Scope of the Law No. 1416

Ogr. Gor. Dr. Taner CINDIK ™

Oz

Bu galisma 1929 yilinda yiirtirliige giren "1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda
Kanun" ¢ergevesinde mecburi hizmet ve mesru beklenti ilkesi iliskisini incelemek amaciyla hazirlanmistir. Kanun,
yurtdigina gonderilecek Ogrencilerin segimi, egitimleri ve mecburi hizmet yiikiimliilikleri ile ilgili usulleri
belirlemektedir. Mecburi hizmet, burs veren Milli Egitim Bakanligi'nin yani sira bagka kurumlar i¢in de ¢calismayi
kapsamaktadir. Calismamizda ayrica "mesru beklenti ilkesi” de incelenmektedir. Bu ilke, bireylerin kamu
otoritesinin taahhiitleri veya uzun siireli uygulamalarina dayanarak kazanilan haklara ulasma umudunu ifade eder.

Ancak, her beklenti mesru sayilmaz ve mesru beklenti kapsaminda hukuksal koruma belirli kosullara baglidir.

Son olarak, makale mecburi hizmet ve mesru beklenti ilkesiyle ilgili hukuki sorunlar1 ve mahkeme
kararlarin1 detaylica incelemekte, 6zellikle yurt disinda egitim géren ve mecburi hizmet yiikiimliliigi bulunan
bireylerin durumlarmi ve mesru beklenti ilkesiyle olan iliskisini tartismaktadir. Mahkeme kararlari, 6grencilerin
atama siireclerini ve bu siireclerin mesru beklenti ilkesiyle etkilesimini gozler 6niine sermektedir ve makalede bu

durumlarm elestirel bir bakis acistyla degerlendirilmesi sunulmaya ¢aligilmaktadir.
Anahtar Kelimeler
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Abstract

This article has been prepared to examine the relationship between compulsory service and the principle
of legitimate expectation within the framework of the "Law No. 1416, The Law Concerning Students to be Sent
to Foreign Countries, “enacted in 1929. The law sets out the procedures for the selection of students to be sent
abroad, their education, and their compulsory service obligations. Compulsory service encompasses working not
only for the Ministry of National Education, which provides the scholarships, but also for other institutions. In our

study, the "principle of legitimate expectation" is also examined. This principle refers to the hope of individuals
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to attain rights based on the commitments or long-standing practices of public authorities. However, not every

expectation is deemed legitimate, and legal protection under legitimate expectation is subject to certain conditions.

Finally, the article thoroughly examines the legal issues and court decisions related to compulsory service
and the principle of legitimate expectation, particularly discussing the situations of individuals who have studied
abroad and are subject to compulsory service obligations. The court decisions highlight the appointment processes
of these students and their interaction with the principle of legitimate expectation. The article aims to critically

evaluate these circumstances, offering a detailed analysis of how these legal principles are applied in practice.
Keywords

Compulsory Service Obligations, Principle of Legitimate Expectation, Law No. 1416, Established

Practices of Administration, Promises of the Administration.

GIRiS

Tiirkiye'nin egitim ve akademi diinyasinda onemli bir yeri olan 1416 Sayili Ecnebi
Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun', yurtdisinda egitim gdrmiis bireylerin
gelecek planlarmi etkileyen mecburi hizmet sartin1 6ngdrmektedir. Bu baglamda 1416 Sayili
Kanun’un 6ngordiigii mecburi hizmet mesru beklenti ilkesi ile ciddi derecede etkilesim
icerisindedir. Bu nedenle makale, kanunun genel bakis agisini, uygulamalar1 ve yarattigi hukuki
sonuclar1t mesru beklenti ve mecburi hizmet ekseninde irdelemektedir. Kanunun hiikiimleri, bu
iki temel unsurun nasil birbirine bagh oldugunu ve Tiirk hukuk sistemi igerisinde nasil
isledigini gozler Oniine sermektedir. Mahkeme kararlarinin analizi, bu iki kavramin gercek
hayatta nasil uygulandigin1 ve idare hukuku pratigindeki etkilerini aydmnlatmaktadir. 1929
yilinda yiirlirliige giren ve yurtdigina egitim i¢in gonderilen 6grencileri ilgilendiren bu kanun,
Tiirk egitim sisteminin gelisiminde kilit bir rol oynamistir. Kanunun temel prensipleri,
yurtdisina gonderilecek 6grencilerin se¢imi, egitim siiregleri ve mecburi hizmet ylikiimliiliikleri
ile ilgili usulleri kapsamaktadir. Bu ¢aligma, kanunun bu yonlerinin yani sira, mesru beklenti

ilkesinin kavramsal ¢ercevesine de odaklanmaktadir.

Mecburi hizmet, adindan da anlasilacagi {lizere, devletin yurt dis1 egitim yatirimlarina
karsilik olarak bursiyerlerden talep ettigi, belirli bir siire kamu hizmetinde bulunma
yikiimliiligiinii ifade etmektedir. 1416 Sayili Kanun, bu zorunlu hizmetin yasal dayanaklarini
ve uygulanisini temel diizeyde diizenlemistir. Bu diizenleme, kamu kaynaklarinin verimli

kullanim1 ve ulusal egitim politikalarmin gereklilikleri agisindan oldukg¢a mithimdir.

I Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 1416, Kabul Tarihi:08.04.19209,
RG 16.04.1929/1169.
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Ote yandan, mesru beklenti ilkesi, idarenin taahhiitleri ve yerlesik uygulamalari
neticesinde bireylerin hukuki koruma altma alinmis beklentilerini ifade eder.” Bu ilke, idare
hukukunun en 6nemli ilkelerinden biri olarak kabul edilir ve adil bir idare yonetiminin temel
taslarindan biridir.®> Idarenin eylem ve islemlerinin &ngoriilebilirligi, bireylerin haklarinmn
korunmas:1 ve hukuk devleti ilkesinin uygulanmasi agisindan bu ilke biiylik bir 6nem

tagimaktadir.

I. 1416 SAYILI KANUN KAPSAMINDA MECBURI HIiZMET VE MESRU
BEKLENTI KAVRAMLARI
A. 1416 Sayih Kanun’a Genel Bir Bakis

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde egitim alaninda gergeklesen 6nemli diizenlemelerden biri,
"1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun" olarak bilinen
yasayla hayata gecirilmistir. Bu yasa, 8 Nisan 1929 tarihinde kabul edilmis ve 16 Nisan 1929'da
resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Temel amaci, Milli Egitim Bakanlig1 adina
ya da c¢esitli kurumlar adina yurt disina gonderilecek talebelerin se¢imi ve sonraki agamalara

iliskin genel esaslar1 diizenlemektedir.

Bu baglamda 1416 Sayili Kanun kapsaminda Genel ve 6zel biitgeli devlet kurumlar1 ve
idareleri, il belediyeleri, ticaret odalar1 ve s6zlesmeleri geregi 6grenci gondermeye zorunlu olan
sirketler yabanci iilkelere burslu dgrenci gondermektedir.* Ogrencilerin se¢imi baglaminda
sOzlii sinav puaninin %401, bagvuru siirecinde kullanilan ALES puanmin %40’1 ve lisans
mezuniyet notunun %20’sinin hesaplanmasiyla olusturulan YLSY Yerlestirme Puani

yerlestirme islemlerinde kullanilacaktir.® Sozlii sinavlar, adaylarm genel bilgi diizeyi, konular

Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda mesru beklenti "yonetimin ister bir taahhiit isterse uzun siiren
bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina veya lehlerine olan bir sonuca ulasabileceklerini timit
etmeleridir”" seklinde tanimlanmigtir. Damigtay 8 D, E 2019/5577 K 2022/3667,01.06.2022,Anayasa
Mahkemesi, E 2021/14 K 2023/173,11.10.2023; Doktrinde farkli ifade edilmesine karsin, hakli beklenti
taniminin mesru beklenti tanimindan herhangi bir farki olmadigi belirtilmelidir, Elvin Evrim Dalkilig, Avrupa
ve Tiirk Idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin Korunmast Ilkesi (Turhan Kitabevi 2016)
122.

Hakl1 beklenti ilkesi, diger hukuk sistemlerinde oldugu gibi Tiirk hukukunda da tiim Devlet organlarinin
tasarruflarinda uymast gereken hukukun genel bir ilkesidir. Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakl
Beklentinin Korunmas: (Seckin Yayincilik 2017) 59.

4 Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.1

5 Milli Egitim Bakanligi, 2023-Ylsy Bagvuru ve Tercih Kilavuzu,
<https://yyegm.meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2023 12/15094203 2023ylsybasvuruvetercihkilavuzu.pdf>
Erisim Tarihi 21.01.2024.
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Ozetleme yetenegi, iletisim becerileri, bilimsel optimizasyona olan agikliklar1 ve akademik

caligmalara yatkmliklar1 izerinden degerlendirilir.

Yarigmay1 kazanan ve gonderilmeye karar verilen talebelerden, Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan belirlenen zorunluluklar1 yerine getireceklerine dair birer taahhiitname alinir ve bu
taahhiitname tasdikli suretleri ile birlikte ilgili makamlara sunulur.® Bu taahhiitname,
ogrencilerin aldiklar1 egitimle ilgili sorumluluklarini kabul etmelerini amaglamaktadir. Ayrica

lisansiistii 6grenim amaciyla yurtdisina giden talebenin bir 6§renim plan1 bulunmaktadir.

Bir Ogrencinin egitimini tamamlamasi, o Ogrencinin 0grenim planinda belirtilen
asamalar1 basartyla ge¢mesi anlamma gelir. Ogrencinin, saghk sorunu veya mesru bir istisna
durumu olmadikca, Ogrenim planinda belirtilen siire iginde O6grenimi tamamlamamasi
durumunda geri ¢agrilmas: gerekmektedir.” Bu diizenleme, 6grencilerin belirlenen zaman

cercevesinde 6grenimini bagariyla bitirmelerini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu cergevede, yabanci lilkelerde egitim goren Tiirk talebelerin takibi i¢in 6zel bir denetim
heyeti olusturulmalidir. Bu miifettigler, 6grencilerin 6grenim siirecini diizenli bir sekilde
denetlemekle sorumludur ve gorevleri sirasinda ihtiya¢ duyduklari masraflari karsilamak tizere
belirli bir avansa sahiptirler.® Miifettisler ayrica, talebelerin bulunduklar1 sehir veya
kurumlardaki durumlarini degerlendirme yetkisine sahiptirler. Acil durumlar veya 6nemli
sebepler dogrultusunda, bir talebenin ikamet ettigi yer veya egitim aldigi kurum
degistirilebilir.” Denetim siirecinde, miifettisler Tiirk talebelerin durumunu ve c¢aligmalarmi
degerlendirmek iizere ailelerinden gelen miiracaatlar iizerine inceleme yaparlar. Tespit ettikleri
durumlar cercevesinde, talebelerin milli seref ve haysiyetini kiracak sekilde hareket ettigi
belirlenen 6grencilerin durumu, velileriyle birlikte ilgili memleket elgiligine ve Milli Egitim

Bakanlhigma bildirilir. '

Tiirk talebelerin egitim siireclerini tamamlamalarinmn alt1 ay dncesinde ise Milli Egitim
Bakanlig1, bu durumu ilgili makamlara bildirir. Miiracaatlarini takiben, talebelerin atanacaklar1
goreve kadar gececek li¢ aylik siire i¢inde, yabanci lilkelerde egitim almis olan talebelere, asgari

ayhigm yaris1 kadar bir aylik tahsisat verilir.'' Bu diizenleme, 6grencilerin belirli bir zaman

¢ Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.10.
7 Ecnebi Memleketlere Génderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.11.
8 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.14.
®  Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.15.
19 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.16.
' Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.17.
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214 CINDIK

cercevesinde egitimlerini tamamlamalarini saglayarak Tiirkiye'ye dondiiklerinde daha etkin bir

sekilde degerlendirmelerine olanak tanir.

Talebenin tahsilini tamamlamasindan sonra ihtisas1 dahilinde atanacagi goérevi kabul etme
zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak, bu zorunluluk, miiracaat tarihinden itibaren {i¢ ay siiresince
atanmamis olanlar icin gecerli degildir. Talebenin, miiracaatindan itibaren iki ay i¢inde ise
yerlestirilmemesi durumunda, ii¢iincii ayin sonuna kadar devletin herhangi bir dairesinde bir
goreve tayin edilebilir ve talebenin taahhiitnamesindeki zorunluluk bu yeni goéreve intikal

eder.'> Ama bu halde de talebenin ihtisas1 dahilinde bir goreve tayin edilmesi gerekmektedir.
g y g

Bu baglamda, kanunun genel yapis1 ortaya konulmustur ve sonraki boliimde, 1416 Sayili
Kanun'un mecburi hizmet konusundaki yaklasimi ve bu konunun hukuki cercevesi ele

alinacaktr.
B. Mecburi Hizmetin 1416 Sayih Kanun Perspektifinden Degerlendirilmesi

Tiirk Dil Kurumu sitesinde mecburi hizmet ‘Bursu veren kurulusun hizmetinde zorunlu
olarak belli bir siire ¢alisma’ olarak tanimlanmaktadir.'® Bir baska tanimda ise bir kimseden
veya kurulustan saglanan menfaat (6rnegin, burs alma sebebiyle) karsiliginda ona belli bir siire

hizmet etme yiikiimliiliigii’ olarak tanimlanmaktadir. '

1416 Sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, mecburi hizmet
yikiimliligi getiren diizenlemelerden biridir ve bu kanun, yukarida izah edildigi iizere
yurtdisina gonderilen 6grencilere dair hiikiimler icermektedir. Kanunda mecburi hizmete iligkin
bir tanim olmadig1 sdylenebilir.1416 Sayili Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanlig1 hesabina
iiniversiteler ve c¢esitli kurumlar adina giden 6grencilerin atanmasi gergeklestirilir ve bu
kapsamda kisi mecburi hizmet yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir.'> Ayrica, bu yiikiimliiliik,
yurt diginda egitim alan 6grencilerin, aldiklar1 egitimin karsiligim iilkelerine hizmet ederek

vermelerini saglayarak, ulusal kalkinma ve bilgi transferinde stratejik bir role sahip olmaktadir.

12 Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun, md.18.

13 Tiirk Dil Kurumu, <https://sozluk.gov.tr/> Erigim Tarihi 01.01.2024.

4 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozligii (Yetkin Yaymevi 2011) 887.

Mugla Universitesi Personel Daire Baskanlig1, 1416 Sayili Kanun Uyarinca MEB Hesabina Universitemiz ve
Diger Universiteler Adma Giden Ogrencilerin Atanmasi,
<https://personel.mu.edu.tr/Newfiles/16/Content/1416%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20Uyar%C4
%B1nca%20MEB%20Hesab%C4%B1na%20%C3%9Cniversitemiz%20ve%20Di%C4%9Fer%20%C3%9C
niversiteler%20Ad%C4%B1na%20Giden%20%C3%96%C4%9Frencilerin%20Atanmas%C4%B1.pdf>
Erisim Tarihi 01.01.2024.
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1416 Sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca, yurtdigina gonderilecek dgrencilerden bu
kanun kapsaminda yiikiimliiliiklerini yerine getireceklerine dair taahhiit igeren bir yliklenme
senedi almacaktir.'® Bununla birlikte 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu madde 224’°de
belirtildigi gibi Cumhurbaskaninca belirtilen her derecedeki 6gretim kurumlar1 ve dgretim
dallar1 diginda kalan kurum ve dallarda Devlet tarafindan okutulanlar, mecburi hizmetle
yiikiimliidiirler.!” Bu 6grenciler, 657 Sayili Kanun’un 224. maddesi geregince, bulunduklar:
stirenin (tatiller dahil) iki kat1 kadar siireyle mecburi hizmetle yiikiimlidiirler ve bu
yikiimliiligii ihlal edenlerden dogacak masraflar, 657 Sayili Kanun’un Ek-34. maddesi

hiikiimlerine gore tahsil edilecektir. '®
C. Mesru Beklenti Ilkesinin Kavramsal Cercevesi

Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlarinda mesru beklenti "yonetimin ister bir taahhiit
isterse uzun siiren bir uygulamasina giivenerek olsun, bireylerin ¢ikarlarina veya lehlerine olan
bir sonuca ulasabileceklerini iimit etmeleridir" seklinde tanimlanmustir.!” Bu yaklasima paralel
olarak Ogurlu tarafindan hakli beklenti genel olarak "bireyin hukuka uygun olmak kaydiyla
yetkililerin taahhiitleri ile siiregelen hukuki uygulamalara giivenerek belirli haklar1 elde etme
beklentilerinin hukuk gilivenligi gerekcesiyle korumasi, kendileri hakkmdaki olumsuz
degisikliklere kars1 en azindan bir dinlenilme hakki verilerek korunmasi; bazen de korunan

¢ikarm niteligine gore yeni bir karar alinmasi zorunlulugu" seklinde ifade edilmistir.°

Bunun yani sira siradan ve her beklenti, talep ve iddia mesru beklentinin varligini ortaya
koymamaktadir. Her ne kadar giiclii ve icten bir dilek, istek veya umut bir beklentiyi ihtiva etse

de bu tiir beklentiler her durumda mesru beklentinin varligmmi ortaya koymazlar ve bu

Seyit Rasim Doru, 'Tirk Hukukunda Yarg: Kararlar1 Isiginda Mecburi Hizmet Yiikiimliiligi' (Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi 2012) 61.

17" Devlet Memurlar1 Kanunu, Kanun Numaras1:657, Kabul Tarihi: 14.07.1965, RG 23.07.1965 /12056, md.224.
% Doru, (n 16) 61.

9 Anayasa Mahkemesi, E 2008/56 K 2011/58, 30.03.2011; Anayasa Mahkemesi, E 2008/72, K 2011/59,
30.03.2011; Anayasa Mahkemesi, Bagvuru No: 2013/2264, 26.02.2015; Danistay 5 D, E 2003/3647 K
2006/1140,14.03.2006; Anayasa Mahkemesi, E 2011/45 K 2013/24, 31.01.2013; Danistay 10 D, E 2007/5427
K 2011/2289,14.06.2011; Anayasa Mahkemesi, E 2008/34 K 2008/153, 31.10.2008; Danistay 15 D, E
2013/7523 K 2014/3197, 29.04.2014.

Yiicel Ogurly, /dare Hukukunda Kazamlms Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu (Segkin Yaymcilik
2003) 221.; Hiiseyin Melih Cakar, 'Saglik Hizmetlerinin Ozel Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi' adl
eserinde, Yiicel Ogurlu'nun 'Idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu'
calismasmdan hakli beklenti tanmimini aynen aktarmustir, Hiiseyin Melih Cakar, Saglik Hizmetlerinin Ozel
Hukuk Kisileri Tarafindan Yiiriitiilmesi (Onikilevha 2015) 142.
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beklentilerin karsilanmamasi, her zaman hukuki sonuglari beraberinde getirmez.?' Yani, iyi
niyetle beslenen bir umut, etik bir yiikiimliiligii igermesi durumunda dahi her zaman mesru bir

beklenti olusturmayabilir. ??

Hukuki diizen i¢inde bir beklentinin korunmasi, yalnizca bir dizi kosulun birlesimi ile
miimkiindiir. Hukuki bir beklentinin giivence altina alinmasi, genellikle adil bir siire¢ ve
haklarini1 savunma olanagi ile birlikte, ¢esitli hukuki ilkelere ve normlara uygunlugu icerir. Bu
baglamda, bir beklentinin hukuki korumast belirli kosullarin yerine getirilmesiyle

saglanabilmektedir.

Doktrinde ¢ogunlukla "hakli beklenti" seklinde ifade edilmekle birlikte?* "hakli beklenti"
yerine ilkenin "mesru beklenti" olarak ifade edilmesinin daha isabetli olacagi ifade
edilmektedir.>* Mesru beklenti terimi, Avrupa Birligi Adalet Divani(ABAD) ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi(AIHM) kararlarinin Ingilizce metinlerinde "legitimate?*”, Fransizca
metinlerinde ise "légitime?®" kelimelerinin Tiirk¢e karsiliginm mesru olmasindan dolayr bu
ifade ile aktarilmasi daha isabetli olacaktir.?” Anayasa Mahkemesi ve Danistay daha ¢ok hakli
beklenti kavramimi tercih etmekle birlikte 6zellikle bireysel basvuru kararlarinda Anayasa

mahkemesi mesru beklenti kavramini tercih etmektedir. Bununla birlikte son donem mahkeme

kararlarinda hakli(mesru) kavraminin tercih edildigi gdzlemlenmekle birlikte bu baglamda iki

2l Robert Thomas, 'Principles of Legitimate Expectations and Proportionality' (PhD Thesis, University of

Nottingham 1998) 114-115.

22 ibid 114-115.

23 Bu calismalar igin bkz. Yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler
Sorunu; Halil Altindag, Yiiriirliikte Olan Yasalara ve Idari Diizenleyici Islemlere Giivenden Kaynaklanan Hakli
Beklenti Kavrami ve Korunmasi; Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmast; Selguk
Gisi, Hakl1 Beklentilerin Korunmasi lkesi

24 Elvin Evrim Dalkilig, Avrupa ve Tiirk Idare Hukukunda Hukuki Giivenlik ve Mesru Beklentilerin Korunmasi

Ilkesi (Turhan Kitabevi 2016) 120; Suat Simsek, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsammda Miilkiyet

Hakkinin Kapsami Agisindan Mevcut Miilk ve Mesru Beklenti Kavramlart ¢alismasinda ‘Mesru Beklenti’

terimini tercih etmistir. Suat Simsek, ‘Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Kapsaminda Miilkiyet Hakkinm

Kapsami Agisindan Mevcut Miilk ve Mesru Beklenti Kavramlart' (2015) 53 Adalet Dergisi 103.

'Legitimate', Cambridge Dictionary, tanim olarak "hukuk tarafindan izin verilmis" veya "hukuki olarak izin

verilmis" olarak belirtilmektedir, <https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/legitimate> Erisim

Tarihi 01.01.2024.; 'Legitimate', Oxford English Dictionary, tanim olarak "Kanunlara veya kurallara uygun;

yasal veya dogru ilkelere gore onaylanmis veya yetkilendirilmis; yasal; uygun." olarak belirtilmektedir

<https://www.oed.com/search/dictionary/?scope=Entries&q=legitimate> Erigim Tarihi 01.01.2024.

25

26 'Légitime', Collins Dictionary, Fransizca "légitime" kelimesinin Ingilizceye "legitimate" olarak ¢evrildigi

belirtilmektedir, <https://www.collinsdictionary.com/dictionary/french-english/1%C3%A9gitime>  Erisim
Tarihi 01.01.2024.
27 Dalkilig (n 24) 120.
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kavram arasinda ayrim yapilmamaktadir.”® Bu baglamda, ilerleyen bdliimlerde "mesru
beklenti" ve "hakli beklenti" terimleri birbirlerinin yerine kullanilacaktir ve aralarinda ayrim
yapilmayacak; ancak yukarida da belirtildigi gibi "mesru beklenti" kavrammin tercih

edilmesinin daha uygun oldugunu belirtmek yerinde olacaktir.

II. MAHKEME KARAR ANALiZi: MECBURiI HIZMET VE MESRU
BEKLENTI HUKUKi SORUNLARA DETAYLI BAKIS

Boz, mesru beklenti tiirlerini vurgularken bir¢ok tiire atif yapmustir.?’ Bu ¢ahismada,
sadece mecburi hizmetle dogrudan iliskili olan idarenin uzun siireden beri izledigi bir davranigi
ansizin degistirmesinden, idarenin taahhiidiinden ve emsal idari tasarruflara aykiriliktan
kaynaklanan mesru beklenti tiirleri ele alinacaktir. Bu tiirlerin incelenmesi, idari kararlarin
hukuki tutarliligin1 ve vatandaslarin devlete olan giivenini pekistiren unsurlar olarak 6n plana
cikar. Ayrica, idarenin hukukun istiinliigiine ve adil yonetim anlayisina olan baghligimin
degerlendirilmesine olanak tanir, bu da hukuki siireglerin seffafligin1 artirmada kritik bir rol

oynar.
A. Idarenin Uzun Siireden Beri izledigi Bir Davranisi Ansizin Degistirmesi

Idarenin uzun siireli ve yerlesik uygulamalari, bireylerin hakli beklentilerini sekillendiren
temel unsurlardan biridir. Eger idare, belirli bir uygulamay1 belirli bir siire sonrasinda devam
ettirmeyecegini agikca beyan etmemigse, bu durumda, bu uygulamaya dayali hakli beklentilerin
korunmas1 ve bu beklentilere sayg1 gosterilmesi gerekir.?® Idarenin eylem ve islemlerinde
tutarlilik ve Ongoriilebilirlik, hukukun istiinligiinii destekleyen temel taslardandir ve bu
baglamda, idarenin yerlesik uygulamalarmnim devamliligi, hukuki giivenlik agisindan biiyiik bir

deger ifade eder.

B Damistay 8 D, E 2019/5577 K 2022/3667, 01.06.2022; Anayasa Mahkemesi, E.2021/14,
K.2023/173,11.10.2023; Doktrinde farkli ifade edilmesine karsmn, hakli beklenti tanimmin mesru beklenti
tanimindan herhangi bir farki olmadig belirtilmelidir, ibid 122.

Selman Sacit Boz, hakl1 beklenti doguran durumlar1 on iki baslik altinda inceler: idarenin uzun siireden beri
izledigi bir davranisi ansizin degistirmesi (idari teamiil, uygulama, tatbikat kurallarma aykirilik), politika
tercihlerinin degismesi, idarenin yaniltici beyanlari, idarenin agik bir sekilde verdigi taahhiidii, teminati,
giivenceyi veya sozii yerine getirmemesi, diizenleyici islemlerin beklenmedik degisimi, idari islemin ¢eligkili
(tutarsiz-muglak) hiikiimler igermesi, alinan bir karardan gegerli bir sebep olmaksizin vazgegilmesi,
uluslararasi sozlesmelere aykirilik, 6rf ve adet (gelenek ve gorenek) kurallarina aykirilik, idari makamlarin

29

hukuk yaratma yetkisinin hatali kullanimi, emsal idari tasarruflara aykirilik, gegmise etkili idari islemlerde
kazanilmamis hak ve durumlarin gozetilmemesi, Selman Sacit Boz, Idare Hukukunda Hakli Beklentinin
Korunmasi (Segkin Yayincilik 2017) 13.

30 ibid 281.
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Damistay Idari Dava Dairelerinin oniine gelen drnek bir olayda mahkeme davacinin
talebini asagidaki gerekgelerle kabul etmemistir. 1416 Sayili Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiksek
lisans ve doktora yapmak iizere yurt disina gdnderilen davacinin gonderilis amacina uygun bir
derece ile yurda donmediginden bahisle Hazineye olan doktora borcunun ddenmesi ve senet
alinmasina iligkin Milll Egitim Bakanligi Yiiksekogretim ve Yurt Dis1 Egitim Genel
Miidiirligiiniin islemi ile bu islemin dayanagi olan Milli Egitim Bakanligi Makaminin olurunun

iptali istenilmistir.>!

2014 tarihli Milli Egitim Bakanlig1 kararinda, yiiksek lisans ve doktora egitimleri i¢in
yurt digina gonderilen ve doktora 6grenimini tamamlamadan Tiirkiye'ye donenlerin, gorev talep
etmeleri durumunda, basartyla tamamlanan yiiksek lisans siiresine denk gelen siireleri boyunca
mecburi hizmet yapmalar1 gerektigi ifade edilmistir. Ayrica, doktora siiresinde basarisiz olan

kismin tazminatini1 6demeleri gerektigi belirtilmistir.

Mahkeme davacmin yurt disma gonderildigi tarihte yiiriirlikte bulunan 1416 Sayili
Kanun'un 17. maddesinde, Milli Egitim Bakanlhigmin, her 0&grencinin tahsilini
tamamlamasindan alt1 ay 6nce durumunu adina yurt disina génderildigi kuruma bildirecegi ve
tahsilini tamamlayarak yurda donen Ogrencinin iki ay i¢inde taahhiitname ile bagli oldugu
kuruma miiracaat etmek zorunda oldugu; 18. maddesinde, miiracaat etmis olan bir 6grencinin
ihtisas1 dahilinde kendisine teklif olunacak hizmeti kabule mecbur oldugu; 19. maddesinde,
geriye cagrilan 6grenci ile tahsillerini bitirerek iki ay i¢inde yurda déonmeyen, 17. ve 18.
maddeler uyarinca miiracaat ve teklif olunan hizmetleri kabul etmeyen 6grencinin tahsil
masraflarini faizleriyle birlikte 6demek zorunda oldugunun yasal normlarla hiikme baglandig:

kanaatindedir.

Mahkeme gerekgesinde ayrica sunlari belirtmistir. 1416 Sayili Kanun'un 01/03/2014 tarih
ve 6528 Sayili Kanun'un 3. maddesiyle degisik 21. maddesinde, bu Kanun uyarinca mecburi
hizmet karsiligi yurt digmna gonderilenlerin, 6grenimlerini bagartyla tamamladiktan sonra
mecburi hizmet ylikiimliiliiklerini ifa etmek iizere, adlarina gonderildikleri kurumlarmn ilgili
kadrolarina atanacaklar1 belirtilmis, ayn1 Kanun ile 1416 Sayili Kanun'a eklenen Gegici 3.
maddede de, 21. madde hiikiimlerinden, yurt dismna egitim amaciyla gonderilenlerden
Ogrenimlerini tamamlayip mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmeye baslayanlar ( bu

yiikiimliilikklerini bitirenler dahil ) ile halen yurt disinda egitimlerine devam edenlerin de

31 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, E 2022/2695 K 2022/3441,30.11.2022.
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yararlandirilacagi belirtilmistir. 03/06/2021 tarih ve 7326 Sayili Kanun'un 15. maddesiyle 1416
Sayili1 Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikrada ise, yiiksekdgretim kurumlar1 adina yurt
disina gdnderilenlerden doktora dgrenimlerini basariyla tamamlayanlarin, mecburi hizmet
yiikiimliiliiklerini ifa etmek {lizere adina 6grenim gordiikleri yiiksekdgretim kurumunun atama
kriterlerini karsilamalar1 sartiyla doktor oOgretim {iiyesi kadrolarina, atama kriterlerini
saglamamalar1 halinde ise 6gretim gorevlisi kadrolarina atamasmin yapilacagi dngoriilmiistiir.
Ayrica, davacinin yurt digina gonderildigi tarihte yiiriirlikte bulunan Kanun hiikiimlerinde
gerekse sonradan yliriirlige giren hiikiimlerde, 1416 Sayili Kanun kapsaminda lisansiistii
Ogrenim gérmek amaciyla mecburi hizmet karsiliginda yurt digina gonderilenlerin s6z konusu
Ogrenimlerini basariyla tamamlamalar1 halinde, mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek
izere adlarmna gonderildikleri kurumlarim ilgili kadrolarina atanacaklari, egitimlerinde basarisiz
olanlarm ise kendilerine yapilan tahsil masraflarini faiziyle birlikte 6demek zorunda olduklar1

kurala baglanmuistur.

Dolayisiyla, yiiksek lisans ve doktora 6grenimi i¢in yurt disina gonderilen ve doktora
Ogrenimini tamamlamadan yurda donen davacinin, 6grenimini gonderilis amacina uygun bir
dereceyle tamamlayamamasi nedeniyle kendisine yapilan yiiksek lisans ve doktora dgrenimi

masraflarmni faiziyle birlikte 6demek zorunda oldugu sonucuna varilmstur.

Mahkeme, davacinin yurt digma gonderildigi tarihteki Milll Egitim Bakanhgi
uygulamasinda, yiiksek lisans 6grenimlerini tamamladiktan sonra doktora §grenimine baglayip
doktora derecesini almadan yurda donenlere herhangi bir tazminat alinmadan gorev verildigi
anlasilmakta ise de s6z konusu uygulamanin 1416 Sayili Kanun'a aykir1 olmasi nedeniyle

davaci yoniinden hakli beklenti olusturmayacagi kanaatindedir.

Bu dogrultuda, Milli Egitim Bakanligi Makaminin 2014 tarihli olurunda yer alan
"doktora stiresine tekabiil eden kismin ise tazminatini1 6demeleri" ibaresi ile yiiksek lisans ve
doktora yapmak iizere 1416 Sayili Kanun kapsamimda yurt dismna gonderilen davacmin
gonderilis amacina uygun bir derece ile yurda donmediginden bahisle Hazineye olan doktora
borcunun ddenmesi ve senet alinmasima iligkin Milli Egitim Bakanlig1 Yiiksekdgretim ve Yurt

Dis1 Egitim Genel Mudiirliigiiniin 2014 tarihli isleminde hukuka aykirilik goriilmemistir.

Bu Danistay Karar1 su baglamlardan elestirilebilir. 03/06/2021 tarih ve 7326 Sayili
Kanun'un 15. maddesiyle 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. Fikrasmna kadar
Kanunun agik bir sekilde doktora siiresine karsilik gelen siire i¢in tazminatin zorunlu géreve

doniistiiriilmesi engellemedigi iddia edilebilir. Kanunun agik bir sekilde duraksamaya yer
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vermeden hukuka aykirilig1 ortaya koymadigi durumlarda mesru beklenti ilkesinin korunmasi
gerekir. Bu dogrultuda Danistay hak iktisaplarin1 mevzuatin yoruma ihtiya¢ duymasi halinde
korudugu gdzlemlenmektedir.>? Idarenin mevzuatin agik bir sekilde engellemedigi bir durumu
yerlesik bir sekilde uygulamasi taraflar lehine mesru beklenti yaratmasit makul olandir. Bu
yaklasim, idarenin yerlesik uygulamasmin hi¢ degistirilemeyecegi anlammna gelmemekle
birlikte bir yasal diizenlemenin degistirilmesi gibi idarenin yerlesik uygulamasini
degistirebilmesi pek tabii miimkiindiir.>* Bu nedenle, idarenin yerlesik uygulamalarinda
meydana gelen degisikliklerin acikg¢a belirtilmesi, ilgililere duyurulmasi ve belirli bir tarihten
itibaren yiiriirliige girecek yeni idari uygulamanm idare tarafindan kabul edilmis oldugunun
anlasilmast bilyiik 6nem tasimaktadir.’* Somut olay baglammda degerlendirildiginde,
03/06/2021 tarihli ve 7326 Sayili Kanun'un 15. maddesi ile 1416 Sayili Kanun'un 21.
maddesine eklenen yeni hiikiim uyarinca, artik doktorasini tamamlayan kisilerin zorunlu
gorevlerini yerine getirebilmeleri, agik ve net bir mevzuat hiikkmii ile tasdiklenmistir. Bu
tarihten itibaren, artik bireylerin idarenin yerlesik uygulamalarina dayanarak mesru beklenti
ilkesinden faydalanmalarinin 6nii kapatilmistir. 03/06/2021 tarihli ve 7326 Sayili Kanun'un 15.
maddesiyle 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen hiikiim yiiriirlige girene kadar, yurt
digina gdnderilmis 6grencilerin mesru beklentilerinin korunmasi gerekmektedir. Bu baglamda,
doktorasini tamamlayamayanlara, doktora siirelerine esdeger mecburi hizmet ylikiimliiligii

getirilmesi uygun olacaktur.

Danistay bir baska kararmda bursiyerin yurtdist doktora egitiminde gegen siirenin
mecburi hizmet olarak ifa edilmesi talebinin reddi isleminde hukuka uyarlilik bulmamastir.
Dava konusu olan hukuki uyusmazliga iligkin ilk derece idare Mahkemesi, davacinin doktora
egitimine basladig1 donemdeki mevzuata dayanarak, yurtdisinda yapilan masraflarin mecburi
hizmet olarak 6denmesine iliskin bir engel bulunmadigina ve siiregelen uygulamanin bu yonde
oldugunu ifade etmistir. Ayrica, davacinin bu mevzuata dayali olarak hakli bir beklentisinin
oldugunu ve sonradan degisen yonetmeliklerin ve makam olurunun geriye doniik olarak
uygulanmasinin hukuki giivenlik ilkesine uygun olmadigini belirtmistir. Bu nedenle Mahkeme,
davacinin yurtdis1 doktora egitiminde gecen siirenin zorunlu hizmet olarak kabul edilmemesi

islemi noktasinda hukuka uyarlilik bulunmamaktadir seklinde karar vermistir. Bunun

32 Danistay 10 D, E 2003/4745 K 2005/2591,18.05.2005; Damstay 11. Dairesi, E 2008/5396 K
2010/9432,25.11.2010

33 Meliksah Yasin, 'Orf ve Adet Kurallar ile idari Teamiillerin Idare Hukukundaki Yeri' (2012) 15(2) idare
Hukuku ve {limleri Dergisi 29, 43.

3 ibid 43.
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sonrasinda da istinaf bagvurusuna ve temyiz incelemesine bagvurulan kararinin hukuka ve usule
uygun oldugu ve davali tarafindan ileri siiriilen iddialarin s6z konusu kararin kaldirilmasini

saglayacak nitelikte goriilmedigi belirtilmistir.*’
B. Emsal idari Tasarruflara Aykirihk

Hukukun dogru ve istikrarli sekilde uygulanmasi, benzer uyusmazliklarda biiylik 6nem
tasir.>® Ornegin, bir basvuru sahibi, kamu otoritesinin belirli bir politikay1 yalnizca kendisi igin
uygulamama karar1 almas1 durumunda mesru beklenti meselesini giindeme getirebilir.” Bu,
kamu otoritesinin genel politikasini degistirmemesine ragmen, spesifik bir durumda farkli bir
uygulama yapmasi anlamma gelir.*® Bu baglamda, adil ve tutarh hukuk uygulamasmin,
bireylerin mesru beklentilerini koruma ve kamu otoritesinin kararlarina olan giiveni saglama
acisindan kritik bir 6nemi vardir. Bu, hukukun tstiinliigiinii ve kamu ydnetiminin seffafligini

giiclendirir, boylece bireylerin haklarinin ve beklentilerinin korunmasina katkida bulunur.

Buna 6rnek bir Danistay kararinda, 1416 Sayili Kanun ve 7326 Sayili Kanun'un ilgili
maddeleri ¢ercevesinde yurt diginda lisansiistii egitim gormiis ve sonrasinda Tiirkiye'de 6gretim
gorevlisi olarak atanan bir kisinin, doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atanma talebinin hukuki
boyutlarini ele alinmaktadir. Bu vakada 1416 Sayili Kanun ¢ergevesinde lisansiistii egitim i¢in
Amerika Birlesik Devletleri'ne gonderilen davaci, yiiksek lisans ve doktora egitimini
tamamladiktan sonra mecburi hizmet yiikiimliiliigii kapsaminda davali Universiteye 6gretim
gorevlisi olarak atanmistir. Davact 7326 Sayili Kanun'un 1416 Sayili Kanun'a ekledigi 21.
madde 6. fikraya gore doktor dgretim iiyesi kadrosuna atanmasi i¢in bagvuruda bulunmus,
ancak bu basvuru, so6z konusu fikrada belirtilen kosullar1 kargilamadigi gerekgesiyle
reddedilmistir. Davacinin, 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasmin 7326 Sayili
Kanun'un yaymm tarihinden Once Ogretim elemani olarak goérev yapmakta olanlari
kapsamadigma dair reddedilme gerekgesiyle agtig1 dava incelenmektedir.?* IDDK, &gretim
gorevlisi kadrosuna atanmis kisilerin doktor Ogretim {iyesi kadrosuna atanip
atanamayacaklarina iligkin kararlarin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugunu
vurgulayarak, basvurularin reddedilmesini hukuka aykiri bulmus ve doktor 6gretim iiyesi

atanma kriterlerinin degerlendirilmesi gerektigine hitkkmetmistir.

35 Danistay 8 D, E 2020/4469, K 2021/3566, 01.07.2021.

3 Boz (n 29) 325.

37 Paul Craig, EU Administrative Law (3rd edn, Oxford University Press 2018) 630.
3% ibid 630.

3% Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2023/16 K 2023/13, 12.04.2023.

Trabzon Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 2 | Sayi: 2 | Eyliil 2024



222 CINDIK

03/06/2021 tarihinde kabul edilen ve 7326 Sayili Kanun'un 15. maddesi ile 1416 Sayili
Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra, yiiksekdgretim kurumlari admna yurt dismna
gonderilen doktora 6grencileri i¢in Onemli bir diizenlemeye isaret etmektedir. Bu diizenleme
cergevesinde, yiiksekdgretim kurumlari adma yurt disma gonderilenler arasinda doktora
Ogrenimini bagartyla tamamlayan bireylerin, mecburi hizmet ylikiimliiliiklerini yerine getirmek
amactyla, 6grenim gordiikleri yliksekogretim kurumunun atama kriterlerini karsilamalart
sartiyla doktor Ogretim {iyesi kadrolarmna atanabilecekleri hitkkme baglanmistir. Ancak, bu
kriterleri saglamamalar1 durumunda, Ogretim gorevlisi kadrolarma atanma olanagi

bulunmaktadir.

Mahkeme, basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligin kaynagini, 1416 Sayili
Kanun'un 21. maddesinin 6. fikrasinin yiirlirliige girmesinden ©once mecburi hizmet
yikiimliiliklerini ifa etmek lizere 6gretim gorevlisi kadrosuna atanmig bireylerin, bu fikradan
yararlanarak doktor Ogretim iiyesi kadrosuna atanip atanamayacaklarma dair oldugunu
belirtmistir. Anayasa'nin "Kanun Oniinde esitlik" ilkesine vurgu yaparak, herkesin kanun
oniinde esit oldugunu ve ayrim gozetilmeden herkese esit muamele edilmesi gerektigini ifade
etmistir. Mahkeme, ayni durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmamasinin Anayasa'ya
aykirilik  teskil ettigini ve 1416 Sayili Kanun'a eklenen 6. fikra hiikmiinden
yararlanamayacaklar1 gerekgesiyle Ogretim gorevlisi kadrosuna atanmis olan davacilarin
bagvurularmin reddedilmesinin hukuka aykir1 oldugunu degerlendirmistir. Bu nedenle,
davacilarin atama kriterlerini karsilayip karsilamadigmin tespit edilerek, doktor 6gretim tiyesi

kadrosuna atanip atanamayacaklar1 hususunun degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmaigstir.

1416 Sayili Kanun'un Gegici 3. maddesinde belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde,
yurt disinda egitim gérmek lizere gonderilen ve 6grenimlerini tamamlayip mecburi hizmet
yiikiimliiliikklerine baslayanlarla birlikte, halen yurt disinda egitimlerine devam eden kisilerin
de doktor 6gretim liyesi olarak atanmalarina dair hiikiimlerden yararlanabilecekleri agikca ifade
edilmektedir. Bununla birlikte, kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra doktorasini
tamamlayip ilk atamada doktor 6gretim {iyesi sartlarmi kargilayamayan ve 0gretim gorevlisi
olarak atananlarin, ilerleyen siiregte doktor 6gretim iiyesi sartlarini sagladiklarinda esitlik ilkesi
ve mesru beklenti ilkesi cercevesinde degerlendirilmeleri olduk¢ca makuldiir. 1416 Sayili
Kanun'un 21. maddesi, ilk atamada doktor 6gretim iiyesi kadrosuna atanmay1 agik bir sekilde
diizenlemedigi i¢in, bu konuda atama siireci ve kriterleri konusunda kisiler aleyhine olarak
cikarimlarda bulunmak hukuken isabetli degildir. Bunun bir gerekg¢esi olarak, sadece 2021

tarihinden sonra sartlar1 saglayan kisilere ilk atamada doktor 6gretim iiyesi olarak atanma
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imkani sunulmasi ve ilk atamada 6gretim gorevlisi olarak atananlara bu imkanin sonradan
sunulmamas1 baglaminda bir sart kosulmasi, mevcut politikadan sapma olarak
degerlendirilebilir ve taraflarin mesru beklenti ilkesinin ihlaline yol agmaktadir. Mesru beklenti
konusu, idare tarafindan belirlenen politikanin, ilgili bireylerin mevcut durumlarina uygun bir
sekilde uygulanmamasi1 ve bu gergevede politikada herhangi bir degisiklik yapilmaksizin,

kisilere farkli muamele yapilmasi durumlarinda 6ne ¢ikar.*’

Danistay'in  Karsi Oy metni, Yurt Disma Lisansiisti Ogrenim Gormek Uzere
Gonderilecek Ogrencileri Segme ve Yerlestirme Kilavuzlarmdan (2014 yili ve sonrasi) yapilan
diizenlemeyle ilgili detayli bir degerlendirmeye odaklanmaktadir. Bu diizenleme,
yiksekogretim kurumlar1 admna yurtdisinda doktora egitimi alacak adaylarin, mezuniyet
sonrasinda mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa etmek amaciyla adina 6grenim gordiikleri
yiiksekdgretim kurumlarinin ilgili kadrolarma atanabilmesi i¢in doktora Ogrenimini

tamamlamalarini sart kogmaktadir.

Kararda, Tirkiye'de kendi imkan ve ¢abalariyla yiiksek lisans ve doktorasmi
tamamlayarak 6gretim gorevlisi veya 0gretim iiyesi kadrolarina atanmay1 bekleyen doktorali
adaylarin sayismin 6nemi vurgulanmistir. Yiiksek lisans egitimini tamamlayip doktorasini
bitirmeden donen adaylarin, cari usul diginda doktorali adaylara tanman haklarm kisitlanmasi
durumunda akademik yeterlilik, sosyal adalet ve firsat esitligi bakimmdan dogru olmadigina
dikkat cekilmistir. Ayrica, diizenlemenin geriye yiriimezlik ilkesi cercevesinde mevcut
atamalara etki etmedigi ve gecmise yonelik uygulanamayacagina vurgu yaparak, 1416 Sayili
Kanun'un Gegici 3. maddesinde, 21. madde hiikiimlerinden, yurt dismna egitim amaciyla
gonderilenlerden 6grenimlerini tamamlaylp mecburi hizmet yiikiimliiliklerini ifa etmeye
baslayanlar ile hélen yurt disinda egitimlerine devam edenlerin de yararlandirilacagi
belirtilmekte ise de, s6z konusu maddenin 6528 Sayili Kanun ile 1416 Sayili Kanun'un 21.
maddesinde yapilan degisikliklere yonelik olmasi nedeniyle, 7326 Sayili Kanun'un 15.
maddesiyle 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesine eklenen 6. fikra hiikiimleri igin
uygulanamayacagi a¢ik olduguna iligkin saptama yapmistir. Bu durumda, 1416 Sayili Kanun'un
21. maddesinin 6. fikrasinin yiiriirliige girmesinden 6nce mecburi hizmet yiikiimliiliiklerini ifa
etmek iizere dgretim gorevlisi kadrosuna atananlarin bu fikradan yararlanarak doktor §gretim
iiyesi kadrolarma atanmalarina hukuken olanak bulunmadigi kanaatinde oldugu dile

getirilmistir.

40 Craig (n 37) 625.
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Danistay karsi oy izahati cesitli sebeplerle elestirilebilir. Birinci sebep olarak 2014
sonrasi bursiyerler i¢in doktora zorunlulugu getirilmistir. Bu baglamda, doktor 6gretim tiyesi
kadrosuna atanmada esas alinan en kritik ve belirleyici sart, doktora derecesine sahip olmaktir.
Yurtdisinda doktora egitimini tamamlayan bireylerin, yiiksek lisans ve doktora siireglerinde
devlet tarafindan saglanan burslar ve diger mali destekler géz 6niinde bulunduruldugunda, bu
kisilerin atil durumda birakilmamasi, kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve ekonomik bir

sekilde kullanilmasinin temel bir zorunlulugudur.

Tiirk Ogrencilerin Yabanci1 Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Y&netmeligin 23. Maddesi
"Ogrencilerin aylik édenekleri, yolluklari, 6grenim, tedavi ve diger giderleri her yil yeniden
diizenlenen teblige gére Odenir." hiikmiinii icerir.*! 1416 Sayilh Kanun Ve Buna Baglh
Yonetmelik Uyarinca Yurt Diginda Lisans Ve Lisansiistii Ogrenim Géren Ogrencilere Yapilacak
Odemeler Hakkinda Teblig'in 5. Maddesi uyarinca yolluklar®?, 6. Maddesi uyarimca yurtici
ayhg®, 7. Maddesi uyarinca yurtdist ayligi ve ek ddemeler*, 10. Maddesi uyarinca saglik
giderleri®, 12. Maddesi uyarinca smav iicretleri®®, 13. Maddesi uyarinca okul basvuru
ticretleri*’, 14. Maddesi uyarinca vize ve oturum masraflar1*®, 15. Maddesi uyarinca okul
ticretleri* ve diger maddeleri uyarinca sair demeler yapilmaktadir. Belirtilen yonetmelik ve
teblige gore lisansiistii 6grenimi goren bursiyerlere ve onlarin adina gerekli 6demeler, Milli
Egitim Bakanlig1 Yurtdis1 Egitim Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Lisansiistii 6grenimi
goren bursiyerlerin yurtdisinda okudugu dikkate alindigida yapilan 6demeler doviz cinsinden

yapilmaktadir. Yapilan tiim bu harcamalar devlet eliyle yapildigindan bunlarin hepsi kamu

# Tiirk Ogrencilerin Yabanci Ulkelerde Ogrenimleri Hakkinda Y&netmelik, md.23.

421416 Sayili Kanun ve Buna Bagh Yonetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Géren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.5.

1416 Sayili Kanun ve Buna Bagl Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.6.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.7.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.10.

1416 Sayili Kanun ve Buna Bagl Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.12.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.13.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.14.

1416 Sayili Kanun ve Buna Baglh Yénetmelik Uyarinca Yurt Disinda Lisans ve Lisansiistii Ogrenim Goren
Ogrencilere Yapilacak Odemeler Hakkinda Teblig, md.15.
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harcamasidir. Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin madde 7°°, madde 11°', madde 12°% vs.
Maddeler geregince kamu idarelerinin kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanmas1 gerektigi aksi halde kamu zarar1 tespit edilmesi halinde bununla ilgili olarak
idarelerin sorumlu oldugu vurgulanmaktadir. Bu baglamda lisansiistii 0grenim goren
bursiyerlere doviz cinsinden ciddi kamu harcamasi yapilmasi hasebiyle en etkili sekilde

bursiyerin bilgi ve birikiminden yararlanma yoluna gidilmelidir.

Idari islemin amag¢ unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir, ciinkii
idari islemin amac1 mutlaka kamu yararidir ve idare bu konuda baghdir. Kanunlarda 6zel bir
amag belirtilse dahi, bu da sonugta genel amag olan kamu yararmin i¢inde yer alacaktir.”® Bu
baglamda, amaglanan kamu yararmin esasi, 1416 Sayili Kanun gercevesinde yetistirilen
nitelikli personelin potansiyelini en iist seviyede degerlendirme {izerine kuruludur. Zira, 1416
Sayil1 Kanun kapsaminda doktora egitimlerini tamamlayan bursiyerlerin, eger doktor 6gretim
iiyesi niteliklerini tasimamalart durumunda 6gretim goérevlisi olarak atandiklarinda ve bu
statiide siirekli kalmalar1 s6z konusu oldugunda, kamu yararmin gerceklesmesi hedeflenen
diizeyde miimkiin olmayacaktir. Madalyonun diger yiiziinde ise 6gretim gorevlisi kadrosu
giiniimiizde artik ge¢is ya da ara kadro olarak degerlendirilmektedir. 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunun 31.maddesi ‘Ogretim gorevlileri; iiniversitelerde ve bagh
birimlerinde bu Kanun uyarinca atanmis 6gretim iiyesi bulunmayan dersler veya herhangi bir
dersin 6zel bilgi ve uzmanlik isteyen konularinmn egitim- §gretim ve uygulamalar1 i¢in, kendi
uzmanlik alanlarindaki ¢caligma ve eserleri ile taninmus kisiler, siireli veya ders saati iicreti ile
gorevlendirilebilirler.” hilkkmiinden bu durum agik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bir sonraki kararda bu
mesele daha derinlemesine incelenecektir. Bu konuya iligkin olarak, yurt disinda ytiksek lisans
ve doktora egitimi alan bir bireyin yiiksek lisans i¢in en az iki yil, doktora i¢in ise en az dort
yil siireyle egitim gordiiglinii varsayarsak, zorunlu hizmet siiresinin on iki yil olacagi
diisliniildiigiinde, bu uzun zaman dilimi boyunca bir ara kadroda kalimmasi durumunda,
bursiyerlerin etkin bir sekilde kullanilmamasmin, kamu kaynaklarnin atil bir duruma

diismesine yol agma ihtimalinin oldukg¢a yiiksek oldugu sonucuna varilabilir.

50" Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.7.

Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.11.
Sayistay Denetim Yonetmeligi, md.12.
53 brahim Giil, 'Damigtay Kararlarinda "Kamu Yarar1" Kavram1' (2014) 2 Ankara Barosu Dergisi 535, 539.
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C. Idarenin Verdigi Sozii Yerine Getirmemesi

Idarenin vermis oldugu bir séziin hukuka uygun olmamasi durumu, birtakim mali
sorumluluklar1 da beraberinde getirebilir.>* Eger idare tarafindan yapilan hukuka aykir1 olan bir
taahhiit bireylere zarar vermisse, bu durumda idare, mali agidan sorumlu tutulabilir. Bu,
idarenin hukuka uygun olmayan sdzlerinden kaynaklanan zararlarm telafisi anlamna gelir. Ote
yandan, idarenin hukuka uygun bir sekilde verdigi taahhiitler s6z konusu oldugunda, bu
taahhiitlerin yerine getirilmesi belirli sartlarin varlig1 halinde idare i¢in bir zorunluluk haline

5

gelir.>®> Bu durum, idarenin sozlerinin ve taahhiitlerinin hukuki baglayiciligmmin ve

sorumlulugunun altim ¢izer ve hukukun tstiinliigiine dayali bir yonetim anlayigini yansitir.

Danistay'in bir kararmda, meslek yiiksekokulunda 6gretim gorevlisi olarak gorev yapan
davacinin, sozlesmesinin yenilenmeyecegine dair Rektorliik tarafindan alian kararin iptaline
iliskin husus irdelenmistir.® Bu durumda, davacinm, meslek yiiksekokulundaki &gretim
gorevlisi pozisyonuyla ilgili sézlesmesinin yenilenmemesi kararmin hukuki gecerliligi ve bu
kararin iptali i¢in yiiriitiilen dava siireci, Danistay tarafindan detayl bir sekilde incelenmistir.
Danistay, 6gretim iiyelerinin mesleki giivencelerini ve bilimsel ozgiirliiklerini zedeleyecek

islemlerin hukuka aykir1 oldugu ilkesine referansla, bahsi gecen idari islemi iptal etmistir.

[Ik Derece Idare Mahkemesi'nin verdigi karara gére, davacmin goérevde gec gelip erken
ayrilmasmin, bilgi islem merkezinin elektronik kayit sistemiyle tespit edilmis olmasina
ragmen, benzer sekilde kamu hizmetini yerine getiren akademik personelin mesleki
giivenceleri baglaminda degerlendirildiginde hukuka aykir1 bir fiil olmadigmni belirtmistir.
Mahkeme, Ogretim {iiyelerinin sdzlesmelerinin neden belirtilmeksizin yenilenmeyecegini
ongoren bir iglemin, Ogretim iiyelerinin bilimsel Ozgiirliigiinii ve mesleki gilivencelerini
zedeleyecegi gerekcesiyle hukuka aykirt olduguna hiikkmetmistir. Ayrica, davali idarenin
davacinin ise gec gelip erken ¢iktig1 iddiasinin ise en fazla uyarma cezasmi gerektirebilecegini
(egitim ve Ogretim faaliyetinin engellenmesi halinde), bu sebeple davacinin goérevinden

cikarilamayacag1 sonucuna varilarak dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

Bolge Idare Mahkemesi Idari Dava Dairesi, istinaf bagvurusuna konu olan Idare
Mahkemesi kararmmn hukuka ve usule uygun oldugunu ve ileri siiriilen iddialarin karari

kaldiracak nitelikte olmadigini degerlendirmistir. Bu cergevede, 2577 Sayili Idari Yargilama

3 Boz (n 29) 307-308.
55 ibid 307-308.
¢ Damgtay 8 D, E 2018/4280 K 2022/147, 20.01.2022.
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Usulii Kanunu'nun 45. maddesinin 3. fikrasi uyarinca istinaf bagvurusunu reddetmeye karar

verilmistir.

Damistay Sekizinci Dairesi kararinda, Bélge Idare Mahkemelerinin nihai kararlarinin
temyizen bozulabilmesi igin, 2577 Sayil1 idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde
belirtilen sebeplerden birinin varliginin tespit edilmis olmasi gerektigini belirtmektedir.
Incelenen karar, usul ve hukuka uygun bir sekilde verilmis olup, dilekgede 6ne siiriilen temyiz

nedenleri, kararin bozulmasini gerektirecek diizeyde degildir seklinde karar verilmistir.

Kars1 oyda, s6zlesmeli personel ile ilgili idarenin takdir yetkisinin kapsami ve simirlari
ele alinmistir. Baglangicta, bir kisi ile sdzlesme yapma ya da yapmama konusundaki idarenin
takdir yetkisinin smirlar ile, sdzlesmeli personelin sézlesmesinin yenilenmesi baglaminda
idarenin takdir yetkisinin sinirlar1 farklilik arz etmektedir. Baglangicta sozlesme yapma ya da
yapmama baglaminda olan takdir yetkisi ¢cok genis iken, sonrasinda zaman i¢inde siiresi biten
sOzlesmeyi yenilememe konusundaki takdir yetkisinin kismen daraldigina vurgu yapilmistir.
Devam eden bir s6zlesmenin feshi durumunda ise feshi hakli kilacak somut delillerin ortaya

konmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin sozlesmeli personel ile ilgili takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gerekleri
dogrultusunda kullanilacagi, ancak bu takdir hakkmin feshi hakli kilacak somut delillerle
desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, idarenin siiresi bitmis bir sdzlesmenin
yenilenmemesi konusunda ispat yiikiiniin idareye yiikklenmemesi gerektigi savunulmus, aksi

durumun idareye tanman takdir yetkisini ortadan kaldiracag: ifade edilmistir.

Ote yandan, sézlesmeli personelin baslangicta siiresi belli olan bir s6zlesme imzaladig1
ve siirenin bitiminde sdzlesmenin kendiliginden sona erecegi vurgulanarak, sézlesmenin
siirekli olarak yenilendigi durumda idarenin sdzlesmeyi yenilememe kararin1 6nceden
bildirmemesinin hakli bir beklenti sonucu oldugu ifade edilmistir. Bu durumda, idarenin kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine, hakkaniyet veya esitlik ilkesine aykir1 hareket etmesi durumunda,

bu durumun diger taraflarca ispatlanabilecegi vurgulanmustir.

S6z konusu mesele mesru beklenti ilkesi baglaminda degerlendirildiginde 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanunun 31.maddesi giindeme gelmektedir. Ozellikle ‘Ogretim {iyesi
kadrolarina 6gretim gorevlileri en ¢ok iki yil siire ile atanabilirler; bu siire sonunda isgal
ettikleri kadroya bagvuran 6gretim iiyesi bulunmadigi ve gorevlerine devamda yarar goriilldiigii
takdirde ayn1 usulle yeniden atanabilirler.” hilkmii geregince 0gretim iiyesinin bagvurmamasi

durumunda ‘gérevlerine devamda yarar goriilmesi’ ibaresi dikkatlice incelenmelidir. 11k atama
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sonrasi gorev siiresinin bitmesi ve ikinci atamada tekrar atanmasi sonrasinda sonraki atamalar
icin kisinin arttk mesru beklenti ilkesi ve hukuki belirlilik ilkesi geregince tekrar
atanmamasinin somut bir sekilde ispatlanmas1 bu ispatta da idarenin tekrar atamama yoniindeki
gerekeelerin agik ve somut sekilde olmasi1 gerekir. Ikinci atamanm siirdiiriilmesinin uygun

bulunmasi, sonraki atamalarla ilgili mesru bir beklenti yaratmasi birey i¢in makul bir sonugtur.

1416 Sayili Kanun kapsaminda 6gretim gorevlisi olarak atanan bir kisi i¢in siire sartinin
nasil belirlenmesi gerektigi, karmasik ve detayli bir inceleme gerektiren bir sorundur. Bunun
icin Oncelikli olarak 1416 Sayili Kanun kapsamimda bursiyerlerin kontenjaninin belirlenmesi
usuliinden baglamak gerekmektedir. Buradaki ilk asama Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginca
1416 Sayili Kanun uyarinca Milli Egitim Bakanligi hesabina 6gretim iiyesi ihtiyacini
kargilamak amaciyla lisansiistii egitim yapmak {izere yurtdisina gonderilecek 6grenci
kontenjam igin ihtiyag olup olmadig1 yazisi Rektorliige gonderilmesidir.>” Birimlerden talepler
degerlendirilerek hangi alanda ihtiya¢ duyulduguna iliskin bilgiler YOK’e bildirilir. YOK,
OSYM veya MEB’in internet sitelerinde, {iniversiteler adina yurt disina gonderilecek kisi say1si
belirtilir.°® Buradan ¢ikarilacak sonug, bir kisinin 2014 ve sonrasinda yiiksek lisans ve doktora
egitimini tamamlamas1 durumunda, en az on iki yil siiresince bu liniversite adina zorunlu gérev
yapmast beklendigidir. Bu baglamda s6z konusu durum, 2547 Sayili Yiiksekdgretim Kanunu
madde 31 "Ogretim iiyesi kadrolarma 6gretim gérevlileri en fazla iki yil siireyle atanabilirler;
bu siire sonunda isgal ettikleri kadroya bagvuran dgretim {liyesi bulunmadig1 ve gorevlerine
devamda yarar goriildiigii takdirde ayni usulle yeniden atanabilirler."> hiikmiine aykir
goriinmektedir. Zira, "en fazla iki yil slireyle atanabilirler" ifadesinin, kontenjan belirleme
asamasinda iiniversitenin talebi iizerine ve YOK'iin onay1 ile gerceklesmesi durumunda

idarenin bir taahhiit vermis olmasi, bu durumun hukuka uygunlugu acisindan bir aykirilig

57 Mugla Universitesi Personel Daire Bagkanlig1, '1416 Sayili Kanun Uyarinca MEB Hesabina Universitemiz ve

Diger Universiteler Adma Giden Ogrencilerin Atanmast'
https://personel.mu.edu.tr/Newfiles/16/Content/1416%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20Uyar%C4%
Blnca%20MEB%20Hesab%C4%B1na%20%C3%9Cniversitemiz%20ve%20D1%C4%9Fer%20%C3%9Cni
versiteler%20Ad%C4%B1na%20Giden%20%C3%96%C4%9Frencilerin%20Atanmas%C4%B1.pdf erisim
tarihi 1 Ocak 2024.

YOK, OSYM veya MEB’in web sayfalarinda bir iiniversite admna yurtdisina kag kisinin gonderilecegi
agiklanir. Mugla Universitesi Personel Daire Bagkanligi, '1416 Sayili Kanun Uyarinca MEB Hesabina
Universitemiz ve Diger Universiteler Admna Giden Ogrencilerin Atanmast'
<https://personel.mu.edu.tr/Newfiles/16/Content/1416%20say%C4%B11%C4%B1%20Kanun%20Uyar%C4
%B1nca%20MEB%20Hesab%C4%B1na%20%C3%9Cniversitemiz%20ve%20Di%C4%9Fer%20%C3%9C
niversiteler%20Ad%C4%B1na%20Giden%20%C3%96%C4%9Frencilerin%20Atanmas%C4%B1.pdf>
Erisim Tarihi 01.01.2024.

% Yiiksekogretim Kanunu, Kanun Numarasi: 2547, Kabul Tarihi: 4 Kasim 1981 RG (6.11.1981/ 17506)
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teskil etmektedir. Idarenin taahhiidiine dayali hakli beklenti sorumlulugu dogabilmesi i¢in
bireyin bu s6z veya taahhiide gilivenmesi gerektigi, ABAD kararlarinda idarenin bir
davranisinin bir s6z veya taahhiide karsilik gelebileceginin ifade edildigi, gercek bir séziin
bulunmasi, giivene temel olusturacak soziin acik, net, anlasilir ve kosulsuz olmasi, bireyde
gercekci bir beklentinin olugsmas: ve hakli beklentiden kaynaklanan zararin dogrudan
taahhiitten kaynaklanmasi gerektigi, zarar ile taahhiit arasinda illiyet baginm bulunmasi
gerektigi ifade edilmektedir.®® Mamafih, bir kamu idaresi tarafindan verilen bir taahbhiit,
bireyler agisindan yetkinin kotiiye kullanimina yol agacak sekilde adaletsizlige neden olacak
bicimde geri cekildiginde, aksi yonde baskin bir kamu yarar1 bulunmadigi durumda, iyi
yonetim ve adalet prensiplerine gére bu taahhiidiin yerine getirilmesi gerekmektedir.®! Bu
cercevede, 0gretim gorevlilerinin en fazla iki yil i¢in atanmalarinin, zorunlu hizmet siiresinin

tamamini kapsamiyor olusu, mesru beklenti ilkesine aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Ayrica 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 23. maddesi, doktor 6gretim iiyelerinin
atama siireglerini diizenlerken, mesru beklentilerin korunmasi agisindan bazi sorunlar
icermektedir. Kanun, dort yillik atama siireleri ongoriirken, bu siirenin sonunda goérevin
otomatik olarak sona ermesi ve yeniden atanabilme kosullarinin belirsizligi, doktor 6gretim
iiyeleri i¢in istikrar ve giivence eksikligine yol acabilir. Yiiksekdgretim Kanunu kapsaminda
doktor 6gretim iiyesi atamalari, 1416 Sayili Kanun'un 21. maddesi dogrultusunda, mecburi
hizmet yiikiimliiligii siiresince gergeklestirilmelidir. Bu siiregte, ilk kontenjan belirleme
asamasindaki idarenin ihtiyag¢ taahhiidii, adaylarda mesru bir beklenti yaratir. Doktor 6gretim
iiyelerinin atamalarinm bu yiikiimliilik donemi igerisinde yapilmasi zorunludur; aksi takdirde,
bireylerin bilimsel 6zgiirliigiinii sinirlayici, endise ve belirsizlik yaratan bir durum ortaya ¢ikar,
bu da hukuki Ongoriilebilirlik ilkesiyle uyumsuzdur. Bu durum hem bireylerin megsru

beklentilerini hem de akademik 6zgiirliigii olumsuz etkileyebilmektedir.
SONUC

1416 Sayili Kanun tarafindan yiiklenen mecburi hizmet yilikiimliliigii ve idare
hukukunun temel prensiplerinden olan mesru beklenti ilkesinin detayli incelenmesinden sz

konusu kavramlarin birbiri ile yakindan iligkili oldugu agikc¢a anlasilmaktadir. Bu nedenle,

0 Martin Elofsson, 'Recovery of Illegal State Aid from a Beneficiary's View-The Exception of Legitimate

Expectations, the (Mal)Functioning Air Bag of the State Aid Policy?' (Master thesis, University of Gothenburg
2010) 24.; Geo Quinot , 'Substantive Legitimate Expectations in South African and European Administrative
Law' (2004) 5 German Law Journal 1, 72.

" Boz (n 29) 310.
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1416 Sayili Kanun’un getirdigi mecburi hizmet yiikiimliligii ve idare hukukunun mesru
beklenti ilkesi arasindaki bu yakin iligki, yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin bu iki kavrami

dengeli bir sekilde ele almasin1 zorunlu kilmaktadir.

Nitekim, mecburi hizmet ylikiimliiliigii, devletin akademik yatirimlarina mukabil talep
ettigi, kamu hizmetinde belirli bir siire vazife yapma mecburiyetini ihtiva ederken; mesru
beklenti ilkesi, idare tarafindan verilen taahhiitlere ve yerlesik uygulamalara dayanarak
bireylerin lehine olan hak ve menfaatlerin korunmasi gerektigini postiile etmektedir. isbu
durum, idare hukukunun ana prensiplerinden biri olarak kabul edilen iyi yonetim ve hukuk

devleti ilkelerinin bir yansimasi olarak tezahiir etmektedir.

Bu baglamda, 1416 Sayili Kanun kapsamindaki mecburi hizmet ve mesru beklenti
ilkesinin uygulama alan1 ve mahiyeti, mahkeme kararlar1 15183inda miizakere edilmistir.
Ozellikle, yurt disinda egitim goren ve daha sonra mecburi hizmet yiikiimliiliigiine tabi tutulan
bireylerin hukuki durumlar1 ve bu durumlarin mesru beklenti ilkesi ile olan etkilesimi, hukukun
istiinligii ve idare hukukunun adil uygulanmasi agisindan miithim bir degerlendirmeye tabi

tutulmustur.

Binaenaleyh, dneri mahiyetinde; 1416 Sayili Kanun'un uygulama esaslar1 ve mahkeme
kararlarmin analizi, idarenin eylem ve islemlerinin 6ngoriilebilirligini, bireylerin haklarinin
korunmasimni ve hukuk devleti ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, mesru beklenti ilkesinin, idarenin
taahhiitlerine ve yerlesik uygulamalarina dayanarak bireylerin lehine olan hak ve menfaatlerin
korunmas1 gerektigi agikca belirtilmis ve bu ilkenin hukuk devleti prensipleri ¢ergevesinde

etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigi vurgulanmistir.

Netice itibariyla, bu ¢aligma, 1416 Sayili Kanun'un mecburi hizmet ylikiimliiliikkleri ve
mesru beklenti ilkesi baglaminda yaptigi incelemelerle, Tiirk idare hukukunun bu Snemli
yonlerinin daha iyi anlagilmasina katkida bulunmustur. Bu nedenle, kanunun uygulamasinda
mesru beklenti ilkesinin dikkate alinmasi, idare hukukunun temel prensiplerine uygun bir

sekilde yiiriitiilmesi ve adil bir yonetim anlayiginin benimsenmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.
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