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MERHUM HOCAM VE BAKANIM BEDRI GURSOY

Safa CETIN®

1959-1961 gretim donemlerine rastliyan 2 ile 3. sif Iktisat ve Maliye Subesinde
derslerini dinlemek mazhariyetine kavustuum muhterem GURSOY'u kisa bir yazi
gergevesinde tahdit ve tavsif kabil olmamakla beraber; S.B.F. Maliye B6liimi Bagkam
hocam Prof. Dr. Ismail TURK'iin hazirlama@ diigiindiikleri Armagan i¢in Maliye ve
Gimriik Bakanhfina bagvurarak mensuplanmin katilmasini istemis olmasi
muvacehesinde, izleri heniiz silinmemig hatirdu yansitmak, edasi muktazi bir vefa borcu
haline geldiginden; rahmetlinin egitim ve bilim adamhfiyla ikinci Dekanlik ve
Bakanhfina iligkin bazi gbzlemlerimiz agahda Szetlenecektir.

OGRETICILIK VE ENSTITU YONETICILIGL

. Hocanm itinal giyimiyle muntazam ayrilmig saclannin siisledigi giiler yiiziiniin
etrafa yaydi§1 huzur icinde, merhum pederiyle Edip Ali BAK] gibi sark ve garbin irfanina
sahip hocalann bulundugu Afyon Lisesi ve Miilkiyeden aldig1 feyzin parilularim
yansitan vecize ve beyitlerine ilaveten Maliye Bakanligindaki memuriyetinden miintakil
ilging tecriibeleriyle zenginlestirdigi derslerindeki musiki ahengi hala kulaklarimizda
yankilanmaktadir. Kamusal Maliye kitabimn 1. cildine yazdign Sungudaki "Hakka ve
Halka hizmet" disturuyla vatanperverligini, bu kavramlann tarusilmaga baglandiga bir
donemde bile, higbir tereddiide mahal birakmayacak sarahatta izhardan gekinmeyecek kadar
medeni cesaret sahibi olan Hocamizin ders takrirleri zevkle izlenir ve sinavlarda giivenle
yararlanilabilecek agiklikla kayda alnabilirdi. Esasen imtihani, talebeyi gafil avlayarak
kendini isbat vesilesi haline getirmeyecek kadar olgun olan Hocamiz her tiirlii insani
ihtiras ve zaaflardan tamamen beri idi. Yabanci deyim ve kaynaklan eliyle tahtaya
yazarken 1stilahat ve tabiraun tahlil ve tenkidini yapmaktan da geri kalmazd.

Hocamiz, merhum Ali CANKAYA'mn hazirladigi Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler kiilliyatinin 1859-1968 donemine iligkin 1. cildinin 191. sahifesinde
belirtilmesi unutulmakla beraber, bizzat izledigim Maliye Bakanlifindan aynimis Kemal
KURDAS, Merkez Bankasi Bagkam Miinir MOSTAR ile Maliye Bakanh: Tetkik -
Kurulundan Ragip Hanyal gibi zevatin ihtisas mevzularim sunduklanni Maliye Enstitiisil

‘Maliye ve Gimrik Bakanhi, Maliye Bagmiifettigi
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Konferanslarim diizenleyip bizzat vonettigi gibi, S.B.O. nun Fakiilteye ¢evrilmesindeki
cabalarinda da yararlandig1 idari ve siyasi muhitiyle temasim daima koruyarak ilminin
tatbikattan uzaklagip kendini tekrariar duruma diigmesini dirayetle dnlemigtir. Buna
mukabil, ders ve ilmi miizakerelcide de, higbir vskit tahakkiim yahut riyaya tevessiil
etmeyerek her seviyede ficirlerin ranatlikla izharina firsat tammugtir. Tiirkiye'ye ¢agnlmig
olan Fransiz Iktisat Profi:sorii A. Marchal'i haziruna takdimden sonra metnin gevirene
dnceden verilmig olmasina ragmen, dinleyici siralanina gegerek sonuna kadar hatibi
dinledigini hatirliyorum.

1KINCI DEKANLIGI

Hocamin Dekanliindan unuiulamayan ilk ara, Fakiilte binasindan camli kapiyla
aynilmis olan yatakhanelere gelip sabahlart elindeki gubukla karyola demirlerine vurmak
suretiyle talebeyi uyancirarak k:feterya ve koridorlarda vakit 6ldirenleri derslere
kovalamasindaki tath sert inzibatidi:. Bu wakibe karg. talebenin tepkisi ise, sadece "Bedros
geliyor” gagnsiyla alelaccle giyinmek veya yatakhane ve koridorlarin bir tarafindan 8biir
yamna kagmaktan ibaret kalip, Hocanin tekrar gelebilecegi endigesiyle zaten yeniden
uyuyabilene de pek rastlanmazdi. $1mf kapilanindaki géz camlanndan 8greticilerin derse
devamlanni denetledigini de gérmiiiizdiir.

Diger bir hadise de, o yillard:. asi genglife heveslenip deri ceket giyen uzun boylu
ve sakall bir 8ggrencinin arka bahgeye getirdigi ¢ok: giiglii bir motosikleti durduBu yerde
calistirmaga devami {izer ne Dekarnlik makaminin p2ncerssinden "Hey sakall” hitabiyla
bagrarak giiriiltiiyii kesmsini istemesiyle halen bir zel sirkette ¢aligan bu 8grencinin de
fazla itiraz etmeden ikaza uyara} oradan uzaklasmasidir ki, bu olaylar Fakiiltedeki
miinasebatin bir baba-;ocuk s:mimiyeti i¢indzki ceryamna giizel birer &rnek
olugturmaktadr.

Tiirkiye'nin ilk haritacilarinden olan Siyasi ve lktisadi Cografya hocamiz merhum
Prof. Dr. Hamit Sadi SELEN'in 147'ler meyaninda emekliye sevki iizerine Fakiiltenin
‘divanhanesinde talebenir. igtirakivle diizenledigi tisrende, resmi muameleden miistakil
tavir ve hareket giiciinii ortaya k»oyarak kemal-i hirmetle SELEN'in elini 6pmekten
kaginmamgur. Ote yandzn Maliye Teftis Kurulunda ilk kez iistdd hithbina layik goriliip
Devletin muhtelif yiiksck makimaunda vazife yapuktan sonra Danigtayda vergi
davalanna bakan Daire Bagkaniyken S.B. Fakiiltesinde Mahalli Idareler Maliyesiyle Tiirk
Vergi Kanunlan Tatbikaum biiyik bir ehliyetle okutarak mevzuaun sene igindeki
tadilaunda teksirindeki cismle degivikliklerini bizzar yazdiracak ve dersi dinlemeyenlerin
simiftan gikmalanmi isteyecek kadar vazifesine bagh olan merhum lIsmail Hakki
ULKUMEN'e Profesrlcr Odasinin kapisinda "hocam” hitabiyla yol verdigine sahit
olmugumdur.

BAKANLIK DONEMI

Dog. Dr. Deniz BAYKAL'dan sonra Ord. Prof. Dr. Sadi IRMAK'in kurdugu
hiikiimette Maliye Bakan:igina geli:n Hocam ile Teftis Kurulu Bagkan Yardimcisi olarak
tesrik-i mesai bahtiyar/ifina erijtifim igin ¢ok mutluyum. Bakanla ilk temasim
giyabimda hazirlanmig olan Kis Teftig Izlentisinde denctlenmesi 6ngériilmiis T.M.O. ne
Maliye Miifettiginin gitmesi tzerine bu kurulusun o zaman bagh bulundugu Ticaret
Bakam Prof. Dr. Halik CILLOV imzastyla Bakanhfimiza yollanmig, kendisine bagh
olan tesekkiiliin denetiminin de Ticaret Teftig Kurulunun gérev ve yetkisine girdiginden,
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mali denetimin durdurulmasi itirazin1 havi tezkere vesilesiyle oldu. Goriismek isteminin
Ozel Kalem Miidiirliigiinden telefonla bildirilmesi iizerine 0 anda benden bagka ynetici
olmamasi dolayisiyla Kurulu temsilen huzuruna ¢iktifim merhum GURSOQY titreyen
elindeki yaziy1 bana uzatarak mes'elenin izahi isteyince hemen orada Maliye Tegkilat
Kanununun Ticaret Bakanhifininkinden muahhar tarihli olmasi sebebiyle Maliye
Miifettiglerinin esasen biitiin Devlete samil teftis selahiyetlerinde herhangi bir tereddiite
mahal bulunmadifini ve miimanaata devam halinde Ceza Kanununa gére su¢ iglenmig
olacafimi arz ettim. O tarihteki Miistesar rahmetli Cahit EREN'in de bil'ahare aym
ybndeki izahlan iizerine o ydnde bir cevap hazirlanmasina kani olduysa da, muhatablarin
biraz daha ayak siiriimesi dolayisiyla Hazine Genel Miidiirii Dr. C. Tayyar SADIKLAR'n
denetime tabi olmamas: halinde Ofise hig bir nakit destegi yapilmiyacagim bildirmesiyle
tim kayitlar sonuna kadar agilmigti. Bu hadise de Maliyeyle Hazine arasindaki siki
rabitanin Gnemini ortaya koymasi bakimindan iki tegkilat ayn Bakanhklara baghyanlara
OBretici bir ek teskil etse gerektir.

Ikinci muhaverem, lzmir'den sonradan bakan da olan bir oda miimessilinin
sikayetini ileterek gereginin yapiimasim istemesi dolayisiyla gergeklegmistir. Bu konuyu
aragtirarak bilgi vermek izere tekrar Makama gidildiginde, Hazine Genel Miidiir
Bagyardimcisi Sabahattin SARACLAR'in yurdumuzda ilk defa bagka Bakandan alinmig
bir HAZMIIT onay: iizerine hayali ihracat denetimiyle goreviendirilmem sonucu
diizenledigim iki genig laythada ileri siirdiigiim teklifleri Hocaya arzla benimsetmege
¢aligmasina karsilik Merhumun, baz itirazlanyla gerekgelerin saglamhigim sinarken
buldum. Zira 12.10.1973 giinlii layihamda prefinansman dovizi adiyla yurda getirilip
karsilifinda hig ihracat yapilmamis havaleler igin mevzuatta herhangi bir tanzime
gidilmemig olmas: dolayisiyla ihracaun ii¢ ay iginde gergeklegtirilmesi veya yurda
girdigi tarihteki rayig lzerinden d6viz olarak mevridine iade mecburiyetinin vaz'; d6viz
alim bordrolanyla Tiirk parasina gevrilmig prefinansman mukabilinde ancak tavassut eden
bankadan ihracata izin verilerek muamelat arasinda irtibat tesis ve takibinin temini;
ihracatta vergi iadesi almak iizere Merkez Bankasina verilmis ddviz alim bordrolarimn
kismi ihracatta ash yerine suretinin mutavassit ticari bankaya génderilerek miiteakip
ihrag kisimlarimin Merkez Bankasinda kalacak asil iizerinden takip ve tahkikinin

. saglanmasi; 6.12.1973 tarihli takririmde de, sirf kisa vadede déviz temini igin bir yandan

paramizin di deBerinin gergefin alunda belirlenmigken 6te yandan vergi iade oranlanimn
sun'l olarak yiiksek tesbitiyle milli gelir ve servetten yurt igiyle disindaki baz: ziimrelere
haksiz ve karsiliksiz kaynak aktarimina yol agildif1 rakamlarla kanitlanarak ashinda
gergegin alunda transfer fiyatlanyla fatura diizenlenmek suretiyle yurt digina daha nce
kaginlmig vergi dis1 hasilaun yurda getirilmesine firsat veren mevzuat boslugunun
Hazineyi uzun vadede katmerli zarara sokan bir imtiyaz olusturmast sebebiyle
vazgegilmesi Onerilmekte idi.

Teklife dayanak olarak da, Ceza Usul Hukukunun piri olan Prof. Dr. Nurullah
KUNTER'in "Sugun Kanuni Unsurlan Nazariyesi" kitabinin 163. sahifesindeki 111 no.
lu bendden aktardifi "Kanunda derpis edilmemis hukuka uygunluk sebeblerinin kiyas
yoluyla elde edilebilecegini ve bu kiyas iginde bu sebeblerde hikim olan ictimai
ehemmiyeti fazla olan menfaatin ehemmiyeti az olan menfaata tercihi prensibinin esas
tutulacagini, ehemmiyeti takdirde kemmi degil, keyfi bir 8l¢ii kullanilacagini sdyliyen
BETTIOL (Diritw Penale, sh.232) un fikirlerine igtirak etmekteyiz” ilmi i¢tihadini ileri
sirmiigtiim. B8ylece yurdumuzun, 1950 den sonra goziikara daldif: iktisadi serbestinin
dogurduju dengesizlik ve bagibogluktan kurtanlarak vergiden baglamas: gereken igtimai
adalet ve hukuki mazbutiyet kavramlarina Devleti biraz olsun déndiirmegti amagliyordum.
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Bu &nerilerin bir dlgiide benimsenmesi iizerine matbuatia baghyan, kirtasiyeciligin geri
geldigine iligkin itirazlarin mevzua‘ta tekrar agtirdif1 1avizkar rahneler, iki kere daha aym
hatalara diigiilerek Hazinenin dolayh yoldan zarara u Srat:imasina sebebiyet vermistir.

Hocanin Maliyenin bagina getrildigi tarihlerde, Merkez Bina Toplant1 Salonunda
Bakanhik erkaninin da kauldig Teftis Kurulu konferanslanindan biri zamanin Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiiril merham Nihat TEZER tarafindan, dairesinin gbrev alanina
iligkin konularda verilmigti. Genel Miidilr, takdiminin sonuna dogru gayn nizami
kullanildigimi gordigi resmi aratalann plakalanndan dairelerini tesbitle ikaz yoluna
gittigini belirtince, ben de tenlid sadedinde, halen uygulanan masraf mevzuati
degistirilmeden ve maliyet esasina miistenit bir ztkenlik muhasebesi benimsenmeden
boyle anzi ydntemlerle miiessir bir denetim safilanamiyacagim sdylemig idim. 1975
biitge kanununa bu elestirimin de ¢ ikisiyle "Biitge politikast ve mali kontrol” baghgiyla

"A) Maliye Bakam Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerde,

harcamalarda tasarrufu saglamak, tutarl1, dengeli ve etkili bir biitge politikast yiiriitmek |
amaci ile giderlere iligkin kanun, yonetmelik ve kararnamelerin uygulanmalarin1 .

diizenlemek lizere gerekli tedbirlzri almaya, standartlan tesbite ve takyitler koymaya
yetkilidir.

"B) Maliye Bakani kurulugl: rin hizmet programlannin etkin tasarruflu bir gekilde
gergeklegtirilmesini saflamak amact ile, genel biigeye dahil daireler ile katma biitgeli
idarelerin ellerinde bulunan motcriu nakil vasitalan ile ig makinelerine iligkin gerekli
standartlan tesbite ve takyitler koymaya yetkilidir. Kuruluglar, bu konu ile ilgili olarak
Maliye Bakanhiginca istenilen bilgileri vermekle yikiimbidir.

"C) Giderlerinin yansindan fazlas1 Hazine yardimlan ile kargilanan ve fakat katma
biitgeli idare durumunda bulunmayan, &zel kanunlarla kurulmug kamu kuruluglannin
hizmet programlarim yil iginde ‘diizenlemeye ve bunlar igin harcamalar ve istihdam
esaslan yoniinden gerckli standartlan tesbite ve takyitler koymaya Maliye Bakani
yetkilidir. : '

"Bu madde hiikkmi, 6zel idareler, belediyeler, ddner sermayeli kuruluglarla Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri hakkinda d: uygulamr.” maddesi dercedilerek mealen giiniimiize
kadar korunmugtur.

Bakanliginin hitaminda Istarbul tktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisiince kendisinden
icraatina miiteallik bir konferans istenmigti. Rahrnetli bu maksatla Universite Merkez
Binasindaki Doktora Salonuna giri:rken 6nden 3. sw:anin kap: tarafinda gordigii benim her
zamanki tevazuuyla elimi stkarak haur sordukian sonra kiirsiye yonelmegi ihmal
etmemigti.

fzahau biraz uzayip olafan siireyi aginca, konugmayi kesmesinin istenip
istenmedigini sordugu Enstiti Miidiirii Prof. Dr. Bedi N. FEYZIOGLU, baz1 Ggretim
ityelerinin sikintt emareleri gstermelerine ragmen, "tstad” hitabiyla takdirin kendisine
aid oldugunu beyanla bagka bir sabir ve nezaket Srnegi sergilemigti.

Siyasi sebeblerle giivenoyu alamamasina ragmen aylarca siiren hiikiimet icraatinin
sunulmast bitip mutad usule tevfi<an sorulara geg:ldiginde, ben 29.1.1975 giin ve 15133
sayili Resmi Gazetede miintegir .\nayasa Mahkemesinin 21.11.1974 tarih 1974/26 esas
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ve 1974/48 sayil karanyla 1974 Biitge Kanununun miiteaddit ahkAminin Anayasaya
aykinlik sebebiyle iptal edilmig bulundugunu diistinerek anilan bu yeni hiikkmiin de 1961
Anayasasinin 5, 8 ve 126. maddelerine aykiri olup olmadigiyla bu hiikkmiin Devletteki
israfi dnleyip 6nleyemiyecegi konularindaki fikrini sormustum. Hoca, herhalde zamamn
da epey ilerlemis olmasi sebebiyle bu ildvenin ¢ok dnem tagimadif1 mealinde bir cevab
vermisti. Halbuki Anayasa Mahkemesinin mali hnkuk zaviyesinden nirengi sayilabilecek
olan mezkiir Karanindaki "Bu durum, esas metinlerinde mevcut olmayan bir hiikmiin,
Biitge Kanunu ile eklemek yoluyla sdzii gegen kanunlarda degisiklik yapiimig oldugunu
acik¢a ortaya koymaktadur. '

"Her ne kadar kanunlarin esas hiikiimlerinin oldugu gibi kalmakta olmasina ve sozii
gecen degisikliklerin bir mali yil igin gegerli olup yilin bitmesiyle, asil kanun
hiikiimlerinin kendiliklerinden yiiriirliiklerini stirdiirmeye baslayacaklanna bakilarak bitge
kanununun, Steki kanunlarda bir degigiklik meydana getirmedigi dilgiiniilebilirse de, bir
mali yil iginde kanunun asil hiikkmiiniin uygulanmasini durdurdugfu ve getirdigi degisiklik
dogrultusunda uygulamay zorunlu kildi da bir gergektir. $u halde biitge kanunun, asil
kanunu belli bir siire igin degistirmis oldugu kugkusuzdur. Bu degisikligin bir mali yil
icin gecerli olmasi da sorunu deBistiremez, giinkii degisiklik bir giinlitk stire igin bile
olsa, ayn1 niteligi ve etkiyi gtsterir.

"Ote yandan, stz konusu miktarlara iligkin hiikiimler, goriildiigil gibi birer kanun
ile diizenlenmislerdir. Bunlanin, kosullarin ve gereksinmelerin yeni gereklerine
uydurulmasi da yine bir kanun ile yapilabilir. Bir bagka deyimle bu konulardaki
diizenleme, yasama orgamnin genel nitelikieki yasa yapma yetkisi alanina girer. Oysa
biitge yapma isi 6zel niteligi olan bir yasama isidir ve bu 6zelli§i nedeniyle de biitge
kanunlanna biitge ile ilgili hitkiimler diginda higbir hiiktim konulamaz.

"Goriildiigii gibi Anayasa (kanun koymak, degistirmek ve kaldurmak) isi ile (biiige
kanun tasanlarimi goriisiip kabul etmek) igini ayn nitelikte yetki alanlan saydifindan
degisik bigimde belirlemek yolunu segmistir. '

"Bdylece biitge kanunlarin Steki kanunlardan ayn tutan Anayasa ilkesi kargisinda;
bir kanun hiikmtiniin ancak ayn: nitelikte olarak hazirlanip kabul edilen bir bagka kanun
hiikmii ile degigtirilebilmesinin veya kaldirilabilmesinin miimkiin olabilecefini, bunun
+ gibi biitge kanunlan hiikiimlerinin de aym nitelikte hazirlanmg ve kabul edilmig bulunan
biitge kanunu ekleriyle degistirilebileceBini kabul etmenin zorunlu oldugu, dogal olarak
ortaya gikmaktadur. ’

"Bu agtklamadan, bir kanun hiikmiiniin genel anlamdaki bir kanun hikmi ile
degistirilmesine veya kaldinlmasina Anayasa ilkelerinin olanak tamdift kolayca
anlagiimaktadir.

"Buraya kadar yapilan agiklamalardan dogal olarak ¢ikartilacak sonug Anayasanin
birbirinden tiimiiyle ayn olarak diizenledigi bu degigik yasama y&ntem ve bigimlerinden
belli birisine gore olusturulmug bir yasama belgesinin degistirilmesinin veya
kaldinlmasimin da ancak aym ydntem ve yollardan gegilerek saglanabilecefinden
ibarettir. Esasen hukukun genel kurallan da, hukuk alaninda gegerli olan herhangi bir
belgenin degistirilmesinin veya kaldinlmasinin da, tersine bir hiikiim olmadik¢a veya
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yetkili bir mahkeme karan bulunmadikga, o telgenin hazirlanmasinda ve gegerli hale
gelmesinde uygulanmis bulunan yol ve yontemlerden gegirilmek yoluyla miimkiin
olabilecegi dogrultusundadir.

"Bu duruma gore bir kanun hiikmiiniin mali yil gibi gegici bir siire igin bile olsa,
biitge kanunu ile degistirilmesin: veya kaldinlmasina olanak bulunmadig gibi dteki
kanunlarda da biitce kanunu ile ilgili 6denek hiikiimierinin yer almasi ayn1 nedenlerden
otiirii olanaksiz oldugundan her iki hale de uymavan bir hiikiim, Anayasanin 92, 93 ve
- 94, maddelerine aykin diiger. _

....................

" Anayasa tasanisinda bu kural (madde :125), 'Biit¢e Kanununa mali hiikiimler diginda
higbir hiikiim konulamaz' bigiminde iken Temsilciler Meclisindeki birinci goriigme
sirasinda bir iiye 'mali hiikiimler deyimi iizerinde durarak, erek, biitge uygulamasiyla
ilgisiz kanunlarin Biitge Xanurunda yer almamas: oldufuna gbre deyimin, eredi
kargilamadigini ileri siirmiis ve komisyondan agiklama istemigtir. Komisyon bu konuda
bir agiklama yapmadan dteki gorisleri de gézoniinde bulundurmak iizere maddeyi geri
almig ve yeniden diizenlerken 'mzli hiikiimler' deyimini ‘bitge ile ilgili hiikiimler' olarak
diizeltmig ve madde boylece Ternsilciler Meclisind: kabul edilmigtir.,

"Su duruma goére Anayasanin 126. maddesinin son fikrasinda yer alan 'Biitge ile
ilgili hiikiimler' deyimini, mali nitelikte nikiim anlamina degil, biitgenin
uygulanmasiyla ilgili, uygulamay: kolaylasunci veya, kanun konusu olabilecek yeni bir
kurali kapsamamak kogulu alunda, agiklayicr nitelikte hiikiimler olarak diigiinmek
zorunlulugu vardir.

"Surasinin da gozoniinde bulundurulmast yerinde olur.

"Bu kanun kuralimin biitgeden harcamay: gerektirir veya biitgeye gelir getirir
nitelikte bulunmast, onun 126. m:iddede Sngoriildiigii gibi, ‘Biitge ile ilgili hikkimlerden
sayilmasina neden olamaz. Ciinkii hemen her kaunda harcamalara yol agabilecek bir
veya birgok hiikiimler hulunabilir. Keza her vergi kanunu biitceye belli bir kaynaktan
gelir saglar. Biitge kanunlanyla Jteki kanunlar arasinda mevcut olan bu (Gelir-Gider)
iligkisinin, s6z konusu kanunlarin, 126. maddede yer alan ‘biitge ile ilgili hikim'
deyiminin kapsami iginde sayilmasina olanak verdigi kabul edilecek olursa biitiin bu
kanunlarin, s6z gelimi tanim, orman, egitim, savunma, saghik ve benzeri kamu
hizmetlerini diizenliyen pek ¢ok kanunun ve tiir vergi kanunlanmin ‘biitge ile ilgili'
sayilarak degigtirilmeleri veya kaldirlmalan igin biitge kanunlarina birer madde
konulmasina gidilebilir. Oysa tu kanunlar, biiigenin yapisi ile, onun uygulanmasi
yontemleriyle ve biitgenin, Arayasamm 126. maddesinde belirtildigi gibi yihk
harcamalarin saptanmasindan ibaret olan temel eregi ile iligigi bulunmayan, yasa
koyucunun, herhangi bir alanda belli bir erek dofrultusunda ve biitgelerden tiim degigik
yontemlerle olusturdugu diizenlemelere iligkin yasama belgeleridir.

"Biitge ile ilgili hikiim' deyimine dayanarak, bir kanunun gider veya gelirle ilgili
kurallarninin biitge kanunlaniyla degistirilebilecegi yolunda bir goriig ve uygulama
Anayasann ......92 ve 93. maddelerini, gelirle ilgili veya gidere yol agabilecek kanunlar
bakimindan iglemez duruma sokar ve 94. maddede yalniz biitge diizenlemelerinin
6zellikleri dolayisiyla ayricalikli olarak éngoriilen pek simirli nitelikteki yola, Anayasa
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koyucunun eregine aykin olarak geniglik ve genellik kazandirir. Oysa 126. madde stzii
gegen kuralin tek ereginin, biitge kanunlanni, biinyeye yabanc hitkiimlerden ayiklamak
ve derli toplu bir diizenleme ile bu kanunlarda gergek anlamda biitge kavram diginda
kalan konulara asla yer vermemek oldufunda kugku yoktur.” gerekgesiyle 1974 biitge
yasasinin 1975 yilina iligkin kanundaki yeni hikme benzer dokuz maddesini kismen
iptali mevzuunda Hocamin ilmi igtihadiyle siyasi ve idari miitaldasint 8frenecefimi
diigiiniiyordum. Cevabimin kisalifi beni, o zaman maddenin, Bakanin bilgisine
sunulmadan memurlarca biitge tasansina eklendigi sonucuna gétiirmiigtil. Fakat bugiin,
mezkir hitkkmiin son seneye kadar Anayasa Mahkemesi iptaline takiimadan tekerriiriine
ragmen, muhasebece desteklenen birim maliyetlerinin yoklugundan rakamh staridartlar
geligtirilemeyip israfin da 6nlenemedigini gordiikten sonra, Hocanin icaziyla mes'elenin
idrakini samiinin ferasetine birakmig oldugunu anlamaktayim. Mayis 1992 baglarinda,
Anayasa Mahkemesinin heniiz Resmi Gazetede yayinlanmamig karariyla mezkfir
maddenin doner sermaye, fon, K.1.T., 6zel idare ve belediyelere iligkin son bendinin iptal
edilmig oldugu Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirti Erdogan ONER'den telefonla
ogrenilmistir. Diger bendlerinin de aymi akibete maruz bulunmalar sebebiyle Maliye
Giimriik Bakanhginin kolayina gelen-bu tatbikata hukukilik kazandirabilmek igin
Anayasayla Muhasebe-i Umumiye Kanununa bu konuda daha sarih mileyyideler vaz'i
icabetmektedir. "Torsion" veya "clavier budgétaire” deyimleriyle elestirilmesine ragmen,
Fransa'da da hild vazgegilemeyen bu yasal saptirnmin Snlenmesi, taknin usuld
bakimindan mevzua daha fazla ciddiyet ve megruiyet kazandiracaktir. Aslinda son
Anayasamin 11. maddesiyle de geligip meratip ve selahiyet kargagasina yol agan kanun
hiikkmiinde kararnamelerle, segimli ybnetime gegildikten sonra fazlasiyla suistimal
edilerck halktaki Devlet ve nizam saygisim biiyiik 6l¢iide zaafa uratan adli, mali ve sair
idari aflara kargin amme masraflanna inzibat ve tasarruf getirmek gibi cok muhik bir
amagtan kaynaklanmasina mukabil Maliye Bakanhfinin Meclis yetkilerini istedigi gibi
kullanmasina miincer olan bu aligkanlifa, saymanliklardan gegmeyen konularda sair
bakanliklan yeterince ySnlendiremedifi de nazara alinarak, son verilmesiyle daha saglam
kistaslar geligtirilmesine imkan verecek mali denetimin giiglendirilmesi gerekmektedir.
Ancak, Anayasaya tatbiki hiikiim mahiyetinde yaptinm getirilemeyecegi yahut Maliyeye
ani tedbir yetkisi temin zaruretine sifinilarak bu fikrin reddi halinde ise, 1982
Anayasasinin 161. maddesindeki "Biitge kanununa, biitge ile ilgili hikiamler diginda
higbir hilkiim konulamaz.” fikrasinin tamamen ilgasi, hukuki ve mantiki bir
mecburiyet haline gelmektedir.
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Maliye Bagmiifettigi Orhan GUVEN ile birlikte birkag sene Bogazigi Universitesi
murakiplifi da yapmig olan muhterem Hocamiz ilmin kuruluk ve stnirhhifim giirin
enginligiyle tamamlayan eserlerine inzimamen Bakan iken katildi1 t6ren ve toplantilarda
bile gevresini biiyiik bir sevkle saran ¢émezlerinden esirgemedigi vaaz-u nasihatlerle zihin
ve goniillerinde ebediyyen silinmeyecek miistesna yerini almig bulunmaktadar.

Aziz ruhuna Allahtan rahmet ve ¢ok sevdigi vatamyla halkimiza da bagsaglif
diliyorum.
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