ULUSLARARASI TERORIZM

Prof. Dr. Dogu ERGIL*

A Tertrizm, bir siyaset yapma bigimidir; siyasetin en radikal bigimi. Silahla yapilan
siyasetin en u¢ 6megi savastir. Terrizm de bir savag tiiriidiir. Ona al¢ak gerilimli
savag da denir. Bu tammdan kasit, ter6rizme hedef olan kitlenin topyekiin bir savaga ne
hazirlikli, ne de niyetli olmadiZim vurgulamaktir. Diigiik hazirhk (savunmasizlik) ve
diisiik giidiilenmeye bir de siirpriz saldin tgesi eklenince, terbrizm, ¢ok giicli hedefleri
(devlet, toplum, biiyiik kuruluglar) sarsabilir. Bagka styasal yontemlerle elde edemiyecegi
sonuglar elde edebilir.

Terdrizm, daha ¢ok giigsiiziin, giclilye karg: verdigi gayri-muntazam bir savag
bi¢imidir. Devletler terbrizme bas vurabilirler mi? Evet, kendilerinden daha giiglii
devletlerin se¢ilmis ya da simgesel hedeflerine karg: terdrist ydntemler uygulayabilirler.
Bir devletin kendi halkina kargi uyguladif1 siddet ve yildint siyasetine de ter&r deniyor.
Terorizm, daha ¢ok asagidan, yani "devlet-alt” gruplarin kendi devletlerine ya da
giicsiiz devletlerin, giiclii devletlere yonelttikleri giddet ve tehdit eylemleridir.

Ter6rizmi daha iyi anlayabilmek igin, onu, bir siyasal felsefe olmaktan gikanp,
devlet uygulamasi ya da siyaset araci haline getiren iig diktatdriin stzlerine kulak verelim:

LENIN : "Terbriin amact, [insanlara] dehget salmak ve onlan arzulanan bir davranis
bigimine ytneltmektir.”

HITLER : "Akla kargi ter6r ve zordan daha kolay zafer kazanan ikinci birgey
yoktur."

KADDAFI : "Tek bir Arap'n 300 Amerikahy1 6ldiirerek, Amerika'nin
Liibnan'dan kovulusunu hazirlamasimin sundugu ders sudur : Muntazam ordulara her
zaman giivenilmeyebilir ama silahh bir halk hi¢bir zaman yenilmez."
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TANIM

Tertrizm, karmagik bir olgudar, kapsayici bir tammmi yapmak zordur. Bunun
nedeni sadece her tamimun deger yarg1'an igermesi degildir. Teror olgusunun ayrilmaz bir
pargasi olan giddet kullanma 6gesinin, zalim kadar mazlum tarafindan da bagvurulan bir
savunma aract olmasidir. Her siddet clayi, kullanan igin "hakli" hedef grup agisindan
"haksizdir”. Hakhlik ise bir defer yargist olduegundan genel gecer deil, kismidir,
gorelidir, konjonktiireldir; dolayisiy z ideolojiktir. Hollandal siyaset bilimci Alex P.
Schmid, terSrizmin 140 ayri tamimim saptamistr. Bunlann iginde 22 ortak nitelik ve 20
ortak amag veya iglev vardir. En sil: s5zii edilen beg 6ge sunlardir : 1) $iddet veya zor
~ kullammu. 2) Bir siyasal amag gidiilinesi. 3) Dehget veya korku salma. 4) Tehdit. 5)
Toplumda uyandirilan psikolojik e:b.i veya iigiincii kisilerden (terdristler ve kurbanlar
diginda) beklenen yaygin tepki. '

En ¢ok sozii edilen amag vey:i islevler ise: sunlardic : 1) Halki veya hedef bir
toplulugu korkutmak, dehgete diisirnek. 2) Yerlesik otoriteyi tahrip etmek. Onun,
terdrist ile masum Kkitle arasinda & 1-im yapmadan bask: yontemlerine bagvurmasini
saglamak. 3) Otoriteye veya diizenc kargi olan gii¢leri harekete gegirmek. Yerlesik
otoritenin gii¢lerini ve kurumlarim: cikisizlestirmek, islemez kilmak. 4) Kamuoyunu
olumlu (kendi lehindé) veya olumsu:: (diizene karst) yonde etkilemek, yonlendirmek. 5)
Siyasal gii¢ odaklanm ele gegirmek ve/ veya varolan yonetiri devirmek.

Biitiin bu veriler, ter-izmin gu yayginca benimsenen tamiminin olugmasina katkida
bulunmuglardur: "Terdrizm, saldinlar. veya korkuiulan sivil ve masum kurbanlar aracthif
ile hedeflenenden daha biiyiik bir <itleyi, yildirip, korkutarak, yasa-dis: stratejik ve
siyasal amaglarim gergeklestirmek ¢in bir grubun veya devletin, bilingli ve planh bir
bigimde giddet kullanmasi veya gidde. cullanma tchdidinde bulunmasidir.”

Tertristlerin savunduklan amag.ar veya davramglaninin gerekgeleri biiyiik oranda
veya kismen dogru, hatta hakh niabilir (Aksi halde belirli bir diizeyde destek
gérmezlerdi.). Ama terérist eylemin kendisi higkir zaman hakli olamaz. Hakli bir amag,
kutsal yagama hakkint hige sayan bir siyasal ara; yoluyla gergeklestirilemez. Boylesine

_insanlik-dig1 bir arag, en yiice ideali bile haksizlagurtr.
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Birden fazla- dlkenin topraklanni veya vatandaglarini igeren terérizm
uluslararasidir. Omeklendiriliric, bir iilkenin teroristlerinin bagka bir iilkenin
diplomatlarini, yoneticilerini veya sadamlarin: gu veya bu iilke ile temaslan var diye
Sldiirmeleri, uluslararasi scfer halindeki ugaklara saldirmalan veya onlari bagka iilkelere
ugmaya zorlamalan, uluslararas: “erdrizmdir. Teroristlerin kendi iilkelerinde kendi
yurttaglarina veya hiikiimstlerin kendi uyruklarina kargi giddet kullanimi, uluslararas:
terdrizm kapsamina girme::.

Uluslararas: terbrizm, ulusal sistzme kargi sistem digindan ydneltilen bir giddet veya
siddet yiikld tehdit eylemidir. Ulusal sinirlanin digina tagan bir tehdit olgusunu igerir. Bu
anlamda, uluslararas: etkileri ve yansimalani vardir. Uluslararasi iligkileri etkiler.
Uluslararas: terdrizm, benimsenmis uluslararas: diplomasi ve savag kurallanm diglayan
eylemler biitiiniidiir. Dolayistyla, 1 tiir terérizm ulusal sinirian agug igin, uluslararas
hukuk kurallarinin ve ortak siyasal, savunma 6nlemlcrinin konusudur. '
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DEVLET DESTEG!

Uluslararas: niteligi, terérizmin ardinda yabanci devlet destegi olup olmadif1
sorusunu da birlikte getiriyor. Uluslararas: terSrizmin ardinda dort tir deviet ilintisi
olabilir :

1) Devlet Girigimi :

Bir devlet, geleneksel savas yontemleriyle elde edemiyecei stratejik avantajlan
saglamak maksadiyla uluslararasi ter6rizmi bir miicadele arac olarak dogrudan
kullanabilir. Bunu, resmi kurumlan ve personeli ile yaparsa, girisimine DEVLET
TERORIZM1 adi verilir. Bu tiir terdrizm, savasin baska yontemlerle stirdiiriilmesi
olarak tanimlanabilir. Baska bir anlatimla, uluslararasi ter6rizm, bir devletin,
saldirganhgindan 6tirii sorumluluk, risk ve yiikiimlillik almadan, siyasal ve askeri
giiciinii bagka bir iilkenin topragina veya egemenlik alanina yansitmasidir. Son dSnemde
batih otoriteler, dért devleti uluslararasi terdrizmin faili olarak ilan etmiglerdir: Irak,
Suriye, Libya ve Giiney Yemen. Bunlardan ikisinin komgumuz olmas diigtindiirticitditr.

2) Devlet Destegi :

Bir devlet, dogrudan veya resmen terdristik girigimlerde bulunmaktan kaginabilir,
Ama resmi amaglanni saglamak igin terdrist Srgiitlere para, egitim, silah, patlayici,
kritik malzeme, istihbari bilgi, saklanma yeri, iletisim olanag, seyahat belgeleri
(pasaport) veya diger lojistik destekler verebilir. Devlet, destekledigi terdrist drgiitlere
hedef gosterir ama onlan yonetmez ve denetlemez. Son demokratik devrimden ¢nce
Bulgaristan, Dou Almanya, Cekoslovakya, halen Kiiba bu tipte devietlerdir.

3) Devlet Hoggoriisu :

Eger devletler, topraklarinda terdrist Orgiitler oldufunu bilirler, onlan
desteklememelerine kargin bu orgiitleri dagimak igin harekete gegmezlerse, hoggoraden
soz edilebilir. Evsahibi devletin hosgoriisiinden yararlanan tertrist 6rgiitlerin, kendilerine
yetecek kaynaklari olabilecei gibi, yabanci bir devletin desteginden de yararlanabilirler.
Evsahibi devlet ile aralarinda olusan yazili olmayan bir anlagma geregi, eylemlerini
yuvalandiklan iilkede degil, bagka iilkelerde gerceklestirirler. Batili iilkelerin gogu bu tiir
bir hoggorii nedeniyle kinanmiglardir. PKK yiiziinden Fransa, Almanya, Danimarka ve
Isveg; Bask Ulusal Ozgiirliik hareketi yiiziinden Fransa zaman zaman bagka iilkelerce
kinanmiglardur.’

4) Devlet Zaah :

Bu 6mekte, devlet, sinirlant igindeki uluslararasi terdristlere gézlerini yummak
istemez ama, ya kolluk ve askeri giiglerinin yetersizliginden ya da teknolojik gerilifinden
Stiirti onlarla etkin bigimde miicadele edemez . Edemez ama, sorumlulugu siirer. Bu
durumda, zaaf halindeki devlet, yardimina daha giigli bir devleti ¢agirabilir. 1977'de
MODADISU'da meydana gelen ugak kagirma eyleminde SOMALI Hiikiimeti, Bati
Alman Hiikiimetinden yardim istemigti.
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Eger uluslararas: tertrizme sahne olan bir devlet, durumu denctliyemedigi halde dig
yardim istemezse, bu yardim, yurttaglan ::erar géren devlet veya devleter tarafindan yme
de verilebilir. ENTEBBE havalimanira kaqmlan ugagin yolculanm kurtarmak igin
ISRAIL bir baskin diizenlemijti. .

Uluslararas: ter6rizm, uluslar araseulaki iligkileri bozup, uluslararas: siirtiigmelere
neden olabilir. Unutmayalim ki, savagir. ¢k nedeni olmasa bile 28 Haziran 1914 de geng
bir Surp'in Avusturya Arsidiik'ii Francis “:rdinands Saray Bosna'da Sldiirmesi, I. Diinya
Savagi'n1 baglatan bir kivilcim olmugtu.

Tertrizm, tarihte belki her zaman vardi. Ama son yillarda terérizm, kabul géren bir
siyaset yontemi olarak yayginlagmigtir. Y ayginlagmasint da siirdiirmektedir.

NICELIK DEGIL, NITELIK

Sayisal olarak, uluslararasi tergrist eylemlerin toplami olduk¢a miitevazi
goriilebilir, TerSrizmin yol agtif1 6lim ve yaralama sayilan, ulusal diizeyde adi suglar
veya trafik kaytplarindan gok daha az 1ir. Bagkaca dendiginde, terbrizmin yol agugi
kayiplar, kabul edilebilir veya katlamlabilir boyutlardadur.

O halde neden biitiin toplumlar .1 olguya bu kadar 6nem veriyorlar ve kokiinii
kazimak istiyorlar? Terérizm, sav:stan, agliktan, niifus patlamasindan, yaygin
hastahktan, ii¢ haneli enflasyondan dah: nu tehlikelidir ?

Evet daha tehlikelidir. Ciinkd, t: ¢rizm, ginimiz uygarhifini ayakta tutan tiim
ahlaki ve siyasi degerleri hedef almaktad.r.

Terdrizmin giicii onun yol agti¥i can ve mal kaybinda degildir. Bu anlamda
terbrizmin etkisi degildir onu tehlikeli «:lan. Dogurdugu tepkidir. ETKI, OLAYDAN
COK DAHA BUYUKTUR. Ter6ri:unin etkisi, yaptifa tahribatla degil, uyandirdiffs
psikolojik tepki ile 6lGiiliir. Topluluklar:n tepkisi ise istatistik degerlerle gﬁsterilemez
Teroristler gosterigli ve heyecan yaraucl eylemlerle kamuoyunu sarsarken, resmi
otoriteleri kendilerine kars: harzkete gegiirler. 1ddialasim davalasunrlar

" Sorunlarimi resmi politikalara konu ederler. Bir siire dnce kamu gijndem'mdé
olmayan geyler gergeklesir. Kemuoyu, yoktan varedilen gergeklerle karst kargiya gelir.

Siiren terfrist saldinlar, y0ne[,n\n artik yurttaglarin can ve mal giivenliBini
saglayamadi@1 izlenimini yaraurlar. Tcplumun, yénetime ve diizene giivenini sarsarlar.
Diizen sorgulanmaya baglanir. Bunlarn sonucunda, terdrist 6rgiit ciddiye alinmak
durumundadr.

Gériiliiyor ki, terérizmin maddi tatiribati degil, manevi tahribau ¢ok daha 6nemlidir.
Ciinkii, ter6rizm tiim siyasal ve inangsi. sistemler tarafindan toplum felsefesinin merkezi
degeri sayilan insan canim hige saya . Insani, siyasetin &znesi degil, nesnesi haline
getirir. Insan canim ve haysiyetini siyasal amaglar igin kullanabilecek, harcanabilecek bir
arag olarak goriir ve sunar. Bu tavir, ¢emokrasi idaliyle de geligir. Demokrasinin amact,
siyasetin, insana hizmet eden bir siireg olmasim saglamakur. Cogunlugun 6zgiir iradesini
yagama gegirmektir. Oysa terérizm, gojiunluffun iracesini hige sayan silahli bir azinhigin,
kendi iradesini, gogunluga dikte etmesi lir. Ter6rizm, totalitarizmin genlerini iginde tagir.
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Terérist eylemlerin ezici gogunlugu, demokratik iilkelerde ve demokratik ynetimlere
karg1 gergeklestirilmistir,

Totaliter devletler genellikle ya teror eylemlerine bizzat girigmiglerdir, ya da onlan
desteklemiglerdir. Ama gok az1 veya nadiren, terdrist bir eylemin kurbani olmuglardur.

Terrizm, uygar bir toplumu ayakta tutan ilmikleri ¢bzmeyi amaglar.
Temel hedefleri sunlardur:

1) Cogunlugun tercihine dayanan otoriteleri etkisiz birakmak, azinhk otoritesini
zorla onun yerine gegirmek. :

2) Yerlesik yasal sisteme gore yargilamip, tutuklanmig Kigilerin serbest
birakilmasini isteyerek, yasal sistemi ¢zmek, etkisizlegtirmek.

3) Demokratik yontem ve kurumlan hige sayarak, kaba kuvveti toplum hayatinda
gegerli kilmak.

4) Insan sevgisinden, demokratik uygulamalardan (6zgiirce yangma ve katilma) ve
toplumsal uzlasmadan soyutlanmig bir diizeni gegerli kilarak, binlerce yithk uygarhk
savagimina aykin (zorbaliga ve kaba giice dayal) bir toplum yaratmak. Yaratabilirlerse
bunu uluslararasi diizene hakim kilmak.
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