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I. Girig

Uygulamada bankalar talep halinde ihtiyaci olan Belediye ve {1 Ozel 1darelerine kredi
tahsis etmekte, bu kredinin teminat olarak da, Belediye veya 11 Ozel Idaresine ait
gayrimenkuller iizerinde kendi leyhlerine ipotek tesis ettirmektedirler. Gerek bu ipotegin
tesisi safhasinda gerek ipotegin paraya gevrilmesi asamasinda cevaplandiriimasi gereken
bazi 6nemli hukuki sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Belediye ve 1l Ozel Idareleri tarafindan bankalar lehine tesis edilen teminat
ipotekleriyle ilgili hukuki sorunlar hakkinda goriig bildirebilmek igin dncelikle;

- Belediye ve 11 Ozel Idarelerinin Hukuki Durumu,
- Belediye ve 11 Ozel Idarelerine ait mallarin hukuki statiisii konulan incelenecek bu
meyanda :
- Bu mallarin HACZEDILIP edilemeyecegi,
- Gayrimenkuller iizerinde IPOTEK tesis edilip edilemeyecegi ve bunlann paraya
cevrilip cevrilemeyecegi, )

gibi hususiar degerlendirilecek ve bunlara iligkin doktrin ve igtihatlardaki goriislerin 15151
alunda, kendi goriigimiize yer verilecektir.

II. Belediye ve 1l Ozel Idarelerinin Hukuki Durumu
1. Belediyeler

Belediyeler, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 sayil: Belediye Kanunu'nun 1. maddesine’
gore, kamu tiizel kigiligine sahip, birer kamu idaresidir (Ana.md.. 127). Aym
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kanunun 19. maddesinin 6. fikrast hiil nii geregince Belediyeler, 11 belediye simn dahil
ve haricinde menkul ve gayrimenkul mallan tasarrufa, bey (satmaya) ve giraya (satin
almaya), icar (kiraya vermeye) ve isticar (kiralamaya), ihraz ve istikraza, teberruatin
(bags) kabuliine, emsali nukut (nakit ve paralari) ve taahhiidau medeniyyeyi (borglarini)
ifaya ve davaya ve sulh ve ibraya EHILDIRLER".

Belediyeler, menkul ve gayriraznkul mallan iizerindeki bu yetkilerini istisnai
hiikiim!ler harig 8 Eyliil 1983 tarih ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu (eski 490 sayih
AEIK) hiikiimlerine uygun kullanmal<'a yikiimliidirler.

Devlet thale Kanununun 76. ma ldesinde; "taginir ve taginmaz mallann saus, kira,
trampa edilmesi ve miilkiyetin 3avri ayni hak tesislerinde (IPOTEK) mahalli
komisyonlarin ne miktara kadar ihzlcye selahiyztleri olduklan, her yil Genel Biitge

- Kanununda gosterilir” hiikmiine yer verilmigtir. Bu. durumda banka, lehine IPOTEK tesis
ettirecek Belediyenin Mahalli Thale K ymisyonunur. her y1l ne miktarda IPOTEK vermeye
yetkisi oldugunu bilmesi gerekmekte« i

2. 11 Ozel ldareleri

1l Ozel Idareleri, Anayasamin 127 maddesi ile 13 Mart 1329 tarihli IDAREI
UMUMIYE! VILAYET KANUNU MUVAKKATI ' nin 75. maddesine gére, menkul ve
gayrimenkul mallar edinmek ve biilar iizerinde kanun dairesinde her tiirlii tasarrufu
yapmakla yetkili, kamu tiizel kigileri Iir.

11 Ozel 1dareleri de Belediyeler gibi 2886 szyili Devlet thale Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak kendi menkul ve gayrimenkul mallan iizerinde tasarrufia bulunabilirler ve
bu meyanda gayrimenkulleri iizerind teminat IPCTEG! tesis edebilirler.

III. Belediye ve 11 Ozel Idarelerine Ait Mallarin Hukuki Statisi.

Genel olarak ldare mallan; Kamu mallars ve 6zel mallar olarak iki gruba
aynlmaktadir.

1- KAMU MALLARI

Kamu mallan, idarenin veya l:zmu tiizel kigisinin gorevlerini yerine getirebilmesi
icin KAMU HIZMETINE devaml. arak tahsis edilen veya dogrudan dogruya kamunun
kullanmasina agik olan mallardu. Bu nitelikleri devam ettigi siirece bu mallar ldare
Hukukunun kamu hizmetlerine dair Yurallanna 1abidir, yani Medeni Hukukun miilkiyete
iligkin kurallarina tabi degildirler.

Kamu mallar; hizmet malari ve kamunun ortak kullanmasina agik
ortak mallar diye iki alt gruba avrihir:

113 Mart 1329 tarihli 1darei Umumiy-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin ad1 16.5.1987 tarih ve
3360 sayih kanunla “IL OZEL ILURESI KANUNU"™ olarak degistirilmig ve bazi maddeleri
yeniden diizenlenmisgtir. '
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Hizmet Mallar, Kamu hizmeti ile yakindan ilgili olan, kamu hizmetinin bir
unsuru olacak sekilde bir hizmete tahsis edilmig (kapital degerleri ile degil) bulunan
mallardur.

Ortak Mallar ise, bir idari tahsis sonucu dogrudan dogruya kamunun ORTAK
kullanmasina agtk olan mallardir (Ortak Mallanin bir kismi sahipsiz mallar olup, bunlar
dogrudan dogruya tahsis olmaksizin, kamunun ortak kullammina agikur).

Kamu mallan (tahsis niteligi devam ettigi siirece);

- Idarenin izni olmadan devir ve fera§ edilemezler,
- Haczedilemezler (Icra ve Iflas K. md. 82).
- Kanunda ¢ngériilmiis olmadikga bu mallar iizerinde sinrrh ayni haklar kurulamaz.
- Kamulagurilamaz
_ - Tapu sicilinde tescile tabi degildirler.
- Kazandinci zamanagimu yoluyla 6zel kigilerce iktisap edilemez.
- Vergi ve resimden muafur. ‘

2. OZEL MALLAR

Idarenin veya Kamu Tiizel kigisinin 6zel mallan, ancak kapital degeri ve verimi ile
dolayli olarak kamusal amaglara hizmet eden ve istisnai hikiimler harig kendilerine
Medeni Hukukun miilkiyete iligkin kurallan uygulanan mallardur.

Belediye ve 11 Ozel dareleri yukandaki nitelikteki ¢zel mallanni 2886 sayili Kanuna
gore kural olarak satabilirler, kiraya verebilirler, iizerlerinde IPOTEK tesis edebilirler.
Aynica 1050 ldareye ait 6zel mallar sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 23,
maddesine gore ldareye ait 6zel mallarin, tapu siciline t{dare adina kaydettirilmeleri
gerekir. Bu hiikiim kiyasen Belediyeler ile 11 Ozel idareleri hakkinda da uygulanabilir.

1darenin (devletin) 6zel mallan Icra ve Iflas Kanununun 82. maddesine gore
HACZEDILEMEZLER. Ancak Belediye veya 11 Ozel ldaresine ait bir mal akar, yani
kiraya verilen bir gayrimenkul ise (otel veya gazino gibi) ve emlak vergisine de tabi ise;
bu mal kamu hizmetine tahsis edilmis sayilmayacagindan, yani 6zel hukuk hiiktimlerine
tabi olacagindan HACZEDILEBILIR veya IPOTEKLI ise gayrimenkul saulip ipotek
paraya gevrilebilir (Belediyeler Kanunu md. 19/7). (Bakimz Prof. Baki Kuru, Icra ve Iflas
Hukuku, Cilt I, 1988, Ankara, sayfa 786-787).

Bununla beraber, belediyelerin kamu yaranna (hizmetine) tahsis edilmig olan mallan
haczedilemez (Belediyeler K. md. 19/7), 6rnegin belediye otobiisleri, belediyece tanzim
satglarina tahsis edilmig diikkanlar, magazalar, hacizden dnce belediye enciimenince
kamu hjzmetine tahsisine karar verilmis (hacizden sonra ise olmaz) olan belediyenin
bankadaki parasi, Belediye Gelirleri Kanununda yazili gelirleri, Gecekondu Kanunu ile
belediyelere gegen gayrimenkuller ile bunlarin satilmalan veya kiraya veriimelerinden
elde edilen paralar haczedilemez. Metin iginde s6zii gegen gayrimenkul iizerinde de
teminat IPOTEG! kurulamaz.

i
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Belediyeler ile Il Ozel Idareler.r.in, Ticaret K:anununa tabi Sermaye Sirketlerindeki
hisseleri iizerinde de haciz konabilir v bunlar paraya gevrilebilir. '

IV. Belediyeler ile 11 Ozel ldarelerinin Ozel Mal Niteligindeki
Gayrimenkulleri Ut:rinde Tesis Edilmig Ipotegin Paraya
Cevrilmesinde Ortaya Cikabilecek Sorunlarin Cozim Yollari.

Belediyeler ile 11 Ozel Idarelerinin, kendilerine ait kamu hizmetine tahsis edilmemis
ozel mal niteligindeki gayrimenkul'eri iizerinde, yine kendilerine ait bir fabrikanin, bir
sanayi tesisinin ve turistik tesisia kurulmasi, genigletilmesi veya yeni yatirimda
bulunmak amaciyla, bir bankaya ‘niiracaat ederek, alabilecekleri igletme ve yatinm
kredisi igin bu banka lehine tesis ¢dilecek TEMINAT {POTEK lerinde, borg muaccel
olunca bankaca bu IPOTEK lerin, ¢ ¢z konusu gayrimenkulii icra ile satunlarak, paraya
cevrilmesinde yasal bir enzel bulurraiimaktadir.

Ortaya gikabilecek tek engel horg muaccel olmadan, ancak ipotek tesis edildikten
sonra bu gayrimenkuliin Belediye Enciimenince veya Il Genel kurulunca KAMU
HIZMETINE TAHSIS edilmesi KARARI almmasidir. Byle bir karara karst ise kredi
verilen tesisin kamu hizmetine 1ahsis niteliginin bulunmadigs, bu TAHSISIN sirf
gayrimenkul iizerindeki {POTEK t:n kurtulmak i¢in yapildiga, bu haliyle karann MK.2
deki hakkin kotiiye kullanilmast rizeliginde oldufu iddialariyla Belediye veya 1l Ozel
Idaresi aleyhine Idare Mahkem:sinde IPTAL DAVASI agilabilir ve bu davanin
kazanilmasi miimkiindir.

Belediye veya 11 Ozel Idaresinin ipotekli bir gayrimenkuld kamuya tahsis karari
alirken, oncelikle ipotegin teminat tegkil ettifii borcu 6demesi veya bagka tiir, bir teminat
(Banka teminat mektubu veya keful:ti gibi) vermesi gerekir. Aksi halde ipotek tesisinden
sonra alinan tahsis karari, mev: 1l ipotefe ve onun paraya gevrilmesine engel tegkil
edemez. Omegin Yargitay 12. HD. si 13.10. 1975 tarih ve 6174/8196 sayils kararinda
(hacizle ilgili olarak) hacizden sonra alinan kamu yararina tahsis karanini dikkate
almamis ve belediyenin bankaliki parasinin haczine karar verilmesi gerektifine

hiikmetmigtir.
Bu karar ipotege iliskin olarzk da kiyasen uygulanabilir.

Belediye veya 1l Ozel Idarclerinin kendilerine ait 6zel mal niteligindeki gayrimenkul
iizerinde, kendilerinin hissedar olduklar: Ticaret Kanununa tabi Sermaye $irketlerinin
bankalardan kullandiklar kredilerin teminau olarak, IPOTEK tesis ettirmeleri halinde de,
kanaatimizce yukanda belirttigi iz hususlar gzgerli olacakur.

SONUC
Yukanda agiklanan sebeplerle :

1- Belediye ve 1l Ozel icarelerinin, sadece dzel mal niteligindeki tesis ve
isletmelerine igletme ve yatinia kredisi verirken bu kredinin teminati olarak yine 6zel
mal niteligindeki gayrimenkull:ri iizerinde teminat ipotegi tesis edilmeli ve burada da
Devlet lhale Kanununun 75. maddesi ile Medeni Kanunun ve Tapu Sicil
Nizamnamesinin ipotefiin tesi:i ile ilgili hitkimlcrine riayet olunmalidir. Bu esaslar
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dahilinde tesis edilecek teminat ipoteklerinin paraya ¢evrilmesinde ortaya gikabilecek
sorunlann hukuki yollardan Banka lehine ¢6ziimii miimkin goriinmektedir.

2- Belediye ve 11 Ozel Idarelerinin, yatnm ve igletme kredisi verilebilecek nitelikteki
isletme ve tesisleri ve bunlara ait gayrimenkuller, kredi agildiktan sonra ve gelecekle
kamu hizmetine TAHSIS edilebilecck nitelikte 6zel mallar iseler, s6z konusu kredilerin
bastan hi¢ agilmamasi, béylece teminat ipoteginin paraya ¢evrilmesi agamasindaki
sorunlarla kargilagilmamas: yerinde olacakur.
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