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GIRLS

Toplumsal gelisme siirecinde kamu kesiminin ekonomideki nispi pay: giderek
biiyiirken, bu biiyiikligiin finansmami kargimiza Snemli bir sorun olarak gikmaktadir.
FEkonomik ve sosyal faaliyetlerdeki gesitlenme arttikga, kamu harcamalan giderek
biiyiimekte ve kamu otoritesini iki segenekle kargi kargiya birakmaktadir. Bunlardan
birisi kamu harcamalanimi azaltarak kamu gelirleri ile denklestirmek, digeri ise kamu
gelirlerini arturarak bu denkligi yaratmakir.

Birinci segenek degisik nedenlerle miimkiin olmamgur. Kamu harcamalarimin
bilesiminde degigmeler gozlense de, biiyiikligi giderek artmigtir. Bu durumda elde tek
segenek kalmaktadir : Kamu gelirlerini arttirma yollanm aramak... Harcamalarda meydana -
gelen degismelere paralel olarak kamu finansman araclanndaki gegitlenme de artmagtir.
Klasik maliyeciler tarafindan kabul gérmeyen devlet borglanmast, para basma gibi araglar
giiniimiizde gerekli gortildiigii zaman kullanilabilir hale gelmistir.

Kamu finansman araglarinda artig y6niinde bir gelisme sézkonusu olmakla birlikte,
_bu durum yeni sorunlarin dogmasina neden olmustur. Borglanma ve emisyona ne zaman
ve ne kadar bagvurulacakur? Kamu gelirleri igerisinde vergilerin gorevli payr ne olacaktir?
Biitge digina kayma egilimi gosteren gelirlerin statiisii neye gore belirlenecektir ? Bir
biitiin olarak ekonomi ve tek tek kisiler iizerindeki vergi yiikiinin Slgiiti nasil
saptanacaktir ? :

Bu ¢alismada, kamu gelirlerindeki sozii edilen yapisal degismeler ele alinacak, bu
degismelerin vergi yiikii kavram iizerindeki etkileri ve dogurdugu sonuglar irdelendikten
sonra, yeni geligmeler 1giginda Tiirkiye'de dzellikle 1980 ile 1990 yillan arasindaki on
yilik donemde vergi yiikiindeki deBigmelere ve yeni tamimlama egilimlerine
deginilecektir. :

* Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Arastirma Gérevlisi.
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1. KAMU GELIRLERI VE VERGI
1.1. Kavramsal Bakis

Devlet harcamalarinin kargilanmasi igin &izel kesimden kamu kesimine aktarilan
fonlar olan kamu gelirleni kavramu ilk anda vergileri akla getirmekle birlikte vergi, kamu
gelirlerinden sadece bir tanesidir. Zievlet 6zel kigilerden farkh olarak egemenlik hakkim
kullanarak gelir elde edebitecei gib:, yapuinim giiciinii kullanarak da 6zel kesimden fon
aktarabilir. Bunun yaninda ekonomide -6zel kisiler gibi faahyette bulunarak gelir elde
etmesi de miimkiindiir.

" Kamu gelirleri terimi genig oliirak devletin biitiin bu gelirlerini icermektedir. Vergi
ise daha dar anlamda, devletin herhangi bir karsilik olmaksizin’ ve yapunm giiciine
dayanarak aldifn ekonomik kaynaklardirl: Devlet bu kaynaklan alirken, bunun
kargihfinda yapacag: harcamalarda tamamen bajimsiz davranir.

Vergi ve kamu gelirleri lanunina ¢zellikle deginmemizin nedeni, vergi yiki
" hesaplamalarinda karsilagacagimiz sorunlardur. Ekonomik ¢zneler iizerinde bir yiik yaratan
kamu gehrlenmn hangileri kanlaczktir bu yiik hesaplamalanina ? Konsolide biitge diginda
kalip vergi niteliginde olan karnw gelirlerinin durumu tartisilirken, diger bir ¢ok gelir
tiri de bu tarugmanin kapsarra -gindedir. Ozellikle iilkeler arasinda kargilagtirma
yaparken hangi gelir tiirlerinin igeril2cefi biiyiik 5nem taginaktadir.

1.2. Yapisal Degismeler ve Verginin Goreli Afirhigi

Toplumlar, degigik geligme ugamalannda farkl: vergi yapilan ile karsi kargiya
gelmektedirler. Bu agamalan terne! olarak geleneksel tarim toplumlan, sanayilesmekte
olan toplumlar ve sanayilesmis toy umlar olmak: iizere iige ayirabiliriz2. Meydana gelen
ekonomik ve sosyal degigimlerz paralel olarak kamu gelirleri yapisinda da defiigme
olmaktadur.

Geleneksel toplumlerda railli gelir tamamen tarnim ve madencilige baghdir,
Sehirlegme az ve niifus dagamk bir goriiniim arzetmektedir. Bu tip toplum yapilarina 20.
_yy. baglarina kadar rastlamak miimk iindiir. Temel 6zelliklerini saydiimiz bu toplumlarda
sistemli bir kamu gelirleri yapis. ireveut degildir. Vergi gelirlerinin énemi az ve kamu
gelirlerinin biiyiik ¢ogunlugunu tarp ganimetleri, harglar ve hiikiimdarlann kigisel
zengilikleri olugturmaktad,

Sanayilesmekte olan gegis toplumlarinda her alanda oldugu gibi ekonomi alaninda
da ikili bir yap1 goze ¢arpmaktaclu-. Belirli bir agirha sahip geleneksel yapilar yaninda,
ekonomide parasallagma cgilimi artmakta, ticaret geligmekte ve sanayilesmenin payt
giderek biiytimektedir. Kisi bagini gelir diigiik oldugu gibi, sosyal tabakalar arasindaki
gelir farkhliklan da oldukga yikscktir. Tarimin goreli olarak payinin azaldigi bu tip
toplumlarda geleneksel dolaysiz vergiler onemini kaybederken, gelir vergisindeki ySnetim

1paha genig bilgi i¢in bkz. ULUATAM, O. Kamu Maliyesi, Savas Yayinlan, Ankara-
1991, s. 190-193.

2BULUTOGLU, K., Kamu Ekonora'sine Girig, Filiz Kitabevi, Istanbul-1988, s.420
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zorlugu ve diger simrlamalar nedeniyle dolayli vergiler agirhik kazanmaya baglamaktadir3.
Geligmig iilkelere oranla digsa daha kapah bir yapida olduklan igin dig ticaretten alinan
vergiler goreli olarak daha azdir. Uretim pazara yoneldikge bu vergilerin de agirh
artmaktadir. Daha ileri agamalarda dig ticaretten alinan vergilerin yine 6nemli olacagini,
ancak bilegiminin degigecegini soylemek miimkiindiir. Gelir ve kurumlar vergisinde de
bir geligme gbzlenmekle birlikte, modern dolaysiz vergiler kategorisinde sayabilecegimiz
bu vergilerin agarlifn yine de diigiik kalmaktadir?,

Soziinii ettifimiz gegigin tamamlandii, Sanayilegmis toplumlarda ise tamamen
farkli bir kamu gelirleri yapisiyla karsi karsiyayiz. Ekonomik yapi tanim, sanayi ve
hizmet scktorlerine dayalidir. Teknoloji diizeyi yiiksektir ve verimlilik artmaktadir.
Sehirlegme, sosyal geligsmiglik ve iiretim yapis1 olgun bir yapiya kavugmustur.
Parasallagma biitiin bir ekonomiyi kapsamig ve iretim pazara yoneliktir’. Bu tip
toplumlarda modern dolaysiz vergiler igin elverigli bir ekonomik yap:1 olugmusgtur.
Dagilimda esitsizlik olsa bile genel olarak yiiksek gelir diizeyi hakim. oldufundan gelir
vergisi, kamu gelirinin 6nemli bir bSliimiini olugturur. Sermaye sirketlerinin geligmig
olmasi, kurum kéarlarim 6nemli 6lgiide arturmakta, bu da kamu gelirleri igerisinde
kurumlar vergisine dikkate deger bir pay ayumaktadir. Toplumsal yapidaki farkhliklara
gore dolaysiz ve dolayh vergilerin agirh$: degisirken, dolayh vergilerin yapisinda da
biiyiik degigmeler olmug, modern dolayli vergiler nem kazanmaya baglamigtir.

Tiirkiye 6drmegine yukanda deginilen temel 6zellikler agisindan baktifimiz zaman,
sanayilegmekte olan bir toplum (gegis-toplumu veya gelismekte olan toplum) oldugunu
styleyebiliriz. Toplumsal ve ekonomik yap: incelemesi oldukga genig bir ¢aligmay:
gerektireceginden burada, konumuzla dogrudan ilgili olan kamu gelirleri yapisina
deginilmekle yetinecegiz. : '

1.3. Tiirkiye'de Kamu Gelirleri Yapisi

Sanayilegsme agamasinda 8zellikle gelir ve kurumlar vergisinden olusan "gelirden
alinan vergiler” de artig beklenir. Tablo 1'e bakugimiz zaman gelirden alinan vergilerde
1982 yihndan itibaren sirekli bir diigiig goriilmektedir. Konsolide biitge gelirleri
icerisinde 1982'de % 49.8'lik bir pay: olugturan gelirden alinan vergiler siirekli diigerek
1985'de % 32.3 gibi bir orana inmektedir. 1986 yil1 iginde % 42.7 oranina yiikselmekle
birlikte bu "artig 6nceki diizeyi yakalayamadif: gibi istikrarli bir artig da
sergilememektedir. Sonraki yillarda inis ve gikiglaria 1990 yilinda konsolide biitge
gelirleri iginde ancak % 41.1 gibi bir paya sahip olmaktadir.

Ayn yillar igin gelir vergisine baktifimizda benzeri bir durum ile kargilagiyoruz.
Gelir vergisinin konsolide biitge gelirleri igindeki pay1 1982'de % 38.6 diizeyinden 1985
yilinda % 24.1'e inmektedir. Daha sonraki yillarda, en biiyigii 1986 yilinda olmak iizere
arug gostererck 1990'da % 32.9 civarina gikmagtir. Bu artig ise 1982'deki diizeyini
yakalamaktan uzaktir. ' v )

3VIRMANI, A., “Tax Reform in Developing Countries :Policies and Information Gaps",
_ Public Finance, No. 1/1988, s. 19-38.

4KORKMAZ, E., Vergi Yapisi ve Gelisimi, 1.U.LF. yayim, Istanbul-1982, s. 66-68,

SHINRICHS, H.H.A., General Theory of Tax Structure Change During Economic .
Development, Cambridge- 1966, s. 93. ’
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Gelir iizerinden alinan vergilerin diger b6liimiini olugturan kurumlar vergisi de
siirekli azalmaktadir. Eu agidan baktifimizda geligmekte olan bir iilke oldugumuz halde
deginmis oldugumuz bu kamu geliri tiirlerindeki baganmiz yetersizdir. Ozellikle, milli
gelirin hala 6nemli bir béliimiini ohisturan tarim kesiminin vergilendirilmesini de i¢eren
gelir vergisinin bu denli diisiik pay1 elbette ki doyurucu degildir. Bu durum,
sanayilegmekte olan bir ilke de oisa, tanmin heniiz goreli payimin yiiksek oldugu
Tiirkiye'de tanim kazanglannin etkin wergxlendmlcmemesmm de bir sonucu olabilir. Daha

- kapsamli bir cahsmayl gerekli kilan bu konu igin kisaca gunu styleyelim. Tanm

kesiminde elde edilen geliri belirleyip vergi takibine girmek oldukga zor oldugu gibi,
siyasal agidan da buyul bir kesimi kapsadif igin riski biiyiikeiir.

Kurumlar vergisi yoniinden bakugimizda, avm gekilde bulundudumuz geligme
diizeyi ile uyugan bir manzara oldug unu sdylemek zordur. Bu vergi tiiriinde de siirekli bir
diigiig vardir. 1982'de % 11.2 oraninda iken inig ve ¢ikiglarla 1990'da %8.2 oramnda
olmugtur. Halbuki ¢zellikie gelancksel toplumdan kopus ve sanayilesmeye gecis
asamasinda kurumlagma ve sermave sirketlerinin artigt nedeniyle kurumlar vergisinde de
artig beklenir. Kurumlagmay lcswk zmaciyla muaflik ve istisnalar gibi uygulamalar olsa
bile, bu durum kurumlar vergisinin toplam kamu gelirleri igerisindeki goreli paymnin
diigmesini gerektimmez.

Toplumsal yap: ile vergi yapr arasindaki iligkiyi belirlemede diBer bir kriter dig
ticaretten alinan vergilerdir. Bu vergilere baktuifimizda yillara gore bir artig
gozlenmektedir. Konsclide titrge gelirieri iginde 1982'de % 8.8 olan dig ticaretten ahinan
vergiler siirekli artig gdstercrek 1987'de % 17.0 olmus, daha sonraki yillarda azalma
olmakla birlikte 1990'da % 14.2'lik paymm korumustur. Géreli azalmada disa agilmay:
tegvik etmenin bir rclii olabilir. Ancak genel olarak artig egilimi vardir. Ayrica
bilegimine baktifimizda bu amagla uyusan dogrultuda bir gelisme oldugunu $6ylemek
miimkiindiir. Omegin giimriik vergisinde siirekli bir azalma egilimi vardir. En 6nemli
boliimiinii de ithalde a‘inan katma ckefer vergisi olugturmaktadir. Vergiyi dofuran olay
agisindan mahin teslimi ile ithalden «: vergi ahnmaktadir. Diger iilkelerle uyumlu olarak
ihracattan vergi alinmamakta, alinan vergiler isc iade edilmektedir. Bu da diga agilma
amacina uygun bir uygulamadir,
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) TABLO 1
KONSOLIDE BUTGE GELIRLERININ YUZDE DAGILIMI
"~ (1980-1990)

19801981‘ 198211983 11984 1 1985 § 19861 19871 1988 | 19891 1990
Konsolide Biit. {100.0§ 100 | 100 {100 | 100 | 100 {100 [ 100 | 100 {100 | 100
Gelirleri Top. : »

Genel Biitge ) '
Gelir. Toplarm |96.8 196.8 | 94.9 [89.9 [92.4 | 83.5 |92.7 | 94.7 | 95.6 | 96.3 | 97.3

Vergi Gelirleri
Toplam 784 |81.1 8471752 |66.5]69.9 1835 |86.7|80.9{81.4]80.2

Gelirlerden , _
Alman Vergi. |48.5 | 50.8 [ 49.8 142.6 | 37.6 | 32.3 |42.7 |42.4 ]| 39.3 [ 42.9 | 41.1

Gelir Vergisi {10:6 39.1 [ 38.6 [34.2 [30.0 | 24.1 ]29.4 |29.6 | 27.3 |31.4 | 329

Kurumlar 39 |85 |11.2}84 |76 |82 (133|128} 12.0]11.5(8.2
Vergisi ’

Servetten _
Alinan Vergiler |0.7 15 |14 |15 |11 J1.O0 |07 |07 [08 |0.6 0.7

A}

Mal-Hizmetler.
Alman Vergi. [21.5 |21.0]20.8 {20.2 |'16.9]20.1 {259 |26.5]25.5]124.3]242

Digticaretten
Ahnan Vergi. |7.7 |78 188 |93 1104|136 (139 |17.0]15.2]|13.5]14.2

Kaldinlan Ver.
Artiklan

39 {16 |05 |29 Jo3 o1 Jo1 |oa |00 |

Vergi dis1 Nor. ,
Gelirler Top. |14.6 |93 |7.2 |119 |78 |81 |78 |72 |70 |78 |75

Ozel Gelir ve :
Fonlar Top. 3.6 6.0 |23 |25 177153 1.1 02 167 |56 |8.1

Diger Gelirler 102 |04 |07 |03 o4 |02 [o03 |os |10 |15 |15

Katma Gelirler }1.4 1.7 1.6 }24 |21 {43 |73 |53 {44 3.7 |27

*1980 ve 1981 yillan i¢in gelirden alinan vergiler arasinda iki kalem daha vardir : Gayri

.menkul kiymet artig vergisi ve mali denge vergisi. 1980: 0.3 3.7
) 1981: 0.3 2.9

Kaynak: Maliye ve Gimriik Bakanhg), Biitge Gerekgeleri, 1987 ve 1992 yillan.
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Son olarak kamu gelirleri yapisitdaki dolaysiz ve dolayh vergilerin paymna bakalim.
"Hinrichs'in analizine gore geleneksel toplumlarda dolaysiz vergilerin pay: yiiksektir.
Gegis toplumunda bu pay aralmikia ve modern topluma gegigte tekrar artig eBilimi
gostermektedir. Son agamada dolaysiz vergilerin pay1 daha yiiksektir. Dolayl vergilerde
ise bunun tersi bir gelisme beklenirS.

Tiirkiye'de 1980'lerden sonra olaysiz vergi gelirlerinin pay1 1988'e kadar dﬁsﬁs
g(Sstermekte bu tarihten sonra yiik sclme egilimine girmektedir. Dolayh vergilerde ise
yine aym yila kadar yiikselme efilimi var. Daha sonraki yillarda ise digiig egilimi
gozleniyor. Tablo 2'de yillara gore »u oranlar verilmistir.

TABLO 2 ‘
TOPLAM VERG! GELIRLERI ICERISINDE DOLAYSIZ VE DOLAYLI
VERGILERIN GORELI AGIRLIKLARI (1981-1989)

1981 | 1982 | 1983 1984 | 1985 1986 ] 1987 | 1988 | 1989

Toplam Verg: |100.0100.0100.0 | 100.0100.0100.0 | 100.0 {100.0 [100.0
Gelirleri

Dolaysiz vergi. | 60.7| 59.11 53.3} 53.0| 40.2| 42.5} 40.6] 39.6 40|

Dolayh Vergi. | 39.3| 40.9| 46.7] 47.0| 59.8] 57.5} 59.4] 60.4| 56.0

Kaynak: 1981-1985 yillan ile ilgili oranlar DPT 1982 ve 1986 yillik
programlanndan  ¢saplanmigar. 1986-1989 verileri ise TUSES s.
108'den alinmugtir.

Buna gore 1988 yilint bir d¢niim noktas: olarak alip, gelisme agamast ile ilgili
gergekgi bir degerlendirmeye gimek gok zor goriinmektedir. Ancak genel olarak,
gozlenen egilim Tiirkiye'nin ge¢ ¢ agamasinda oldugu tezini pekigtiriyor, denebilir.
Hemen belirtmek gerekir ki ekcnomik ve sosyal defigmeyle birlikte, dzellikle
gelismekte olan iilkelerde vergi reformu 6nemli Slgiide giindeme gelmelidir. Aksi halde,
kamu kesiminin geliymelere ayak nyduramamasi sbzkonusu olur. Istikrarsiz bir kamu
kesiminin varli1 da elbetteki ekor aminin diger birimlerini olumsuz etkileyecekitir.

2- VERGI YUKUNON GirLtsimi
2. 1. Vergi Yiikii Tamamina Ihskm Tartigmalar

Vergi yukune kavram olaralk agtk bir tamm getirilememesi yamnda yaptlan
tammlar amag ve kapsama gére farklilagabilmektedir. Bizim burada tarigacagimiz konu,
vergilerin bir biitiin olarak. ckonomi iizerinde olugturdufu yiiktiir. Kigisel ve seklbrel
vergi yiikii glbl kaynak dagilirnt ile ilgili daha spesifik tamimlara degmmeyeceglz

Toplam vergi yiikiinii ele alirken digta birakacaimiz bir diger konu agin yiik (excess

6Burada geleneksel- modem ayrimi yapmadan, toplam dolaysxz dolayh vergi paylarm
kastediyoruz.

THINRICHS, H.H., op.cit. 5. 100
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burden)'diir. Asin yiik, vergilemenin ekonomideki etkilerini daha riet gérebilmenin bir
araci oldufu halde, ayn bir inceleme konusu olacak kadar biiyiik ¢lgiide dogru verilere
ihtiya¢ duyan kapsamh bir konudur?. Bu caligmada ise kamu kesiminin yaptig
harcamalardan ne kadarini vergi ile karsiladigi, vergilemedeki diizeyimiz ve vergiyi
arttirma imkanimz tartigilacaktir. -

Toplam vergi yiikii, bir ekonomide toplanan biitiin vergilerin o ekonomi iizerinde
olugturdugu parasal yiikii ifade eder®. Genel olarak toplam vergilerin milli gelire
(GSMH veya GSYIH) oram olarak hesaplanir. Milli gelir kavrami agik olmakla
birlikte, vergi gelirleri arasinda hangi kalemlerin sayilacagi, hangilerinin hesaba
kaulmayacaf: konusunda tarigmalar vardur.

Maliye ve Giimriik Bakanlif tarafindan her yil yayinlanan biitge gerekgelerinde en
dar anlamdaki vergi yiikii hesaplamalan verilmektedir. Bu hesaplamalarda kullamlan
vergi gelirleri toplami gu kalemleri igermektedir : Gelirden alinan vergiler, servetten
ahinan vergiler, mal ve hizmetlerden alinan vergiler, dig ticaretten alinan vergiler ve son
olarak fazla bir yekiin tutmayan kaldinlan vergiler artiklarn.

Bunun diginda yine Maliye ve Giimriik Bakanli#s tarafindan yayinlanan yillik
ekonomik raporlarda iki vergi yiikii tanim1 daha vardir. Birisi yukaridaki kalemlere
mahalli idareler vergi gelirleri ve fonlarin vergi niteligindeki gelirleri eklenerek bulunur.
Digeri ise tiim bu kalemlere sosyal giivenlik primleri eklenerek hesaplanir. Sonraki
boliimlerde bu tanimlar arasinda ve diger ‘ilkeler ile bir kargilagirma yapmak igin
degigik oranlar verilecektir. Bu konuda 6zel bazi caligmalara da deffinmekte yarar vardir.

S6zkonosu ¢aligmalardan birisi, Tiirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar
Vakfi (TUSES) tarafindan yayinlanmis olamdir!9. Bu ¢aligmada 8zellikle baz1 kamu
gelirlerinin genel biitge digina kaymasindan duyulan endise ile vergi yiikii yerine bir
"Kamu Gelirleri Yiiki" terimi kullamitmisr!!. Yukanda degindigimiz kalemlere ek
olarak KIT fakuwr gelirleri ve fon gelirlerinin 6zel galigmalarla elde edilen genigletilmis
bir hesab1 gdzoniine alinmigtir. Sonraki bdlimde goriilecegi gibi bu hesaplama, resmi
vergi yiikii tamimlannin tiimiinden daha yiiksek bir oran seti vermektedir.

Dikkate deger bir diger ¢aligma Akalin tarafindan gergeklestirilmigtir! 2 Son yillarda
devlet biitgesinde géze carpan pargalanma ile bazi devlet gelirlerinin konsolide biitce
digina kayma egilimi gosterdigini ve resmi hesaplamalarin vergi yiikiinii ifade etmede
yetersiz kaldigin1 kaydeden Akalin, gergek vergi yiikiiniin tahmini igin ii¢ kalemin daha
kaulmas: gerektigini savunmaktadir. Bunlardan birisi mecburi askerliktir. Profesyonel
ordulara sahip Ingiltere, Kanada ve ABD gibi OECD iilkeleri agisindan diisiindiigiimiiz
zaman Tiirkiye'deki mecburi askerlik bir ayni vergi niteligindedir. Asker sayist asgari
iicretle carpihip hesaba katilmalidir. Diger kalem, daha 6nce de degindigimiz KIT faktsr

8Vergi yitkiiniin degigik tammlan igin bkz. ARSAN, U., Vergi Yiaki Uzerinde Bir
Inceleme, A.U. S.B.F. Yayimm, 2. Baski, Ankara-1975, s. 9-15.

9Excess Burden konusunda verilen cahigymalar hakkinda bkz. ROSEN, H.S., Public
Finance, Richard D. Irwin, Inc.. (U.S.), 1985, s. 275-292.

10ARSAN, U., op. cit., s. 10.

11ONDER, 1., ve digerleri, Tirkiye'de 1980 sonrasi Vergi Politikasi, TUSES yayim,
1990.

121pid., 5.5




294 ABUZER PINAR

gelirleridir. Ugiincii kalem ise OFECD iilkelerinden farkls olarak verilen biitge agiginin
emisyon ile finanse edilmesidir. Enflasyon vergisi dedigi bu kalemin Akalin'a gore
matrahi nakit balanslar, orani ise fiyat artig indeksidir!3.

2.2. Degisik Tanmmlara (iére Turkiye'de Vergi Yiiki (1980-1990)

Biitge gerekgesinde yeralan der anlamdaki vergi yiikiiniin hangi kalemleri icerdigini
onceki boliimde gormiigiiik. Eena g6re 1980 sonras: degismelere bakufimiz zaman,
Tablo 3'de goriildiigii gibi 1935 le: kadar siirekli diigiig vardir. Dar anlamda vergi yiikii
1981'de % 18.2 iken 1984 yilindi % 12.9'a diizmiistiir. Bu oldukga diigiik bir orandir.
Hinrichs'e gore gelenekse! toplurmiian kopup modernlesmeye gegen bir toplum yapisinda
vergi gelirlerinin milli gelir iginceki alt limiti olan % 14'iin de altnda bir orandir!4,
1986 yilindan itibaren artrnaya baglarmgsa da % 15 civannda kalmig, 1990 yihinda ancak
% 15.8 gibi bir orana ulagmugta:.

Mahalli idareler vergi gelirlerinin ve fonlarin vergive bagh gelirlerinin katildif
vergi yiikii ile, sosyal giivenlik “crgilerinin (parafiskal gelirler) de katildifi toplam
vergi yiikii rakamlan daha gergel«i goriinmektedir. Vergi yiikii oranlannda bazi yillarda
diigme olmakla birl:kte, toplam vergi yiiki cranlan 1980 sonrasi, bir iki yil digta
birakilirsa, % 20'nin aluna hi¢ diiymemigtir. Kamu gelirlerinin dibe vurdugu bir yil
olan 1984'de %17.6'lik bir oranla 1 diigiik degerini almigtir. Bu kamu finansman buna-

TABLO 3 o
CESITL! TANIMLARA GORE VERG! YUKU

\ BG YER(1) | YER@®) | TUSES(1) | TUSES(2) | AKALIN
1980 16.9 17.6 20.0 - - -
1981 18.2 19.5 22.1 2.4 - -
1982 174 | 194 219 23.5 - -
1983 16.7 18.2 20.9 22.7 - -
1984 12.9 15.0 17.6 20.1 22.9 -
1985 13.8 17.4 19.7 25.1 28.5 -
1986 15.2 20.5 22.8 304 33.1 -
1987 15.4 207 23.8 287 .| 348 36.0
1988 14.1 197 22.6 29.5 334 326
1989 15.0 20.3 228 279 31.3 -
1990 15.8 22.1 243 29.1 325 -

Kaynak: Biitge gerekeesi Tanunt (BG), Biitge gerekgeleri, Maliye ve Gilmrilk
Bakarnlig:.
Yillik Ekonomik Fapor (YERL 1 ve YER 2), Maliye ve Giimritk
Bakanhgi. Turkiye'ce 1980 sonras: Vergi Politikas: (TUSES 1 ve
TUSES 2), TUSES vakfinin yaymladifi ¢aliymada yeralan tamimlar.
G. AKALIN'in tanzmladis vergi yikii (AKALIN)

13AKALIN.. G., "Tirkiye'de Gelir +: Vergi Yikit Dagiim”, H.O.LLB.F., VI. Tirkiye
Maliye Egitimi Sempozyumu, "Cesitli Agilardan Vergileme ve Sorunlan”,
Antalya-1990, s. 165-180.

141pid., s. 173-174
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limu biiyiik olgiide katma deger vergisinin de uygulamaya konmasin tegvik edici bir rol
oynamigtur.

Uluslararas: kargilagurmalarda kullanilabilecek bir tanim olan bu toplam vergi yiiki
(Tablodaki YER 2 siitunu) yaninda, daha 6nce degindigimiz gibi, bunun da tatmin edici
olmadigin1 savunan kesimler olmugtur. Nedeni de kamu gelirleri yapisindaki degismelerle
birlikte bazi kalemlerin biitge digina kayma egilimi gostermesidir. Bu noktadan yola
cikilarak sozii edilen gelir kalemlerini de hesaba katma cabalar1 olmustur. Bunlardan
TUSES'in yapug1 hesaplamalara gére kamu gelirleri yiikii daha yiiksek ¢ikmaktadir.
Daha genis tamimda ise 6zellikle 1986'dan sonra % 30'un altina hig diigmemektedir. Bu
oldukga yiiksek bir orandir. Hatta ekonomik agidan vergileme kapasitesini agmig olma
ihtimali de vardir. Ancak bunun tespiti i¢in kapsamh ¢aligmalara gerek vardir.

Degindigimiz diger caligmaya gore (Akalin) ise sadece iki yil i¢in hesaplama
yapumustir. Bir fikir vermesi agisindan tabloda bu oranlar verilmigtir. Goriildiigi gibi
TUSES'in yaptif1 ¢aligmadaki oranlara yakindir. Ancak s¢zii edilen bu oranlarla
uluslararasi kargilagtirma yapmak yamiluci olabilir. Ekonomik yapilar ve geligmiglik
diizeyleri farkh oldugu igin, ilkeler arasinda kargilagtirma yaparken, tanimlarda yeralan
kalemlerdeki benzerliZi yakalamak zorunludur.

Vergi yiikiindeki gelismelere deginirken, son yapilan milli gelir hesaplamalanina da
yer vermek gerekiyor. Bu yeni milli gelir hesabinda daha yiiksek rakamlar bulunmugtur.
Buna gore mevcut vergi yiikiiniin daha da diisiik oldugu diisiiniilebilir. Bir fikir vermesi.
agisindan 1990 yilin1 6mek verelim. Cari fiyatlarla GSMH eski ySntemle 287 trilyon
254 milyar TL iken yeni yontemle 382 trilyon 858 milyar TL'dir. Daha 6nce % 22.1
olan vergi yiikii (tabloda YER 1), yeni durumda % 16.6 olmustur. Bu da vergi
rezervierinin heniiz tiimiiniin kullanilmadig1 anlamina gelebilir15. Uzerinde diisiiniilmesi

- gereken Snemli bir konu da budur kanaatindeyiz. . '

2.3. Uluslararas: Bir Kargilagtirma

Toplam vergi gelirlerine gére bakugimiz zaman OECD ve AT iilkeleri arasinda
Tiirkiye oldukga diigiik bir durumdadir. Bu fark 1985 sonras: iyice biiyiimiigtiir. DeBigik
vergi tiirlerine gore konuyu ele almak bu ¢aligmanin simnimi biiyiik 6lgiide agar. Bu
yiizden burada bir kargilaguirmaya imkan saglamak igin, sosyal giivenlik primlerini i¢eren
ve igermeyen vergi yiikii tammlan ile ilgili baz1 oranlar verilecektir,16

I5SHINRICHS, H., op.cit. s. 103
16 ANKA, Giinlik Ekonomi Biilteni, 9 Mayis 1991, say:: 4002, O. OYAN'dan verilen.
haber.
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TABLO 4
TOPLAM VERG! GELIRLERININ GSYIH ICINDEK! PAYT (1988)

Ulkelex Sicsyal Giivenlik S. G. P. Harig
Frimleri Dahil
Isveg 55.3 414
Danimarka 52.1 509
Hollanda 48.2 27.7
Norveg 46.9 349
Belcika 45.1 29.8
Fransa 444 25.2
. Liiksemburg 42.8 319
Avusturya 419 28.2
Iranda 41.5 35.7
Yeni Zellanda 37.9 : 37.9
Finlandiya 37.9 348
Almanya 374 234
Ingiltere 373 30.4
ltalya 37.1 24.8
Yunanistan . 359 242
Portekiz 34.6 253
Kanada 340 29.5
Ispanya 32.8 21.1
Isvigre 325 . 22.1
{zlanda 31.7 30.9
Japonya : 313 222
Avusturya 30.8 30.8
ABD ' 29.8 20.9
Tiirkiye 22.9 19.4

Kaynak: OECD, Revenue S atistics of OECD Member Countries 1965-1989,
Paris-1990'dan radlen BATIREL, O. F. ve UCKUN, 1., op. cit. s. 97,
100.

Tablo 4'de goriildiiii gibi OED iilkeleri arasinda en diigiik vergi yiikiine sahip
iilke Tiirkiye'dir. Karsilagtirma yaparken iilkelerin ekonomik yapilarni goézoniinde
bulundurmak gerekir. Sadece bu oriilarla vergi sisteminin ctkinlifi ve kamu gelirlerinin
yeterliligi konusunda karar vermek zordur. Belirli bir limit de vermek miimkiin degildir.
Ancak ekonomik geligme diizeyleri ve ekonomik yapilan birbirine ¢ok yakin olan -
iilkelerin kargilagtinilmasi ile’ doyurucu sonuglara vanlabilir, Omegin Tiirkiye'den sonra
en diigiik vergi yiikii oranina sah p ABD'de i¢ borglanmanin gok yiiksek oldufunu
biliyoruz. Normal gelirlerin yetersizligi nedeniyle ortaya ¢ikan biitge agiklarinin
borglanma ile kapatiimas: dogal bir sonugtur. Ekonomik agidan en geligmig iilke
konumundaki ABD ile Tirkiye'nin vergi yiikiindeki yakinhga gore degerlendirme yapmak
biiyiik 6lgiide yanltict olur.
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SONUC

Toplumsal geligmenin, bir Slglide dogal bir siireg igerisinde gerceklestigini
sdylemek miimkiindiir. Ancak aym saptamay vergi sistemleri hakkinda yapmak zordur.
Toplumlar belli agamalardan gegtikce, deBigen kamu kesimini finanse edecek kaynaklarnn
nitelik ve niceligi de degisecektir. Bu defisme, dogal bir nitelik olmaktan ¢ok bilingli bir
miidahalenin sonucudur. Etkin bir bigimde gelismeye ayak uydurulamadifi zaman
tzellikle kamu finansmaninda bunalimlar ortaya ¢ikar. Geligmekte olan iilkelerde sik sik |
giindeme gelen vergi reformunun gerekliligi, bu degisime ayak uydurma kaygisimin bir
sonucudur. :

Tiirkiye agisindan sorunu ele aldifimizda benzeri bir durumla kargilagiyoruz.
Geleneksel toplum yapisindan kopug dénemini tamamlamig ve modern toplumun
esigindeki bir Tiirkiye'nin, vergi sisteminin de aynmi gelisme diizeyinde oldugunu
s8ylemek zor goriinmektedir. Bunu, niteligi ne olursa olsun siirekli biiyiimekte olan
kamu kesiminin finansmanindaki zorluklardan anlamak miimkiindiir. Uzun bir siireden
beri kapatlamayan biitge agiklarimin varhif, hele Tiirkiye kogullarinda biiyiik 6lgiide
enflasyonist oldugu diiiiniliirse, kamu gelirlerinde etkinlik arayigini gerekli kimaktadir.
Maliye politikas: araci olarak biitge agiklarinin kullanilmasi da gerekebilir. Ancak
kroniklesen agik, artik bir politika araci olmann simnm agmigtir, -

Deginilen nedenlerden dolay: vergi reformunun gerekliligi genel kabul gtrmekle
birlikte, ne yonde ve nasil yapilacag: konusunda belirsizlikler vardir. Bunda da biiyiik
Ol¢iide politik riskler ve sosyal tepkiler etkili olmaktadir. Mevcut vergi sisteminin daha
adaletli bir duruma getirilmesi ve vergi digi kalan rezervlerin vergilendirilmesi zorunluluk
halini almigtir. Vergi yiikii oranlarina bakufimizda iki segenek ile kars:
karsiya kaliyoruz. .

Vergi yiikiiniin, degigik gelir kalemlerini igeren genis tamimina gére, Tiirkiye'de
vergileme performans: yeterli bir diizeydedir. O halde mevcut kamu gelirlerinin
yetersizligi ve enflasyonu 6nleme gibi ekonomik amaglarin gerceklesememesi, ancak
vergi yiikiiniin adaletli dagitilmamasi sonucu olabilir. Bu olumlu sonuglan elde etmek
igin vergiyi arttiarmaktan gok, egit dagilimi gerekli olmaktadr.

lkinci ve yeni milli gelir hesaplamalariyla daha da belirginlesen segenek,
vergilemenin etkin olmadift, vergi gelirlerinin artunilmas: gerektigi yolundadir.
Ekonomik dengelerin gbzetilmesiyle yapilacak vergi reformunda en nemli araglardan
birisi de kullanilmayan vergi rezervlerinin degerlendirilmesidir. Kanimizca vergilemede
adaletle birlikte vergi gelirlerini arttirmaya y6nelen bir vergileme faaliyetine girilmelidir.




298 ABUZER PINAR

KAYNAKLAR

HINRICHS, HARLEY H., A General Theory of Tax Structure Change
During Eccnomic {Jevelopment, Cambridge 1966.

ULUATAM, O., Kamu Maliyesi, Savag Yaymlan, Ankara-1991.
BULUTOGLU, K., Kamu Ekcnomisine Girig, Filiz Kitabevi, tstanbul-1988

ARSAN, ()., Vergi Yiiki Caerinde Bir Inceleme, A.U. S.BF. Yaym, 2.
Baski, Ankara 1975.

VIRMANI, A., "Tax Reform .n Developing Couniries: Issues, Policies, and
Information Gaps", Public Finance, No. 1/1988, s. 19-38.

ONDER,I. ve digerleri, Tirk ve'de 1980 sonrasi Vergi Politikasi, Tiirkiye
Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakfi Yayini, 1990.

KORKMAZ, E., Vergi Yapis1 ve Gelisimi, 1.U.LF. yaymm, Istanbul-1982.

ROSEN, HARVEY S., Public Firarce, Richard D. Irwin Pub. (U.S.), 1985.

AKALIN, G., "Tizkiye'de Gelir ve Vergi Yiiki Dagiim”, H.U. LLB.F.,, VI
Tiirkiye Maliye KEgitimi Sempozyumu, "Cesitli Acilardan
Vergileme ve Sorunlari”, Antalya-1990, s. 169-180.

BATIREL, O.F.-UCKUN, 1., Tiirkiye'de ve OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii,
" stanbul Ticaret Odasi vayint, Istanbul-1991.

ANKA, Ginlik Ekonomi Biilleni, 9 Mayis 1991, sayr:4002.
DIE, Istatistik Gostergeler 15:3-1990, Ankara, Aralik 1991.

MALIYE VE GUMRUK BAKANLIGI, Biitce Gerekgeleri, 1987 ve 1992 yillar. *

.

, Yilhik Ekonomik Rapor, 1989.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012

