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ULUSLARARASI HUKUKTA KADININ DURUMUNA ILISKIN
BAZI VERILER

' ' Gokcen ALPKAYA

“(Nairobi Stratejileri)... bitdn kadinlar igin egitlik
ve kadinlarin kalkinma, barisin saglanmasi ve
korunmasina tam katilmass amaglanna hizmet etmek
igin kadinlann bilylik cogunlufunun buglinkil agaj:
ve stmiiriilen durumunu degistirmek {izere politika-
Uretme, kalkinma Oncelikleri ve kamuoyu {izerinde
etkide bulunabilecek konuma ulagmig kadin ve

erkeklere seslenmekiedir.”1

" GIRIS

80'li yillarda, bir yandan uluslararas: insan haklan hukukunda kadinin durumunu
sorgulamaya, 6te yandan da, diger birgok alanin yanisira uluslararasi hukuka ve insan
haklan hukukuna iligkin bir kadmn bakig aqnsn geligtirmeye yonelik ¢aligmalar gozards
- edilemeyecek bir yoZunluBa ulasmxsur Bu gergevede tzellikle, yerlegik hukukun
Ozel/kamusal alan ayrimi ve kadinin 6zel alana-itilmesinin hukuk diizenindeki
etkilerinin; egitlik kavraminin 8ziiniin "erkek gibi olmak”la sinirli olmasinin;
uluslararasi diizeyde taninan insan haklannin énemtli bir bdliimiiniin kadinlarin durumu
bakimindan kismen anlamsiz, kismen de gegersiz olugsunun ve kadinlanin kary: kargiya

1Kadinlann Nerlemesi Icin Gelecefe Yonelik Stratejiler. paragraf 42. 1985'e Nairobi'de
yapilan Diinya Konferansi'nda kabul edilen bu belge, BM'in bu alandaki ¢ahsmalanmn ileri
bir adimmm olugturur: 1972 yilinda, Genel Kurul, 1975'i Uluslararasi Kadin Yili ilan etmig,
1975'te Meksiko'da yapilan Diinya Konferansi'nda Diinya Eylem Plam benimsenmis; Genel
Kurul da aym yil 1976 - 1985 dénemini "Kadinlar Igin BM Onyili: Esitlik, Kalkinma ve
Ban;" olarak kabul etmistir. 1980'de Kopenhag'da toplanan Diinya Konferansi'nda Onyihn
Ikinci Yans: Icin Evlem _Programi kabul edilmig, bunu onyihin kapamginda toplanan

konferansta benimsenen Nairobi Stratejileri (Kadinlarin [lerlemesi Icin Gelecefe Yonelik

Stratejiler) izlemistir.: Dinya Eylem Plani'min Ingilizce memi igin bk. United Nations,
Report of the World Conference of the International Women's Year, New York, 1976, s. 8-
41; Nairobi Suatep]ennm Ing:lxu:e meml 1qm bk United Nations, The Nairobi Forward-
oking Stategies for the Adv 1986
2Bu konuda bk. Hilary Charlesworth, Chrislme Chinkin ve Shelley Wright, "Feminist

Approaches to International Law", Amﬁ_gm_iqmgl_qﬂmmmnﬂg__l%l/d s. 613-
645.




12 GOKCEN ALPKAYA

oldugu sorunlann pek azinin insan haklan alanina yansimasinin; ailenin korunmasi
hitkiimlerinin kadinin durumuna etkisinin sorgulanmasina deginilebilir.

Ancak ben bu yazida yalnizca bir girig niteliginde uygulanan uluslararas: hukukun
bu konudaki verilerini sunacak, bir anlamda kadinin uluslararas: hukukta igine
yerlestirildigi cergeveyi aktaracaim. Dolayisiyla, bu verileri uygulanan uluslararas:
hukukun digina gikarak anlamlandirmak, yorumlamak ya da elegtirmekten kaginacak, ama
hukukun gérece bagimsiz mantuginin zorunlu degerlendirmelerini iletmeye galigacagim.3

Kadinlara uluslararas: diizeyde taninan ve kisaca kadin haklan olarak adlandinlan
haklar insan haklarmin bir alt grubunu olugturmakta ve kendine 6zgii Ozellikler
gostermektedir. Uluslararas: insan haklan hukukunda, diizenlemeler genellikle ya belirli
haklara ya da belirli gruplara yoneliktir. Kigisel ve siyasal haklar ya da ekonomik,
toplumsal ve kiiltirel haklar, haklara dayal: diizenlemelerin temelindeki aynmi
olusturmaktadir. Gruplara yonelik diizenlemelere ise siginmacilarnin, gocuklarin,
yaglilanin, vb. haklan 8mek gosterilebilir.4 :

Insan haklan bakimindan kadinlarin durumu ise kendine 6zgiidiir. Kadinlar,
gofunlukla, baz: haklan 6zel olarak korunan bu gruplar arasinda sayilmak yerine ayn bir
konuma yerlegtirilir. Ciinkii, bu gruplarin ¢ogundan farkli olarak, kadinlar, insan
haklanindan esit bir bicimde yararlanma hakkina sahiptir, dolayistyla insan haklari
kadinlar igin de gegerlidir. Bununla birlikte, uluslararast insan haklan’belgelerinde
. cinsiyet temelindeki aynmcihigin yasaklanmasiyla yetinilmemekte ve kadin haklari
bagimsiz diizenlemelere konu olmaktadir. Diger bir deyigle, esitlik ilkesi temel insan
haklan arasinda yer almakla birlikte, kadinlar bakumindan bu ilkenin bagimsiz

diizenlemelere konu olmast zorunluluk haline gelmistir. Kadinlar, esitlik ilkesinin,

haklarinin hukuksal temelini olugturdugu, ancak bu temel iizerinde kendine 6zgii bazi
haklann da tanindifa bir gruptur.: : :

Bu yazida, kadin haklanni, kadinlarin erkeklerle egitligini saglamaya yonelik haklar

ve kadin kimlifine 6zgii haklar olarak iki grupta toplayacagim. Kadinlarin erkeklerle
esitligini saflamaya yonelik haklan da genel insan haklarimin simiflandirilmasini
benimseyerek kigisel ve siyasal haklar ile ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar oimak
lizere iki alt grupta inceleyecegim. Kadin kimligine 6zgii haklan ise yine iki alt grupta

toplayacak, ilk alt grupta kadinlar1 koruyucu haklan, ikinci alt grupta ise kadinlann

geleneksel rollerini deffistirmeye yonelik diizenlemeleri ele alacagim.

Caligmada bagvuracafim belgeler, esas olarak uluslararasi diizeyde baglayicihig1 olan
belgelerdir. Uluslararasi hukukta ve 8zellikle uluslararas: insan haklari hukukunda,
andlagma nitelii tagimayan kimi uluslararasi belgeler de baglayici giicti bulunan kurallar
icerebilmektedir, bununla birlikte; 6gretide tarugmalara, uygulamada ise farkliliklara yol
agan bu sorunun kadin haklan bakimindan incelenmesi bu yazimin amacini ve boyutlanni
agmaktadir. Bu nedenle, yalnizca baglayic giicii tarigmasiz olan uluslararas: belgeleri

3Bu hukuksal verilerin ﬁygulamada aldif1 goriintim ve 6zellikle diinya kadAmlannm durumuna
iligkin- say1sal veriler igin bk. United Nations, The World's Women, Trends and Statistics,

1970-1990, New York, 1991. _
4Uluslararas: hukukta kimi birey kategorilerinin korunmasina iligkin olarak bk. Htiseyin

Pazarci, Uluslararas; Hukuk Dersler, II. Kitap, Ankara, SBF Yayinlari, 1989, 5. 154-176.
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kullanarak bu konudaki uygulanan uluslararast hukukun verilerini degerlendirmeye
¢ahisacafim. Diger belgelere, yani uluslararas: drgiitlerin kararlanna, calisma planlanna,
hiikiimetler dig Srgiitlerin cahgmalanna, vb. ancak dlgerlcnnc 151k tuttuBu ve gerektifi
Slgiide deffinecefim.

I. ESITLIK SAGLAMAYA YONELIK HAKLAR

A. GENEL

Kadinlara uluslararasi diizeyde taninan haklann biiyiik bir cogunlugu, kadinla erkek
arasindaki hukuksal esitsizligi ortadan kaldirmaya ydnelik haklardir. Bunlar, genelde
insan haklan olarak amlan ve kullanilmasi cinsiyet aynm da dahil olmak iizere higbir
tiir aynmcilikla engellcnmemesi gereken haklar olmakla birlikte, kadinlann bu haklardan
yararlanabilmesi i¢in bunun ayrica diizenlenmesi ve uluslararasn diizeyde baglayicilik
tastyan belgelerde yer almasi gerekmigtir. .

Ancak, buna gegmeden 6nce, insan haklan bakimindan esitlik ilkesi ile aynm
gbzetmeme ilkesi arasindaki iliskiyi biraz agmak gerektir Gerek evrensel belgelerde,
gerekse bolgesel sdzlesmelerde esitlik dogal olarak "yasa 6niinde esitlik"tir ve ¢ogu
zaman hangi alanlarda aynmcilik yapilmayacafinin belirtilmesi yoluyla
tammlanmaktadir. Bu negatif yaklasimm temelinde, soyut bir kavram olan esitige
somut bir tamim getirme istegi yatar: aynm g&zetmeme ilkesi, yalmzca egitligi
anlatmakla yetinmez, kimin ve hangi Olgiitlere gdre egit olacafimi da agikhija
kavusturur.> Hukuksal esitlik, yani yasa oniinde esitlik, gergekte varolan esitsizligi
ortadan kaldirmaz, aksine egit olmayanlara egit davramig1 gerektirdiginden, aslinda onu
yeniden iiretir. Aynm gézetmeme ilkesi ise, hukukun igerdigi esitsizligi ortadan kaldirma
amacina ySneliktir. Bu iki ilke arasmndaki iligkiyi agiklifa kavugturacak bir bagka nokta
da, bu ilkelerin yoneldigi kigilerin farkl olugudur. yasa 6niinde esitlik bireye taninan bir
hak, aynm gozetmeme ise devleterin iistlendigi bir yikiimliiliiktiir.

Uluslararas1 belgelere bakildiginda, bu baglamda her iki ilkeye de yer verildigi
gdriilmektedir. Birlesmis Milletler Andlagmasi’'nda, Baglangig boliimiinde egitik ilkesi
...erkeklerle kadinlann hak esitligine....olan inang” biciminde belinilmis, daha sonra ise
xrk cinsiyet, dil ve din aynim1 gozetilmeksizin herkes i¢in insan haklarina ve temél
dzgiirliiklere sayginin gelistirilip 6zendirilmesinde uluslararasi isbirligi drgiitiin amaglan
arasinda sayilmigtr (Madde 1/3) 6

SKarl Josef Parsch, “Les prmcxpes de base des droits de l’homme Lsutodétérmmauon.
I'égalité et la non-discrimination”, Les dimensions inte les de:
UNESCO, 1978, 5.74.

6Bu amagla Genel Kurul'a herkesm, cms:yct aynmi da dahil aynm gﬁuulmeksnzm insan
haklari ve temel &zgirliklerden yararlanmasini kolaylasurmak igin incelemeler
yapllmasma dnayak olma gorevi (Madde 13/1/b), Ekonomik ve Sosyal Konsey'e de
herkesin insan haklarina ve temel &zgilrliklerine etkin bir bigimde sayg gbslenlmesnm
saglamak tizere tavsiyelerde bulunma (Madde 62/2) ve insan haklarinin ilerletilmesi igin
komisyonlar kurma (Madde 68) yetkisi verilmigtir. Bu ama¢ ve yetkiler gergevesinde
Konsey'in 11 (II) sayili karanyla 21 Haziran 1946'da kurulan Kadimun Durumu Komisyonu
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Egitlik ve aynm gtzetmeme ilkeleri 1948 Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi' nde’
farkh igleviere sahiptir. Bildirge, Baglangi¢ béliimiinde, Birlesmig Milletler halklarinmn,
BM Andlagmasi'nda belirtilen..."erkeklerle kadinlarin hak esitligine.." olan inancim
yinelemesinin yamsira, mutlak bir esitlik hilkmii de igermektedir, buna gtre "Herkes
yasa Oniinde egittir ve aynm gézetilmeksizin yasa tarafindan esit korunmaya hakk:
vardir.” Ayni1 maddede, herkesin aynmciliga kagi esit korunmaya hakki oldugu da
belirtilmektedir; ancak bu korunma hakk, "Bildirgeye aykin herhangi bir aynmcilik ya
da aynmcilik kigkirticihgn” ile siirlidir (Madde 7). Cinsiyet temelindeki aynmcilif da
iceren ayrnim goézetmeme ilkesine ise, yalmzca Bildirge'de taninan biitiin hak ve
zgirlikler bakimindan yer verilmistir (Madde 2). Bu noktada, Bildirge'nin baglayici
giictiniin bulunmadifini, ancak daha sonraki insan haklan belgeleri igin bir rehber
niteliginde olduundan, bu hikkiimlerin belli bir deger tasidifim: hatirlatmak gerekir,

1968'de Insan Haklan Uluslararasi Konferansi'nda kabul edilen Tahran Bildirisi8,
yalnizca aynim gozetmeme ilkesine yer vermigtir (Madde 1); bunun yamisira kadinlara
karg1 aynmciliga iliskin 6zel bir madde de igermektedir. Buna gore, kadinlann diinyanin
gesitli bolgelerinde hala zarar gordiigii aynmeilik ortadan kaldinlmalidir; kadinlar igin
asad: bir statii hem BM Andlagmasina, hem de Evrensel Bildirge'ye aykindir; Kadinlara
Karsi Aynmcihiin Onlenmesine lliskin Bildiri'nin biitiiniiyle uygulanmas: insanlifin
ilerlemesi igin bir gerekliliktir (Madde 15). ' '

Evrensel Bildirge'de taninan haklara baglayicilik kazandirma amacryla yapilan
galigmalann Griint olan BM Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesid ile BM Ekonomik,
Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Sozlesmesil? de, her iki ilkeye birden yer vermektedir.

BM'in kadinlara iliskin galigmalarimin bitytik bir cofunlugunu yfirlitmektedir, bk. UN

Action in the Field of Human Rights, New York, 1983, s. 81-124.
7BM Genel Kurulu'nda 10 Aralik 1948" de kabul edilen Bildirge'nin Fransizca metni igin bk.
: i y il d'j i i Nations Unies, New York, 1978,

s. 1-3; Ingilizce metin igin bk. United Nations, Human Right Compilation .o
Internationg]l Instruments, New York, 1978, s. 1-3. Bildirge 27 Mayis 1949 tarihinde
Resmi Gazete'de yaymlanmustir. Tirkge geviri igin bk. Muzaffer Sencer, Be T san-

Haklar:, Istanbul, Beta Yayinlan, 1988, s. 47-51, ayrica bk. Miinci Kapani, [nsan

Hﬂklannm_lﬂuslmwm Ankara, Bilgi Yaymnevi, 1987, s. 128-136.

8insan Haklan Uluslararas: Konferans: tarafindan 13 Mayis 1968'de kabul edilmigtir.
Bildirinin Fransizca metni igin bk. N.U., Droits de I'Homme, s. 19-20. Ingilizce metni igin
bk. UN., Humap Rights, s. 18-19. :

9BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966'da kabul edilen Sézlesme 23 Mart 1976'da
ytrUrlitfe girmistir; birisi bireysel basvuru hakkinin kabul edilmesine, digeri Slim
cezasiun kaldirlmasmna’ iligkin iki segimlik protokolti vardir; Fransizca metni igin bk.

N.U., Droits de 'Homme, s. 8-16; Ingilizce memi icin bk. UN., Human_Rights, s. 8-16.

Sozlegmenin Torkge gevirisi igin bk. Sencer, agy, s. 61-76.

1OBM' Genel Kurulu tarafindan 16 Arahk 1966' da kabul edilen Stzlegme 3 Ocak 1976'da
yurtrlige girmigtir; Fransizca memi igin bk. N.U., Droits_de I'Homme, s. 3-8; Ingilizce
metni icin bk. U.N., Human Rights, s. 3-8. S6zlesmenin Turkge gevirisi igin bk. Sencer,
agy, s. 52-60.
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Kigsisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’ nde genel bir egitlik hilkmi vardir.
Sozlesmede, yasa Oniinde esitlifin ve yasa tarafindan aynm gozetilmeksizin korunma
hakkinin taninmasintn yanisira, yasanin bu konuda aynm yapilmasim yasaklayaca$ ve
herkesin, aralarinda cinsiyet temelinde aynmcilifin da sayildif aynmcilik tiirlerine karsi
"esit ve etkin bigimde" korunmasim giivence altina alacag belirtilmigtir (Madde 26).
Sozlesme, erkeklerle kadinlann stzlegmede tanmnan biitiin kigisel ve siyasal haklardan
egit bigimde yararlanma hakkini da tanimig, ancak bunu taraf devletlerin yitkiimldltga
olarak ifade etmigtir (Madde 3). Aynm gdzetmeme ilkesine gelince, bu da taraf
devlederin kendi iilkelerinde ve yarg) yetkisi iginde bulunan bitiin bireylere S6zlegmede
taninan haklan saglamay: ve bu haklara sayg:1 gstermeyi tistlenmesi bigiminde ifade
edilmigtir, cinsiyet temelindeki aynmcilik da bu gergevede belirtilen aynmcilik tdrleri
arasindadir (Madde 2/1).

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltirel Haklar S6zlesmesi‘nde ise, genel ve mutlak bir
esitlik hiikmi bulunmamaktadir. Stzlegmede, taraf devletlerin, kadinlarla erkeklerin egit
bigimde stzlegmede taninan biitiin ekonomik, toplumsal, siyasal haklardan yararlanma
hakkini saglamay: ustlendikleri belirtilmektedir (Madde 3). Bu stzlegmede, taraf
devletler, S6zlesmede taninan haklan aynm gbzetmeden safilamay: {istlenmigtir; ancak
Kisisel ve Siyasal Haklar S¢zlesmesinde yer alan "taraf devletlerin kendi iilkesinde ve
yarg: yetkisi i¢inde bulunan biitiin bireylere” ifadesi bu stzlesmede yoktur; ikinci bir
farklilik ise taraf devletlerin bu haklan sajlamay iistlenmekle yetinmesidir, yine Kigisel
ve Siyasal Haklar Stzlegmesi'nde yer alan "....saglamay: ve sayg: duymay iistlenirler”
ifadesi burada yer almamigtur (Madde 2/1).

Kisaca degerlendirmek gerekirse, Evrensel Bildirge'nin de dahil oldufu BM sistemi
icinde, ayrim gdzetmeme ilkesine, dncelikle bu belgelerde taninan biitin hak ve
ozgiirliiklerin herkese saglanacafini belirtmek iizere bagvurulmaktadir. Bu bigimiyle de,
bir hak olarak degil, taraf devletlere getirilen bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmektedir.
Ikinci olarak, gerek genel esitlik hiikkiimlerinde, gerekse belirli haklar bakimindan
taninan 6zel esitlik hiikkiimlerinde, esnllk itkesini agiklamak iizere bu ilkeye de yer
verilmigtir.

Bu verileri kadinin durumu agisindan degerlendirmek gerekirse, kadinlar ve erkekler
yasa Oniinde egittir ve yasanin egit korunmasindan yararlamrlar, yasa kadin erkek
aynmcilifint yasaklar ve kadinlarla erkeklere egit korunma hakk: saglar. Sozlesmelerde
yer alan hak ve ozgiirliikler de, taraf devletlerce kadinlarla erkeklere aynm gozetmeden
taninacak, ayrica taraf devletler kadinlarla erkeklerin bu hak ve zgiirliiklerden egit
bigimde yararlanmasini saglayacakur.

Bolgesel sdzlegmelere gelince, Avrupa Insan Haklari Sozlegmesil! (bundan sonra
Avrupa Sozlesmesi olarak amlacaktr) genel bir esitlik hiikmii igermez; yalnizca
szlesmede taninan hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmanin, digerlerinin yanisira cinsiyete
dayah aynmcilik da yapilmadan saglanacag belirtilir (madde 14). Stzlesmeye "yasa

“TUrklyc bu sczlc§mcye larafur (bk Resmj Qazcle 19 Mari 1954) Sb?lc§mcnin TUrkge
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oniinde egitlik” ilkesinin de eklénmesine yonelik bir girigim, bu ilkenin Stzlesmenin
biitiinii icinde fazla genel olusu nedeniyle sonugsuz kalmlstxr.12

Amerikan Insan Haklan szlesmesi'13 (bundan sonra Amerikan Sozlesmesi olarak
amlacakur) hem aynm goézetmeme ilkesine, hem de yasa 6niinde esitlik ilkesine yer
vermigtir. Sézlesmeye gore, herkes yasa 6niinde esittir ve dolayisiyla aynm gézetilmeden
'yasanin egit korunmasindan yararlanir (Madde 24). Taraf devletler, szlesmede taninan
hak ve dzgiirliiklere sayg: gstermeyi ve kendi yargi yetkilerine giren herkesin bu hak ve
ozgiirliklerden aynm gozetmeden, dzgiirce ve tam olarak yararlanmalanm saglamayi
yikkiimlenmektedir (Madde 1/1). Ekonomik, Toplumsal, Kiiltirel Haklar Alaninda
Amerikan Sézlesmesine Ek Protokol!4 ise aynm gézetmeme ilkesine yer vermektedir

(Madde 3). \ :

Afrika Insan ve Halklarin Haklari S5zlesmesild (bundan sonra Afrika Sdzlegmesi
olarak amlacakur) de her iki ilkeye birden yer vermigtir. S8zlesmeye gore, her birey yasa
Oniinde esittir (Madde 3/1) ve yasanin korunmasindan egit yararlanmaya hakki vardir
(Madde 3/2). Her birey, cinsiyet temelindeki ayrimcilik da dahil higbir ayrim
gozetilmeden Stzlesmede taninan ve giivence aluna alinan haklardan yararlanma hakkina

12partsch, agm, s.77. Kadin erkek esitligi, Avrupa Konseyi biinyesinde insan haklarina
iligkin galigmalar arasinda uzun bir silre ikinci planda kalmistir; ancak bu durum son
yillarda degismeye baglamigtir. Bu gergevede, 1986'da bir Kadin Erkek Ejitligi Komisyonu
kurulmasina, 1988'de Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen ve kadin erkek esitligini
saflamaya yonelik genel ilkeleri igceren Kadin ve Erkeklerin Egitligi Bildirisine
definilebilir. Bildiri, genel ilkelerin yamisira, tiye devletleri, 7. Ek Protokol'e ve 1979
Sézlegmesine taraf olmaya ve Nairobi Stratejilerini uygulamaya ¢afirmaktadir (Bildirinin

Ingilizce metni igin bk. Council of Europe, Human Rights-Information Sheet, No. 24, s.
164-165.

13Metin icin bk. Human Rights in International Law, Texts, Council of Europe, Strasbourg,
1979, s. 66-91. 1948'de Dokuzuncu Amerikan Devletleri Konferansi'nda kabul edilen
Insanin Hak ve Odevlerine lligkin Amerikan Bildirisi'nde, Bildiri'de yer alan hak ve
ddevlerden yararlanmada cinsiyete dayali aynmcilik yapilamayacai belirtilmektedir.

Ancak, Amerikan Sozlesmesi'nden farkli olarak, Bildiri'de yer verilen ayrnimcilik titrleri”

yalmzca “urk, cinsiyet, dil, inang ya da difer unsur"a dayal aynmcilikur. Bildirinin metni
igin bk. American Journal of International Law, 194973, s. 133-139. Amerikalilararas:
konferanslar, kadinin durumunun uluslararas: (hiikiimetlerarasi) dizeyde ele ahindi: ilk
uluslararas: &rgiitlenmedir. 1923'te Santiago'da toplanan 5. Amerikalilararas: Konferans'ta
kadinin durumu ilk kez ele alinmig, 1928 Havana Konferansi'nda ise Amerika'da kadinin
durumunu arastiracak ve kigisel ve siyasal haklarnin geligtirilmesi igin galigmalar yapacak
olan Amerikalilararasi Kadin Komisyonu kurulmugtur. Bu komisyonun cahgmalan, kadin
haklaninin uluslararasi dilzeyde korunmasi bakimindan son derece 8nemli sbzlesmelerle
sonuglanmugtrr; bk. United Nations Action in the Field of Human Rights, s. 81, ayrica bk.
Myres S. McDougal, Harold D. Lasswell and Lung-chu Chen, "Human Rights for Women
and World Public Order: The Outlawing of Sex-Based Discrimination”, American Journal of
International Law, 1975/3, s. 526-527; aynca bk. Charles G. Fenwick, The Organization
of American States, 1963, s. 450-455.

14Bk. fleride s. 28 4

15 Afrika Birligi Orgitit'niin Haziran 1981'de yapilan Devlet ve Hikimet Bagkanlan
toplanuisinda kabul edilen sézlesme 21 Ekim 1986'da yurirliige girmistir. Sozlegsmenin

Ingilizce metni igin bk. [nternational Legal Materials, 1982/1. s. 59.
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sahiptir (Madde 2). Stzlesme ayrica kadinlara iligkin 6zel bir aynm gézetmeme hiikmii
de igermektedir; buna gore devlet, kadinlara karsi her tir ayrimcilifin ortadan
kaldinlmasim, ayrica kadinlarin ve gocuklarin uluslararas: bildiri ve sdzlegmelerde
taminan haklannin korunmasim sa§layacaktir (Madde 18).

Bu ilkeler 1518inda deginilmesi gereken bir nokta da askiya alma hikiimleridir:
Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlegmesi, ilgili maddesinde, Stzlegmeyle iistlenilen
yiikiimliliiklerden bazilanna aykin Onlemler alinabilecefini kabul etmekte, ancak bunu
kapsam daraltilmig ama cinsiyet temelindeki ayrimcih§ da iceren aynm gdzetmeme
koguluna baglamaktadir (Madde 4/1). Amerikan Sézlegmesi de, askiya alinaya iligkin
maddesinde, aynm g6zetmeme ilkesine, sinirlan daralalmig olmakla birlikte yer vermig
ve cinsiyet temelindeki aynmcilifi da bu kosullarda bile yapilamayacak aynmcilik tiirleri
arasinda saymigtir (Madde 27/1). Avrupa Sozlegsmesi ise, ulusun yagamim tehdit eden
savag ya da bagka bir olaganiistii durumda stzlegmeye gtre iistlenilen yiikiimliilikklere
aykin 6nlemler alinabilecegini belirtirken; hi¢bir kogulda aykin énlemler alinamayacak
maddeler arasinda aynm gézetmemeye iligkin maddeyi saymamaktadir (Madde 15/1; 2).
Dolayisiyla, savag ya da bagka bir olaganiistd durumda, diBerlerinin yanisira, cinsiyet
temelinde aynmcilik da yapnlabnlmcsx hukuken miimkiindiir.

1967 tarihli Kadinlara Karsi Ayrimcilifin Kaldwrdmasina llx;km Bildiri 16 (bundan
sonra 1967 Bildirisi olarak anilacakur) Baglangig boliimiinde Birlesmis Milletler'in ve
uzmanhk kuruluglanmn ayrimcilifiin biitiin bigimlerinin ortadan kaldirilmasina ve
kadinlar ve erkekler igin egit haklar geligtirilmesine ynelik karar, bildiri, stizlegme ve
tavsiyelerine aufta bulunarak hak egitligi konusunda gerceklestirilen ilerlemeye kargin
kadinlara karg1 aynmciligin hala nemli 6lgiide oldugunu belirtmigtir. Bildiri, "kadinlarla
erkeklerin esitliffini yadsiyan ve sinirlayan™ aynmcilifi haksiz ve insan onuruna saldin
olarak ilan etmektedir (Maddel). Bildiride, daha sonra, g¢egitli haklar bakimindan
kadinlarla erkeklerin esitliini salamaya ydnelik olarak alinmasi gerekcn Onlemler
aynca belirtilmigtir.

1979 tarihli Kadinlara Kargt Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlegmesil de
(bundan sonra 1979 Sézlesmesi olarak amlacaktir) 1967 Bildirisi gibi, kadinlarla
erkeklerin esitligini saglamak ve kadinlara kargi aynmcilify ortadan kaldirmak igin taraf
devletlerin almas: gereken 6nlemleri belirtmektedir. S6zlegme, bu amagla, aynmcihgin
kendisini tanimlama yolunu se¢migtir. Buna goére, "Bu S¢zlegmenin amaglan
bakimindan 'kadinlara kargi ayrimcilik' terimi, sonucu ya da amaci, kadinlanin, medeni
durumlanna bakilmaksizin, kadinlarla erkeklerin egitlii temelinde, siyasi, ekonomik, _
toplumsal, kiiltiirel, kigisel ya da bir bagka alanda, insan haklarinin ve temel
Ozgiirliiklerinin taninmasini, bu hak ve Ozgiirliikkleri kullanmalarnimi ve bunlardan
yararlanmalanm zedelemek ya da kaldirmak olan, cinsiyet temelinde yapilan herhangi bir
aynm, diglama ya da kisitlama anlamini tasir” (Maddel). Bu tamim, kadin erkek

-

16BM Genel Kurulu'nda 7 Kasim 1967'de. kabul edilmigtir. Bildirinin Fransizca metni i¢in bk.
N.U., Droits de I'Homme, s. 44-46; Ingilizce memi igin bk. U.N., Human Rights, s. 43-44.

17BM Genel Kurulu'nda 18 Aralik 1979'da kabul edilen Sozlesme 3 Eylul 1981'de ytrirlige
girmigtir. Ttrkiye bu sézlesmeye tarafur (bk. Resmi Gazete, 14 Ekim 1985). S6zlegmenin
Ingilizce metni igin bk. United Nations, Compendium of International Conventions

Conceming the Status of Women, New York, 1988, s. 19-24. s. 33-45; Tirkce cevmsn igin
bk. Sencer, agy,.s. 119-129.
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esitsizligi sorununa, insan haklanna iligkin diger belgelerden daha dar bir yaklagim
getirmekte ve cinsiyet temelindeki aynmcilifi degil, kadinlara kargi, ya da daha agik bir
deyisle, kadinlar aleyhine olan aynmc: davramiglan ortadan kaldirmay: amaglamaktadir. 18
Nitekim, erkeklerle kadinlar arasinda esitligi gergekten saflamak amaciyla gegici ve 6zel
Onlemler alinmasinin, S6zlesmede tanimlandif bigimiyle aynmeilik sayilmayacag da
Stzlesmede yer almaktadir Madde 4). -

Stzlegme, uzun ve aynnuli bir maddeyle, taraf devletlerin kadinlara kary:
aynmcilift kaldurmak amaciyla alacag: Snlemleri saymaktadir (Madde 2). Bunlar iki
grupta toplanabilir. Oncelikle, devletler, kadinlarla erkeklerin esitligini saflamak ve
aynmcihf yasaklamakla yiikiimlidiirler. Bu amagla, esitlik ilkesine anayasa ya da
yasalarinda yer verecekler;: kadinlara kargi her tirld ayrnimciligs yasaklayan gereginde
yapunmlar da dahil, yasal ve Steki dnlemleri alacaklar; kadinlara karsi herhangi bir
aynmcilik davranisi ya da uygulamasina kalkigmaktan kaginacak ve resmi makam ve
kuruluglarin bu yiikimliilige gore davranmasim saBlayacaklar; kadinlara karg aynm
gozeten yiiriirliikteki yasa, diizenleme, t6re ya da uygulamalan degigtirmek ya da
kaldimak idzere, yasama dahil, tiim uygun 8nlemleri alacaklar; kadinlara kargi aynm
gbzeten tiim ulusal ceza hiikiimlerini kaldiracaklardir. Bunun yanisira, taraf devletler,
kadinlan aynmcilifa karg: korumay istlenmektedir. Bu amagla, erkeklerle esitlik temeli
iizerinde kadin haklannin yasal olarak korunmastm ve yetkili Glusal mahkemeler ve 6teki
kamu kuruluglan eliyle kadinlann herhangi bir aynmcilik davramigina kars1 etkin
korunmasim saflayacak ve herhangi bir kisi, 6rgiit ya da girigim tarafindan kadinlara
karg1 aynm gozetilmesine son vermek iizere biitiin uygun 6nlemleri alacaklardr.

Sdzlegmede, aynica, taraf devletlere kadinlara yasa 6niinde erkeklerle esitlik tanima -
yiikiimlgligi de getirilmigtir (Madde 15). Bu genel hikiimlerin yanisira, gesitli haklar
bakimindan aynmcilifin kaldinlmas ve esitlik ilkelcrine aynntli olarak yer verilmigtir.

netlenmesi ve Glivence Si

Bu noktada, s6zlesmelerin uygulanmasinin nasil denetlendigine de krsaca deginmek
gerekir. BM stzlegmeleri bu bakimdan iki farkl sistem getirmistir. Kigisel ve Siyasal
Haklar Sézlesmesi iiglii bir denetim sistemine sahiptir. Olagan olarak, devletler s6zlegme
ile olugturulan /nsan Haklari Komitesi'ne raporlar sunmaktadir. Bunun yanisira; bir
bildirimde bulunarak, devlet bagvurusu kabul edilebilir (Madde 41). Ayrica, szlesmenin
eki olan segimlik protokole taraf olan devletler, bireysel bagvuru yolunu da kabul etmig
olmaktadir. Boylece, stzlesmede taninan haklarin ihlal edilmesi durumunda iki farkl -
bagvuru yolu igleyebilmektedir; ancak basvurular yarg: yetkisine sahip olan bir organ
tarafindan degil, yargi-benzeri yetkilere sahip olan komite tarafindan incelenip Sonuca
baglanmaktadir. ' :

. Ekonomik, Toplumsal, Kiiltirel Haklar Spzlesmesi ise ¢ok daha zayif bir denetim
sistemine sahiptir; bu sistem yalnizca taraf devletlerin raporlar sunmasindan ibarettir.
BM Genel Kurulu'na sunulan bu raporlar Ekonomik ve Sosyal Konsey'e iletilmekte
(Madde 16); Konsey de gerektiginde bunlan /nsan Haklari Komisyonu'na (Madde 19) ya

A

18Noreen Bummows, "The 1979 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination

Against Women", Netherlands Intemnational Law Review, vol. 32, 1985, s. 424.

b
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da Genel Kurul'un bilgisine (Madde 21) sunabilmektedir. Dolayisiyla, stzlesmenin etkin
bir denetim mekanizmasi bulunmamaktadur, .

Bolgesel stzlesmelere gelince, Avrupa Sozlegmesi zorunlu devlet basvurusu ve
bildirime bagh bireysel bagvuru iizerine galigan yarg: benzeri (Avrupa Insan Haklars
Komisyonu) ve yargisal (Avrupa Insan Haklar: Divani) denetimle ihlalleri en aza
indirmeyi amaglarken, Amerikan S5zlesmesi bireysel bagvuruyu zorunlu kilmg, devlet
bagvurusunu ise bildirime baglamigtir; bu szlesme gergevesinde de yargi-benzeri ve
yargisal denetim s6zkonusudur. Afrika Sozlesmesi ise gok daha zayif bir denetim sistemi
getirmektedir. Afrika Insan Haklar: Komisyonu deviet bagvurulanm ve diger bagvurulan
kabul etmektedir ancak yetkisi sorunu Afrika Birligi Orgiitii'ne iletmekle simirlidar.

Bu veriler 1s1finda, gerek evrensel gerekse bolgesel diizeyde kigisel ve siyasal
haklarin daha etkin bir denetim sistemiyle giivenceye baglandif, ekonomik toplumsal ve
kiiltiirel haklann ise daha zayif bir denetim sistemi altinda esas olarak devletlerin yetki
alanina birakildi1 ortaya gikmaktadir. Kadinlanin bugiin 6zellikle ikinci kategorideki
haklar bakimindan bityiik sorunlarla karsi karstya bulundufu gézoniine alinirsa,
kadinlarin haklarimin korunmas: bakimindan etkin bir denetim mekanizmasinin
bulunmadif ortaya ¢ikmaktadur.

1979 Sozlegmesi, diger evrensel s6zlesmelerde getirilenlerden ¢ok daha zayif bir
uygulama usulii getirdiginden, Birlesmig Milletler'in insan haklanna iliskin sézlesmeleri
iginde ikinci simif olarak nitelenmektedir.19 On(;cliklc stzlesmeye ¢ekince koyma hakks,
"Stzlegmenin konu ve amacina aykin olmamak koguluyla” sinirsizdir. Dolayisiyla, taraf
devledere s6zlesmedeki herhangi bir ya da birgok yiikiimliliikten kaginma hakki
taninmigtir. Nitekim, taraf devletlerin bu hakki genis 6lgtide kullandiklan
gbriilmektedir.zo

Ikinci olarak, s6zlesmenin uygulanigini1 denetlemek iizere geligtirilen usul diger
stzlegsmelere gore daha yetersizdir. BM sistemi iginde, uygulamaya yonelik olarak ¢ok
daha etkin bir denetim yntemi getiren 6rnekler2! bulundugu halde, Sozlesmeyle kurulan
Kadinlara Karsi Ayrimciigin Kaldirilmas: Komitesi'ne (Mad.17/1), yalmzca taraf
devieterin dort yilda bir sunacaklarn raporlan inceleme ve bunlar 1g13inda Genel Kurul'a
yillik bir rapor sunarak ¢neri ve genel tavsiyelerde bulunma yetkisi taninmigtir (Madde
18; 21). Ustelik, kurulmus olan komitenin.gahigma alam stzlesmenin kendisi tarafindan
kisitlanmigtir. S6zlegmeye goére komite normal olarak yilda iki haftay: agmamak ilzere
toplanacakur: oysa insan haklan sozlesmelerinin kurdugu organlardan higbiri bu tiir bir

19Theodor Meron, "Enhancing The Effectiveness of the Prohibition of Discrimination

Against Women", American Journal of International Law, 1990/1, s. 213

20862]e§meye koyulan gekinceler, bunlara itirazlar ve S6zlegme gergevesinde cekince
sorunlar: igin bk. Belinda Clark, "The Vienna Convention Reservations Regime and the
Convention on Discrimination Against Women", American Journal of International Law,
199172, s. 281-321. Turkiye de s6zlesmenin 15. ve 16 maddelerine gekince koymustur;
bunlann gegerliligine iligkin olarak bk. Aysel Celikel, "Uluslararasi Sézlegmeler ve

Cekinceler”, Cumhuriyet, 19 Eyliil 1990.

21Omegin, Kigsisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, Iskence ve Diger Zalimane, Insanlikdisi ve
Onurkinice Davramig ve Cezaya lligkin' BM Sézlegmesi, aynmcthgm bir bagka tiriine
iligkin olan Her Tirli Irk Ayrimciiginin Kaldiriimasy Uluslararass Sézlegmesi.
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kisitlamaya ugramamigtir. 22 Yine yalmzca bu s6zlegmeye 6zgii bir bagka sinirlama da,
komitenin ¢aligmasinin, .cografi olarak ve program bakxmmdan diger insan haklan
organlanindan ayrilmig olmasindan kaynaklanmaktadir. 23 ,

B. KISISEL VE SIYASAL HAKLAR

Klslsel ve siyasal haklar insanin 6zgurlugumi giivenligini, ruhsal ve bedensel -
biitiinliigiinti korumaya yt6nelik haklar olarak tanimlanur. 24 Her uluslararasi s6zlesmede
bu kategoriye giren haklarin kapsami ve sinirlari farkhi olmakla birlikte, yagama hakk;
igkence, zalimane, insanlikdi1 ya da onurkirici davrams gbérmeme hakk; kole ya da kul
olarak tutulmama hakks; keyfi olarak 6zgiirliigiinden yoksun birakilmama hakk; adil
yargilanma hakki; 6zel yagamun, ailenin, konutun, haberlesmenin dokunulmazli# hakki;
seyahat ve yerlesme 6zgiirligi hakks; uyrukluk hakks; siginma hakk; evlenme ve aile
kurma hakki; diigiince, vicdan ve din 6zgiirligii; derek kurma ve toplanma hakki; segme
ve segilme hakki; kamu y6netimine kaulma hakki; kamu hizmetine gms hakki genel
olarak bu kategoride yer aldiga kabul edilen haklardir.

1. Kigisel Haklar

Kisi haklan agisindan genel olarak degerlendirildiginde, hukuksal diizeyde kadin-
erkek esitsizliginin ¢ofunlukla biitiin haklar bakimindan degil, ancak bazi haklar
bakimindan ortaya ¢iktia goriilmektedir. Yasama hakki, iskence yasaf, adil yargilanma
hakki, diisiince 6zgiirliigii, vb. gibi haklar bakimindan yaygin ve yerlegik bir hukuksal
esitsizlik s¢zkonusu degildir. Ancak, uyrukluk hakki, seyahat ve yerlesme zgiirliigi
‘gibi haklar bakimindan ulusal hukuklar tarafindan yaraulan bir egitsizlik ortaya
¢ikmaktadir. Bu egitsizligin temelinde esas olarak hukuksal bir kurum olarak evlilik
bulunmaktadir ve ona bagh hukuksal iglem ve eylemler bu esitsizligi ¢oaltarak
siirdiirmektedir.

Genel olarak kadinlarin kigisel haklanna iligkin tek uluslararas: stzlegme, 1948'de
Amerika Devletleri 9. Konferansi'nda kabul edilen Kadinlara Kigisel Haklar Verilmesine
liskin Sozlesme'dir. Stzlesme, Amerika devletlerinin, kadinlara, erkeklerin yararlandif

' kigisel haklarin aymisini vermede anlagtiklanini belirtmektedir (Madde 1).25

a. Uyrukluk

Insan haklarindan bagimsiz olarak kadimin durumunu diizenleyen ilk uluslararasi
stzlegmeler evlilikle baglantul olarak uyrukluk alamnda yapilmigtir. Dogrudan kadin
haklarina iligkin olmamakla birlikte, 1902 tarihli evlenme, boganma ve kiigiiklerin
vasiliine iligkin Lahey sSzlegsmeleri yasalar ¢catigmasimi diizenleyen hiikiimleriyle bu

22Meron, agm, s. 214, !

23tnsan Haklan Komisyonu Cenevre'de toplanir ve sekreterlik hizmetleri Cenevre'de bulunan
Insan Haklan Merkezi tarafindan saplamirken, Kadinlara kargi- Aynmaihgin Kaldiriimasi
Komitesi Viyana'da toplanmakta ve Sosyal Kalkinma ve Insancil Isler Merkezi‘'ne bagh
Kadimun llerlemesi Bélimii'niin programi kapsammda galigmaktadir, Meron, agm, s. 215

24Theodoor C. Van Boven, "Les criteres de distinction des droits de 1'homme”, Les
dimensions internationales des droits de I'homme, UNESCO, 1978, 5.'53. '

2SFenwick. _agy, s. 454,
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alandaki ilk adim:1 olusturmaktadir.26 Bunu 1930 tarihli Uyrukiuk Yasalarinin
Catismasiyla ligili Bazi Sorunlara lligkin Lahey Sozlesmesi izlemistir.27 Bu sozlegme,
kadin- erkek egitlifi acisindan degil, kadinin yabanciyla €vlenme sonucu uyruksuz
kalmasim ya da gifte- uyrukluk durumunu ortadan kaldirma aqnsmdan tnem
tasxmaktadlr

Aym dénemde, Amerika devletleri arasinda, 1933 Montevideo Konferansi'nda kabul
edilen evli kadinin uyrukluguna iligkin stzlegsme ise, uyrukluk konusunda kadin-erkek
esitligi ilkesini benimseyen ilk gok tarafli sdzlesmedir.29 Bu sazlesme Mxllctler
Cemiyeti Meclisi tarafindan biitiin iiye devletlere tavsiye edilmigtir.30

Kigisel ve Siyasal Haklar Sézlegmesi uyrukluk hakkimi "Her ¢ocugun bir uyrukluk
edinme hakki vardir” bigiminde sinirh olarak tanimigur (Madde 24); dolayisiyla,
uyrukluk konusunda kadin-erkek egitli3i sorununa 1g1ik tutmamaktadir.

BM c¢ergevesinde yapilan 1957 tarihli Evli Kadimin Uyrukluguna [liskin
Sézlesme,3! Baglangic bolimiinde Evrensel Bildirge'nin uyrukluga ve BM
Andlagmasi'nin cinsiyet aynmcilifi gbzetilmeyecegine iligkin maddelerine atifta
bulunduktan sonra, kadinin uyruklugunun evlenmeden etkilenmemesi, kocanin
uyruklufunun ya da kocanin uyruklugundaki bir defismenin kadinin uyruklugunu
etkilememesi ve nihayet kadinin, isterse kocasinin uyruklugunu kazanabilmesi ilkelerini
genrmektedlr

1967 Bildirisi de uyrukluga iligkin bir hiikiim igermektedir. Buna gére, kadinlar,
uyrukluk kazanma, deistirme ve uyruklugunu koruma konusunda erkeklerle aym: haklara
sahiptir; yabanciyla evlilik kadimn uyruklugunu, onu uyruksuz ya da kocasinin
uyruklugunu almaya zorlayacak bigimde kendilifinden etkileyemez (Madde S).

1979 Sézlegmesi de kadinlara uyrukluk edinme, degistirme ve koruma bakimindan
erkeklerle esit haklar taninmasini $ngbrmektedir. Ancak Sdzlegme, Bildiri'de taminan
hakkin kapsamin genigleterek, ¢ncelikle, yabanciyla evliligin yanisira, evlilik sirasinda
kocanmn uyruklugundaki deZismenin de kadinin uyruklugunu etkilemeyecegi ilkesini
kabul etmigtir. lkinci olarak ise, Bildiride, yalnizca uyruksuz kalma ya da kocanin
uyrukluBuna zorlanmanin &nlenmesi amaglanirken, Stzlegmede g¢ifte uyruklugu da
tnleyen bir ifade benimsenmigtir (Madde 9).

265621e§melerin Fransizca metni igin bk. Revue Gépérale de i i ic, 1902,

27Tﬁrkiye bu sézlesmeye taraf olmamgtir. Sézlegmbnin evli kadimuin uyrukluguna iligkin
tiglinctl bbldminln Ingilizce metni ve Tirkge gevirisi igin bk. Rona Aybay, Kadinin

Uyruklupu Ozerinde Evlenmenin Etkisi, Ankara SBF Yayinlan, 1980, s. 131-133.
28Aybay, agy, s. 37
29Aybay. agy .s. 39
30YN Action in the Field of Human Rights, s. 81.

318621e§me BM Genel Kurulu'nca 29 Ocak 1957'de kabul edilmis ve 11 ABustos 1958'de
ytrtirlige girmistir. Turkiye bu sézlesmeye taraf degildir. Stzlesmenin Fransizca memi igin
bk. N. U Dr_gm_e_]_ﬂ_qmmg. s. 78- 79 Ingilizce metni igin bk. UN.,, Hgm_m_ﬂjgms_, s. 75-

32Aybay. agy., s. 45-50.
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Bu diizenlemelerin genel bir degerlendirmesini yapmak gerekirse, baglangigta
kadinin uyruklu$u kocaya bagh iken, uyruksuzluk ya da ¢ifte uyrukluk gibi kadinlardan
¢ok devletler bakimindan sorun olan uygulamalan ortadan kaldirmak iizere uluslararas:
diizenlemelere gidilmig; ancak insan haklan gergevesinde kadin<erkek esitliginin
saflanmas1 amaci zaman iginde baskin gikarak uyrukluk konusunda uluslararas: diizeyde
kadinlara karg1 aynmcilia son verilmigtir.

b. Evienme ve Evlilik

Evrensel Bildirge, kadin ve erkeklerin evlili$e iligkin olarak, evlenirken, evlilik ve
evliligin bozulmas: sirasinda egit haklara sahip oldufunu agiklamaktadir (Madde 16/1).

Kigisel ve Siyasal Haklar Sézlegmesi ise, eglerin evlenirken, evlilik sirasinda ve
evlilifin bozulmasinda hak ve sorumluluklannin egitlifini giivenceye baglayacak uygun
Onlemler alma ylikiimliiligiinii taraf devietlere birakmaktadir (Madde 23/4).

Bolgesel sdzlegmeler evlilige iligkin olarak oldukga farkli hiikiimler icermektedir.
Avrupa Sozlegmesi, evlenme gagindaki erkeklerle kadinlarin bu hakkin kullanilmasini
diizenleyen ulusal yasalara gére evlenme ve bir aile kurma hakkinin bulundugunu
belirtmekle yetinir (Madde 12); aynm gtézetmeme ilkesinin nasi! ifade edildifi gz8niine
almusa33 sdzlesmenm evlilik 6ncesinde, evlilik ve evlilifin bozulmas: sirasinda kadin
ve erkefin egit haklara sahip oldugu bigiminde yorumlanamayacag ve taraf devletlere de
bu konuda higbir yiikiimlilik getirmedifi ortaya ¢ikmaktadir. Bu bogluk, Avrupa
Sozlesmesine Ek 7. Protokol ile gorece de olsa giderilmistir. Protokole gore, esler,
evlilik bakimindan, evlilik sirasinda ve evliligin sona ermesi durumunda kendi aralarinda
ve ¢ocuklan ile iligkilerinde 6zel hukuk nitelifindeki hak ve sorumluluklardan esit olarak
yararlanacaklardir (Madde 5)_.

Afrika Sozlegmesi ise, evlilik ve buna iligkin higbir hakka yer vermemekte, bunun
yeritie aileye iligkin devletin yiikiimliiliklerini agiklamaktadir (Madde 18/1; 2). Bu
konuda evrensel szlegmelere esdeger tek bilgesel stzlesme Amerikan Sézlegmesi'dir.
Stzlesmeye gdre, ulusal hukuklarin gerektirdigi kosullan yerine getirmis iseler, evlenme
yagindaki kadinlann ve erkeklerin evlenme ve bir aile kurma hakk: taminacaktr; ancak
sdzkonusu kogullarin S8zlesmede benimsenen aynim gézetmeme ilkesine uygun olmalan
gerekir (Madde 17/2). Stzlesme bunun yanisira miistakbel eglerin dzgiir ve tam rizasi
olmadan higbir evlilifin gerceklesmeyecegini belirtmekte (Madde 17/3) ve taraf
devletlerin, evlenme; evlilik ve evliligin bozulmas: sirasinda eglere esit haklar ve uygun
ve dengeli sorumluluklar saglamak i¢in uygun Onlemler alacaklarini bildirmektedir
(Madde 17/4). San Salvador Protokoli34 ise, herkesin, yiiriirliikteki ulusal mevzuatin
hiikkiimlerine uygun olarak kullanilacak olan bir aile kurma hakkmn bulundugunu
belirtmektedir (Madde 15/2).

1967 Bildirisi, devletlerin, kan ve kocanm statiilerinin csnhgxm saglamak iizere
gereken biittin 6nlemleri alacaklanm ve kadinlann, &zellikle esini segme ve evlenmenin
ancak 8zgiir ve tam nzasiyla gergeklesmesi bakimindan erkeklerle aym hakka sahip

33pk. yukanda s. 17
34By. ileride s. 28
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olduklanni; evlilik ve evliligin sona ermesi sirasinda erkeklerle esit haklan
bulundugunu; ¢ocuklarina iligkin biitin konularda ana ve babanin esit haklara sahip
oldugunu belirtmektedir (Madde 6). Aym: maddede, evli olsun ya da olmasin kadnlara
6zel hukuk alaninda erkeklerle esit haklar tamnmasi igin biitiin 6nlemlerin alinmasi
gerektigi de bildirilmektedir.

. 1979 Sozlegmesi, kadinlara, evlilige iliskin olarak, evlilik ve aile iligkileri

bakimindan kadinlara kars: her konuda aynimciligi kaldirmak izere esitlik temelinde
haklar taninmasim ¢ngdrmektedir (Madde 16/1). Stzlesme, bu haklar arasinda Ozellikle
evlenme hakkimi ve dzgiirce bir eg segme ve ancak kendi dzgiir ve tam rizasiyla evienme
hakkim saymaktadir. S6zlesmeye gore, kadin ve erkek, evlilik ve evliligin bozuimasi
sirasinda egit hak ve sorumluluklara sahip olacaktir. S6zlegme, kadinlara, erkeklerle
esitlik temeli iizerinde aile adi, meslek ya da i segme hakki dahil, kan koca olarak egit
kisisel haklar, ister karsiliksiz, ister bir bedel karsihig1 olsun, mal miilkiyeti, edinimi,
isletilmesi, yonetimi , bundan yararlanma ve tasarruf bakimindan esit haklar saglamak
i¢in tiim uygun 6nlemleri alacafim bildirmektedir (Madde 16/1).

Stzlesme, gocuklara iligkin olarak da, kadinlara, medeni durumlarina bakilmaksizin
¢ocuklanna iligkin konularda, eglerden biri olarak ve her durumda gocuklann gikarlan
6nde gelmek iizere aym hak ve sorumluluklar; gocuklanin sayisi ve zamanlamasi
konusunda 6zgiirce ve sorumlu olarak karar verme hakki ve bu haklan kullanabilmeleri
icin bilgi, egitim ve &teki olanaklardan yararlanma bakimindan egit haklar; her durumda
¢ocuklann gikarlan 6nde gelmek iizere onlanin vesayeti, velayeti, vasiye birakilmasi ve
evlat edinilmesi ve benzeri kurumlar bakimindan, bu kurumlann ulusal bir yasama
konusu oldugu durumlarda ayn: hak ve sorumluluklar saglamak {izere biitiin uygun
Snlemlerin alinacagini belirtmektedir (Madde 16/1). Ote yandan, taraf devletlere,
cocuklann uyruklugu konusunda kadinlara erkeklerle esit haklar tamma yiikiimliiliigit de
getirmigtir (Madde 9/2).

c¢. Hukuksal statiniin difer boyutlan

Uyrukluk ve evlenme diginda, kadllnm hukuksal statiisii ceza hukuku ve ozel hukuk
agisindan Snem tagimaktadir. .

Ceza hukuku alaninda, 1967 Bildirisi'nde, ceza yasalanmn kadinlara kargi
aynmcilik olugturan biitiin hiikiimlerinin kaldinlacag: belirtilmektedir (Madde 7). 1979
Sozlegmesi ise, taraf devletlere, kadinlara karsi aynm gtzeten biitiin ulusal ceza
hiikiimlerini kaldirma yiikiimliiligini getirmigtir (Madde 2/g).

Ozel hukuk alaninda, 1967 Bildirisi, devletlerin, medeni durumlanna bakilmaksizin,
miilkiyet, hukuksal yeterlilik ve bunu kullanma haklanndan kadinlanin erkeklerle egit
olarak yararlanmasini saglayacagin belirtmektedir (Madde 6).

1979 Sizlesmesi, araf devletlere, medeni konularda kadinlarla erkeklere esit bir
hukuksal yeterlik ve bu yeterligi kullanmak iizere egit firsatlar yaratma, ayrica kadinlara
bagit yapmak ve miilkiinii ySnetmek bakimindan esit haklar verme yiikiimliligini
getimektedir. S6zlesmeye gore, taraf devletler, kadinlara, mahkeme ve yarg yerlerindeki
islemlerin tiim agamalarinda egit davranacakur (Madde 15/2). Ote yandan, taraf devletlere,
kadinlann hukuksal yeterligini kisitlamaya yonelik bir hiikkiim doguracak her tiirli bagit
ya da bagka Ozel belgeleri toptan gegersiz sayma yiikiimliiligi de getirilmigtir (Madde
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15/3). Bununla birlikte, bu maddede, evli/evli olmayan kadin arasinda bir ayrim
yapilmayacaffina iligkin bir ifade yer almamaktadir. S6zlegme, ayrica, kadinlara erkeklerle
esitlik temeli iizerinde aile yardimlan hakki ile banka kredisi, ipotek ve 6teki mali kredi

- olanaklanindan yararlanma hakkinin saglanmas i¢in biitiin uygun Snlemlerin alinmasini
tngdrmektedir (Madde 13/a; b).

d. Seyahat ve yerlegme ozgiirligii

1967 Bildirisi, evli olsun ya da olmasin, kadinlarin, kigilerin seyahat haklan
bakimindan erkeklerle ayni haklara sahip olmasi igin biitiin uygun 6nlemlerin alinacagint
belirtmektedir (Madde 6/1/c). 1979 Sozlegmesi de taraf devletlere, erkeklerle kadinlara yer
defigtirme ve oturaca: yeri ve konutunu segme bakimindan esit haklar tanima
yilkiimliiligt getirmigtir (Madde 15/4). Ancak, maddede, evli kadinlarin bu kapsamda
olduklanna iligkin bir ifade yoktur.

2, Siyasi Haklar

Siyasal haklar alaninda kadin-erkek esitsizliginin en belirgin oldugu alan segme-
segilme hakk: ve kamu hizmetlerine girme hakkidir. Bu yalmizca ulusal diizeyde degil,
uluslararasi diizeydeki gbrevlere girisi de kapsar.

BM Andlagmasi, Birlegmis Milletler'in, asil ve yardimci organlanina, her tiirlii
goreve erkeklerle kadinlarin egit kogullar altinda segilebilmelerine higbir kisitlama
koymayacagma iligkin bir hiikiim icermektedir (Madde 8).35

Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi, kamu yonetimine katilma, oy verme,
segilme ve kamu hizmetlerine girme hakkim ve firsaum tamirken, aynmcilik
gozetilmemesine iligkin maddesine aufta bulunmugtur (Madde 25).

1948'de Bogota Konferansi'nda kabul edilen Kadinlara Siyasal Haklar Verilmesine
lligkin Sozlesme, segme ve ulusal goreviere segilme hakkinin, cinsiyet nedeniyle
yadsinamayacafim ya da kisitlanamayaca@ini belirtmektedir (Madde 1).36

Bu alanda Kadinlarin Siyasi Haklarina Higkin 1952 Sézlesmesi 37hi<;bir ayrim
gozetilmeksizin kadinlanin segme ve segilme haklan ile kamu hizmetlerine girme
haklarim tanimigtr.

35Bu maddeye dayanarak BM organlan tarafindan alinan kararlar ve bu maddenin uygulanigina
iligkin veriler ig¢in bk. Women jn the ited ions- (1945-]1988 Compilation o
ents_on the Participation of Women in_the Work of United Nations S
compiled and edited by Leslie Parker, Vienna, 1988.
36Fenwick. agy. s. 454,

3Metin igin bk. Sencer, agy, s. 133. Turkiye bu sdzlegmeye taraftrr (RG. 2 Haziran-1959).
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1967 Bildirisi, kadinlarn, higbir aynm gozetilmeden, erkeklerle egit olarak biitiin
segimlerde oy kullanma ve segimle olugan biitiin organlara segilme hakkini; biitiin
halkoylamalarinda oy kullanma hakk:; kamu hizmetine girme ve kamu gorevlerini yerine
getirme hakkim giivence altina alacak biitiin uygun 6nlemlerin alinacagim belirtmektedir
(Madde 4). Aym maddeye gore bu haklar yasama ile giivence aluna alinacaktir,

1979 Sézlegmesi, daha 6nceki metinlerde yer alan haklan yineledikten sonra iki
yeni hak da getirmigtir. Bunlar, y6netim politikasinin saptanmasi ve uygulanmasina
katulma hakki ile iilkenin kamusal ve siyasal yagamiyla ilgili hikkiimet dis1 Orgiit ve
demeklere katlma hakkidir (Madde 7). Bu yeni haklar, Mexico'da yapilan Diinya
Konferans sirasinda benimsenen 8neriler arasinda yer almaktadir ve 1952 Sozlegmesinde
taninan haklarin kullaniimasim kolaylagirma amacint giitmektedir.38 Stzlegme, bunun
yanisira, taraf devletlerin, kadinlara erkeklerle esit kosullarda ve herhangi bir aynm
yapmaksizin hiikiimetlerini uluslararas: diizeyde temsil etme ve uluslararas: Orgiitlerin
etkinliklerine kaulma firsat1 saflamak #zere biitin uygun Onlemleri alma
yiikiimliilii3inii belirtmektedir (Madde 8).

C. EKONOMIK, TOPLUMSAL, KULTUREL HAKLAR

Ekonomik, toplumsal ve kiiltiire] haklar kategorisi,-caligma hakki; adil ve uygun
¢alisma kosullanna sahip olma hakk:; sendikal haklar; sosyal giivenlik hakki; saghik
hakks; egitim hakks; kiiltirel ve bilimsel alandaki haklar; vb. gibi haklan igerir.39
Kigisel ve siyasal haklar gibi, bu kategorideki haklar da uluslararasi belgelere gre
degismektedir. Ancak, insan haklarina iligkin evrensel ve bdlgesel sdzlegmeler bu
kategorideki haklar bakimindan da aynmcihif1 yasaklayan genel hilkkimlerin yamsira,
kadin-erkek egitligini 6zel olarak vurgulayan hiikiimler icermektedir.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Sézlesmesi, daha 6nce belirtildigi gibi
taraf devletlere, s6zlesmede taninan haklann, cinsiyet de dahil olmak iizere herhangi bir
aynm goézetmeksizin uygulanacagim giivenceye baglama ve bu haklardan kadinlann da
erkeklerle esit olarak yararlanma hakkim tamma yiikiimliligiini getirmigtir.

Ekonomik ve toplumsal haklar alaninda Uluslararasi Caligma Orgiiti'niin
sozlegmeleri en temel ve en ayninuli metinleri olusturmaktadir. ILO biinyesinde kabul
edilen temel metinlere kisaca deginmek gerekirse, 1944'te kabul edilen Uluslararas:
Caligma Orgiitiniin Hedef ve Amaglarina lliskin Bildirge'dc4° yer alan ilkelerden birisi
"Tiim insanlanin k1, inanc1 ya da cinsiyeti ne olursa olsun, 8zgiirlik ve onur, ekonomik
giivenlik ve firsat esitligi kogullaninda maddi refahim ve manevi geligmesini gdzetme
hakki"na iligkindir. Yine ILO biinyesinde kabul edilen Toplumsal Politika (Temel
Amaglar ve Standartlar) Sozlesmesid! de, isgiler arasinda, digerlerinin yamsira cinsiyet
gerekgesiyle aynmcilifin kaldinlmasmin toplumsal politikanin amaci oiduBunu
belirtmektedir (Madde 14/1).

38Burrows._agm, s. 432

39van Boven, agm, s. 53. ]

4010 Mayis 1944'te kabul cdilen bildirgenin Tiirkge gevirisi igin bk. Sencer, agy, s. 315-317.
4122 Haziran 1962'de kabul edilen sézlesme 23 Nisan 1964'te yurtrluge girmistir. Tirkiye
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ILO' nun dogrudan bu konuya iligkin bir s6zlesmesi ise Calisma ve Meslek
Bakimindan Ayrimciliga lNigkin 111 Sayili Sozlesme'dir.42 Sozlesmeye gore,
Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin her ityesi, calisma ve meslek bakimindan herhangi bir
aynmcilifa son vermek ve galigma ve meslek bakimindan firsat ve davranig esitligini
saglamak lizere bir ulusal politika saptayip izleyecektir (Madde 2). Stzlesmeye gére,
caligma ve meslek, mesleki yetisme, ise ya da belli mesleklere girig ve ¢aligma hiikiim
ve kogullanm igermektedir (Madde 1/3). S¢zlesmenin amaci bakimindan aynmeilik
terimi ise, difierlerinin yanisira, cinsiyet temeli iizerinde yapilan ve ¢aligma ya da meslek
bakimindan firsat ve davranig egitlifini ortadan kaldiran ya da zedeleyen herhangi bir
aynm, diglama ya da yeglemeyi ifade etmektedir (Madde1/a).

ILO'nun daha yakin tarihli ancak baglayici nitelik tagimayan Kadin I5ciler Igin
Firsat ve Davranis Egitligi Bildirisi 4ise, ¢alisma yasaminda kadinlara erkeklerle egit
haklar saglamaya yonelik genel ilkeleri bildirmektedir.

Avrupa Sézlegmesi'nin ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar alanindaki egdegeri
olan Avrupa Sosyal Sarti*4 ise, Baglangi¢ boliminde, digerlerinin yanisira, cinsiyet

ayrimi gazctilmeksizin toplumsal haklardan yararlanma hakkinin herkese saglanmasi

gerektigi inancim belirtmis, ancak kadin-erkek egitsizligini yasaklayan 6zel bir hiikiim
icermemigtir. Bu bogluk ancak 1988 tarihli Avrupa Sosyal Sartina Ek Protokol 45ile
doldurulmugtur. Buna gore, biitiin ¢aliganlar, cinsiyet temelinde aynm g6zetilmeden,
firsat egitlifi ve ig ve meslek alaninda egit davranilma hakkina sahiptir; taraf devletler
.ulusal ve uluslararasi diizeyde gerekli biitiin yollarla bu hakkin etkili kullanilmasim
saglamak igin gereken kogullan gergeklestirmeyi politikalarinin hedefi olarak kabul
etmektedir (B6liim I/1). Protokolde, cinsiyet temelinde aynim gozetilmeden, is ve meslek
alaninda firsat esitlifi ve esit davranilma hakkinin etkili bigimde uygulanmasim
saglamak igin, taraflarin, bu hakki tanimay: ve onu belirtilen alanlarda saglamak ya da
geligtirmek iizere uygun 6nlemleri almay: iistlendikleri belirtilmektedir (Boliim 11, Madde
1/1). Bu alanlara ileride deginilecektir.

Amerikan S6zlesmesi, bu konuda yalnizca taraf devletlerin, Buenos Aires Protokolu
ile degistirilen Amerikan Devletleri Orgiitii $art'nda 6rtiilii olarak yer alan ekonomik,
toplumsal, bilimsel, kiiltiirel haklarla egitime iligkin haklari tam olarak gergeklestirmek
icin, yasama ya da diger uygun yollarla ulusal ve uluslararasi ve zellikle ekonomik ve
teknik nitelikte dnlemler alacagim belirtmektedir (Madde 26). Madde baghg "Asamah
Gelisme™ olan bu h(lkUm son derece genig ve belirsizdir; ancak aynm gézetmeme ilkesi

4225 Haziran 1958'de kabul edilen sézlesme 15 Haziran 1960'da yurtrliige girmigtir. Ttrkiye
s6zlesmeye taraftir (bk. Resmi Gazete 22 Aralik 1966). S6zlegsmenin Ingilizce metni. igin
bk. UN, Compendium, s. 65-66; Tiirkge gevirisi igin bk. Sencer, agy, s. 367-370;

431ngilizce meti igin bk. Equality of Opportunity and Treatment for Women Workers, Report
VIII, 60th Session of International Labour Conference, Geneva, 1975.

4418 Ekim 1961'de imzalanan sbzlegme 26 Subat 1965'te ydrurlige glrmlsur Tﬁrklye
szlegmeye tarafur (bk. Resmj Gazete 14 Ekim 1989). Sézlegmenin Tiirk¢e gevirisi igin bk.
" Sencer, agy, s. 485-502.

455 Mayis 1988'de imzalanmigtir. TUrklye protokolil 1mzalam1§. ancak hentiz

onaylamamistir. Protokoltn Fransizca ve Ingilizce metni igin bk. Série dés Traités

Européens/ European Treaty Series, No. 128.
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bu haklar bakimindan da gegerlidir. Daha sonra, yine Amerikan Devletleri Orgiitil
btinyesinde ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar alaninda bir sdzlesme yapilmugtr.
1988 tarihli Ekonomik, Toplumsal, Kiltirel Haklar Alaninda Amerikan Insan Haklar:
Sozlesmesine Ek Protokol (San Salvador Protokoli)36 taraf devietlere, protokolde
taninan haklarin, digerlerinin yanisira, cinsiyete iligkin herhangi bir nedenle aynmcilik
gozetilmeden kullamlmasini giivence altina alma yiikimliligi getirmigtir (Madde 3).

Afrika Sézlegmesi, bu kategorideki haklara ayn ayn yer vermekte, ancak higbirinde
esitlik ya da aynm gézetmemeye iligkin bir ifade bulunmamaktadir.

1. Ekonomik ve toplumsal hakiar

Ekonomik haklar kategorisine uygun ve adil ¢alisma kosullarina sahip olma,
dinlenme, sendika kurma, esit ise esit iicret, sosyal giivenlik, vb. gibi haklar
girmektedir. Geleneksel olarak kadin-erkek esitsizliginin en belirgin, gozle goriiliir
bigimler aldig1 bu alanda 6zellikle Uluslararasi Caligma Orgiitii'niin stzlegmeleri nem
kazanmaktadir. Ote yandan, bu haklar kapsaminda yeralan, ancak kadinlarin dogum,
analik gibi 6zel durumlan nedeniyle esitligin kadin lehine bozulduBu kimi durumlar da
vardir; bunlar daha ileride incelenecektir. _

a. Cahigma hakki

Ekonomik, Toplumsal ve Kiltirel Haklar Sozlesmesi uyannca, taraf devletler,
herkesin 6zglirce segtifi ya da benimsedigi bir ite galisarak yagamini kazanma firsatina
sahip olma hakkam igeren galigma hakkim tanir (Madde 6/1). Haurlanacaj gibi, taninan
haklardan yararlanmada kadinlarla erkekler esittir; dolayisiyla, kadinlann da, yagamim
kazanma firsatina sahip olma hakkimi da igeren ¢aligma hakki vardir. Ancak,
yeryiiztindeki iiretimin igte ikisini gergeklestirdigi sanilan kadinlann, ¢ok bilyiik oranda
iicret-disn sektdrlerde galigmalan nedeniyle bu - haktan yararlanamadiklan
belirtilmektedir.4’ ‘

Calisma Politikasina lligkin 122 Sayds ILO Sézlegmesi, 48 1emel hedefin, "tam
verimli ve bzgiirce segilmig bir caligmay: gelistirmeye ydnelik aktif bir politika
izlemek" oldugunu belirtmektedir (Madde 1/1). Sézlegmeye gbre, bu politikanin amaci,
cahgmak isteyen ve ig arayan herkes igin i§ saglanmasimin; saglanan igin olabildigince
verimli olmasinin; igin 6zgiirce segilmesi ve her ¢ahgana ik, renk, cinsiyet, din siyasal
goriig, ulusal ve toplumsal kdkeni ne olursa olsun, uygun oldufu bir igte nitelik
kazanmasi; beceri ve yeteneklerini kullanmas igin olabildigince olanak saglanmasinin

4614 Kasim 1988'de Amerikan Devletleri Orgiiti'ntin San Salvadorda yapilan 18. Olagan
Genel Kurul toplantisinda kabul edilen protokol henfiz yuriirlige girmemistir. Protokoliin
Ingilizce metni igin bk. Coungil of Europe, Human Rights -Information Sheet. No. 24, s.
222-230. .

47Burrows. agm, s. 438. :

489 Temmuz 1964 tarihinde kabul edilen stzlesme 15 Temmuz 1966'da yrtirltie girmistir.
Turkiye bu s6zlesmeye tarafur (bk. Resmi Gazete 23 Ekim 1977). Sézlesmenin Ttrkge
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giivence aluna ahnmasidir (Madde 1/2). Bu szlesmede, "kazang getiren bir igte caligma”
ifadesi yer almamakla birlikte, ¢aligma hakkinin kapsami iginde bu hakkin da yer aldig

kabul edilmektedir.49

1979 Sézlegmesi de, kadinlara, "biitiin insanlann aynlmaz bir hakk: olan ¢aligma
hakki” min, erkeklerle esitlik temeli iizerinde saglanmast igin gereken biitiin nlemlerin
alinmasin: 6ngtrmektedir (Madde 11/1/a).

111 sayih s6zlegmeyle genel olarak hiikkme baglanan ve ¢aligma hakki kapsaminda
ele alinabilecek olan mesleki yetisme, ise ya da belli mesleklere girig ve galisma
kogullan agisindan ayrimcilifin 6nlenmesi, 1979 Stzlesmesi'nde de ayrica yer almistir.
Sozlesmeye gore, calisma konularinda esit segme 6lgiitlerinin uygulanmasi dahil, egit-
¢alisma firsati hakkinin saglanmas: igin biitiin uygun 6nlemler alinacaktr (Madde
11/1/b). Bunun yamsira, meslek ve isini 6zgiirce segme hakki, yiikselme, ig gilivenligi
ve tiim hizmet kogul ve olanaklanndan yararlanma hakk: ve giraklik, ileri meslek egitimi
ve yineleyici egitim dahil, meslek egitimi alma ve yeniden egitilme hakk: da, kadinlara,
erkeklerle egitlik temeli iizerinde, saglanacaktur (Madde 11/1/c).

ILO ‘biinyesinde kabul edilen Toplumsal Politika (Temel Amaglar ve Standartlar)
Sozlegmesi'ne gbre aynmcilifin kaldinilaca: alanlar, cahigma diizenlemeleri ve
stzlesmeleri, kamu ya da 6zel kesimde ige alinma, ige girme ve yiikselme kogullar1,
mesleki yetigme firsatlari, galigma kogullan, saglik, giivenlik ve toplumsal Snlemler,
disiplin, toplu ig sdzlesmesi gdriismelerine katilma ve aymi igte ve aym igyerinde egit ige
esit iicret ilkesine uygun olarak belirlenecek ticret diizeyleridir (Madde 14/1).

Ote yandan, Erkek ve Kadin Iscilere; Aile Sorumluluklar: Olan Is¢ilere Firsat ve
Davranis Egitligi Saglanmasina lligkin 156 No.lu Sozlegme 30 de, her iiyenin, erkek ve
kadin igciler icin etkin firsat ve davramsg esitligi saglamak amaciyla, ¢aligan ya da
galigmaya istekli olan ve aile sorumluluklan bulunan kimselere, aynmcilik konusu
olmaksizin ve olabildigince ileriyle aile sorumluluklan arasinda gatigmaya diigmeksizin,
[s6zlesmede belirtilen] haklan kullanma olanagi tamimay: ulusal politikasinin hedefi
saydifim belirtmektedir (Madde 3/1). Bu s6zlegmeye ileride deginilecektir.

Yine, Igverenin Girisimiyle Calismanin Sona Erdirilmesine Higkin 158 Sayii ILO
Sozlesmesi 51digerlerinin yanisira, cinsiyet, medeni durum, aile sorumluluklari ve
gebelik ile dogum izni sirasinda ige gelmemenin, igten gikarmak igin gegerli bir gerekge
olamayacagim hiikme baglamigtr (Madde 5/d;e). ’

Bolgesel sozlegmelere gelince, Avrupa Sosyal Sarti "herkese Szgiirce edineb}ldigi
bir igte caligarak yasamini saglama firsati verilir” ilkesini benimsemekle birlikte, bu
konuda aynm gézetilmeyecegine iligkin bir hiikiim icermemektedir. Aym sdzlesmede,

49Bun'ows, _agm, s. 438.

5023 Haziran 1981'de kabul edilen s6zlesme 11 Agustos 1983'te yitrorliige girmistir. Tiirkiye
s6zlesmeye taraf defildir. S6zlesmenin Ingilizce metni igin bk. UN, Compendjum, s. 87-

90. Ttrkge gevirisi icin bk. Sencer, agy, s. 375-379.

5122 Haziran 1982'de kabul edilen s6zlesme 11 Agustos 1983'te yirtrlige girmistir. Turkiye
s6zlegmeye taraf degildir. S6zlesmenin Ingilizce metni igin bk. UN, Compendium, s. 92-
96.
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taraf devletlere, "¢aliganlann 8zgiirce edindikleri bir iste ¢alisarak yagamlarim saglama
haklanm etkin bigimde koruma" ytkiimliligi getirilirken de esitlik ya da aynm
gozetmeme ilkesine yer verilmemistir (Madde 1/2). Bunun yanisira, "kiz ve erkek ttim
genglerin” gesitli iglerde gahigirken yetigmeleri iin bir giraklik sistemiyle oteki sistemli
uygulamalan saglama ya da geligtirme yiikimlilligi de kadin-erkek esitlifine yonelik bir
hiikiim olarak dejerlendirilemez (Madde 10/2). S

Avrupa Sosyal Sartina Ek Prolokol ile taraf devletler, iy ve meslek alaninda
cinsiyet aynmi gozetilmeksizin firsat ve davranig esitligi hakkim ige girig, isten
¢ikarmaya karst koruma ve yeniden alinma; mesleki egitim ve yonlendirme, yeniden
yetistirme ve yonlendirme, iicret de dahil i ve galisma kogullan; terfi dahil kariyerde
ilerleme alanlarinda tammay: ve uygun Snlemleri almay: iistlenmektedir.52

b. Ucret egitligi

. Ekonomik, Toplumsal ve Kiltirel Haklar S6zlegmesi de, adil bir iicretle herhangi
bir aynm gozetmeksizin Ozellikle kadinlarin erkeklerden daha diigiik olmayan i§
kosullarinda esit ise esit iicret ilkesiyle caligunimalanm giivenceye baBlayacak bigimde,
_ egdegerde igler icin egit ticretlendirme saglayacak bir {icret diizenini giivence aluna alacak
adil ve elverigli ¢aligma kosullanndan herkesin yararlanma hakkinin taninacagim
bildirmektedir (Madde 7/a). :

1951 tarihli Erkek ve Kadin Iscilerin Egit Degerde I Igin Egit Ucretlendirilmesine
HNigkin 100 Sayii Sozlesme'ye 53 gore, erkek ve kadin iggilere esit deBerde is igin egit
ticretlendirme, iicret diizeylerinin cinsiyet ayrimi1 gdzetilmeksizin saptanmas: anlamim °
tasimaktadir (Madde 1/b). Her iiye, bu ilkenin tiim iggilere uygulanmasim tzendirecektir
(Madde 2/1). Bununla birlikte, igciler arasinda cinsiyetine bakilmaksizin nesnel
deperlendirmelerle belirlenecek i§ aynmlanna karsilik olan degisik ticret dilzeylerinin, bu
ilkeye aykin sayilmayacag hiikme baglanmigur (Madde 3/3). '

1979 Sozlegmesi, bu ilkenin kapsamin genisleterek, "toplumsal yardimlar dahil,
esit iicret hakki ve egdeBerde bir ig bakimindan oldufu gibi, isin niteliginin
degerlendirilmesi bakimindan da egit davraniima hakki"n1 saflamak i¢in. biitiin uygun
Onlemlerin alinmas: yiikiimliligiini getirmektedir (Madde 11/1/d).

Bolgesel stzlegmeler de, egit ige esit iicret ilkesini benimsemektedir. Avrupa Sosyal

Sarti, taraf devletlerin, erkeklerle kadinlarin esit ise egit ticret hakkim tammayi
iistlendigini>4 bildirmektedir (Madde 4/3). Daha 6nce belirtildigi gibi, Ek Protokol'de

v

52gk Protokoliin onayi bakimindan benimsenen sistem uyarinca, taraf devletler, onay, kabul
ya da uygun bulma belgelerini verirken, Protokoliin bir ya da birden fazla maddesiyle bagh
olduklarimi bildireceklerdir (Madde 5); dolayisiyla bir devlet ek protokole taraf olup bu
maddeyle baglanmayabilmektedir. ’ i .

5329 Haziran 1951'de kabul edilen sézlesme 23 Mayis 1953'te ydrirlige girmistir. Ttrkiye
sozlesmeye tarafur (bk. Resmi Gazete, 13 Haziran 1967). Szlesmenin Ingilizce metni igin

54Bununla birlikte, bu s6zlesmeéye 6zgl onay sistemi uyarinca, bazi maddeler urasinda segim
yapilmas: zorunludur ve bu madde zorunlu maddeler arasinda de§ildir; dolayisiyla Avrupa
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firsat ve davramyg esitliginin taninacag: alanlardan biri, i§ ve caligma kogullan ve bu
baglamda da ticretlendirmedir (Madde 1/1). :

Bolgesel diizeyde deginilmesi gereken Snemli bir s6zlesme de Roma Andlagmasi'dar.
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurucu andlagmas olan Roma Andlagmasi'nda, "Her
iye devlet, aym is icin, kadin ve erkek igciler arasinda iicret esitligi .ilkesinin
uygulanmasim birinci asamada saglar ve bundan sonra da siirdiiriir” hiikmii yer almaktadir
(Madde 119). Topluluk organlarinin bu maddeye dayali tasarruflan ve Avrupa
- Topluluklar: Adalet Divani'min bu maddeye iligkin kararlani Avrupa sosyal politikas
gergevesinde kadin-erkek esitliginin saflanmas: yolunda 6nemli adimlar olustunnustur.55

c. Sosyal Giivenlik Hakk

Ekonomik, Toplumsal, Kiltiirel Haklar Sozlesmesi, herkese, sosyal sigorta dahil,
sosyal giivenlik hakk: tanmacagim belirtmekitedir (Madde 9); maddede esitlik ya da aynm
gézetmeme ilkesine yer verilmemekle birlikte, s0zlegmenin biitiinliigii icinde bu hakkin
kadinlara erkeklerle esit olarak taninacaf! ve yararlanmasmin saglanacag ortaya
¢ikmaktadir,

Ancak, gerek evrensel, gerekse bSlgesel diizeydeki sosyal giivenlik sézlesmelerinde
ne esitlik, ne de aynm gdzetmeme ilkelerine yer verilmektedir. Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarina ligkin 102 Sayii ILO Sozlegmesi 36 de, Avrupa Sosyal Givenlik
Sozlesmesi ve Tamamlayic: Anlasma®’ da bu konuda herhangi bir hiikiim
icermemektedir. Bununla birlikte, Avrupa Sosyal Givenlik Kodu (Gézden Gegirilmig), 58
1964 tarihli Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu'nun gozden gegirilmesinin gerekgeleri
arasinda, aynmcilif, 6zellikle de cinsiyet temelindeki ayrimcihifi kaldirma amacin
vurgulamaktadir. Bu amaca uygun olarak, taraf devletlere, her iki cinsiyetten korunan
kigilere davrami§ esitligi saglamak igin gereken o6nlemleri alma ylikiimliiligi
getirilmigtir (Madde 3/6).

1979 Sézlesmesi, taraf devletlerin, ¢aligma alaninda kadinlara karg1 ayrimcilif
kaldirmak iizere kadinlara erkeklerle esitlik temeli tizerinde &zellikle emeklilik, igsizlik,
hastalik, sakathik, yaghiik ve ¢alisma engelleri durumunda toplumsal giivenlik hakki ve
aym zamanda icretli izin hakki saglamak iizere biitiin uygun Onlemleri alacagim
belirtmektedir (Madde 11/1/¢). '

Ancak, sosyal giivenlik alaninda "esit durumlarda esit sosyal haklar" taninmas: da
bu alanda kadinlara kars: agik ya da gizli aynmcihi ortadan kaldirmaya yetmemektedir,

Sosyal $arti'na taraf olan bir devlet, bu yuktmlgligii stlenmemis olabilmektedir. Turkiye,
taraf olurken yapu bildirim uyarinca, bu hakki tammayi Ustlenmigtir.

55Bu konuda bk. A. Fisun Arsava, "Avrupa Ekonomik Toplulugunda Kadin Erkek Esidigi”,

isadi isi, Agustos 1990. :

5628 Haziran 1952'de kabul edilen s6zlesme 27 Nisan 1955'te yuriirlie girmigtir. Tirkiye
sbzlesmeye tarafur (bk. Resmi Gazete, 15 Ekim 1974).

3714 Aralik 1972'de kabul edilen sszlesme 1 Mart 1977'de yurirltige girmistir. Torkiye
sbzlegme ve ek anlagmaya tarafur (bk. Resmi Gazete, 21 Subat 1977).

586 Kasim 1990'da imzalanmugtr; Tirkiye taraf degildir. Fransizca ve Ingilizce metni i¢in bk.
Série des Traités Européens/ European Treaty Series, No. 139.




ULUSLARARASI HUKUKTA KADIN' 31

Dogrudan aynmciliin yanisira, dolayli aynmcilik bigimleri (8megin ¢alisma yagaminda
kadinlarla erkeklerin egit durumda bulundugu alanlarin azlify, farkh sosyal glivenlik
rejimlerinin yol agg aynmcilik, vb.) bu alanda 6zel diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.
Bu amagla ILO biinyesinde sosyal giivenlik alaninda kadin ve erkeklere egit davramsa
6zgil bir sozlesmenin hazirlik gahgmalan siirmekiedir. 59

d. Saghk

1979 Sozlesmesi, dogurganlifin korunmas: dahil, saglik koruma ve gfivenli
c¢aligma kosullan hakk: saglamak ilzere bitiin uygun Onlemlen alma yilkmlol4ga

getirmektedir (Madde 11/1).

1979 Sozlesmesi, taraf devietlere, aile planlamasnyla ilgili olanlar dahil, saglik
bakim hizmetlerinden erkeklerle kadinlann esit olarak yararlanmalanm saflamak tizere bu
alanda kadinlara kargt aynmciliin kaldinlmas: igin biitin uygun Onlemleri alma
ytikiimlilliigii getirmigtir (Madde 12/1).

2. Kiiltiirel haklar

Bu kategori eitim ve kiiltiirel yagama katilma haklanni igermektedir.

a. Epitim hakkl {

Evrensel Bildirge ve sdzlesmeler, egitim hakk: g¢ercevesinde egitlik ya da aynm
gbzetmemeye iligkin bir ifadeye yer vermemektedir. Bu alanda en tnemli belge olan
1960 tarihli Egitimde Ayrimciliga Karsi Sozlesme®Q ise egitimde "egit ama ayn”
ilkesini benimsemistir.51

Sozlesmeye gore, aynmcilik terimi, sdzlegmenin amaci bakimindan, digerlerinin
yanisira, cinsiyet temeli iizerinde, egitimde davramsg esitliini kaldirmak ya da bozmak
amaci ya da sonucuyla ve 6zellikle herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tiir ya da
diizeyde epitim gtrmekten yoksun birakmak; herhangi bir kigi ya da grubu diigitk
standartl1 bir egitimle siirlamak; kigiler ya da gruplar igin ayn eitim sisitemleri ya da
kurumlan kurmak ya da siirdiirmek; veya herhangi bir kigi ya da gruba insan onuruyla
bagdagmaz kosullar uygulamak iizere yapilan herhangi bir aynm, diglama, sinirlama ya

da yeglemeyi igerir (Madde 1). Ancak, Stzlesmeye gore, egitimden esdeger yararlanma

olanaf, aym diizeyde 6gretim elemam ve ayni nitelikte okul bina ve donammi sajlamak
ve aym ya da esdegerde ders gbrme firsat sunmak koguluyla, iki ayn cinsiyetten
Ogrenciler igin ayn egitim ve kurumlannin kurulmasi ya da stirdiiriilmesi, sdzlegmenin

~

sgsosya] glvenlik alaninda kadinlann durumuna iligkin olarak bk. Anne-Marie Brocas, Anne-

Marie Cailloux ve Virginie Oget, _qm_n_mm_s_mm:mmmum
Treaiment, Geneva, International Labour Office, 1990.

6014 Aralik 1960'da kabul edilen sézlesme 22 Mayis 1962'de yﬂrﬂrlﬁge girmigtir. Torkiye
stSzlesmeye taraf deglldu' szlesmemn Fransizca metm igin bk. N u., ngm_dg_]_ﬂgmmg

Sencer m s. 276-281.
61Burrow s, agm, s. 435.
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birinci maddesinin anlami bakimindan bir ayrimcilik uygulamasi sayilmamaktadir
(Madde 2/a). Dolayisiyla, Stzlegme, taraf devletlere, esdeger olmak kosuluyla, kiz ve
erkekler igin farkli efitim tirleri verme olanaf: saglamakta; ‘esdeger'in tanimim
yapmadif igin de devletler bunu 6zgiirce yorum!layabilmektedir. Bu durum, egitimde
yerlesik cinsiyet rollerinin siirdiiriilmesine yaramakadir.62

1967 Bildirisi bu konuda 1960 szlesmesinden aynlarak "Esdeger egitim" yerine
egit egitimi benimsemigtir. Bildiride kabul edilen ilkelerin tamami 1979 s8zlegmesinde
yinelenmekiedir. . : ’

1979 Sézlesmesi, taraf devletlere, egitim alaninda kadinlara erkeklerle egit haklar
saglamak ve kadinlara karsi aynmcilif: kaldirmak iizere kadinlara erkeklerle esitlik
temelinde Ozellikle, kentsel ve kirsal alanlarda ig ve meslek yOnlendirmesi, her tiirlii
egitim kuruluglarinda &grenim g6rme ve diploma alma bakimindan esit kogullar
saglamak ve bu esitligi okul 6ncesi, genel, teknik, mesleki ve yiiksek teknik Ggrenim ve
mesleki yetigmenin her tiiriinde gergeklestirmek iizere biitiin uygun Onlemleni alma
yikiimliliigi getimektedir. Sézlesme uyaninca, kadin ve erkeklerin aym programlan
* izleyip aym sinavlardan gegmelerini ve ayni diizeydeki &gretim personelinden efitim
goriip aym nitelikteki okullardan ve donamimdan yararlanmalarnimi safflamak igin biitiin
uygun Snlemler alinacaktir. Bunlanin yanisira, erkeklerle esitlik temelinde, burslardan ve
Gteki 8gretim olanaklarindan yararlanmak bakimindan esit firsatlar tamimak; yetigkinler
igin ve iglevsel nitelikteki okuma yazma programlariyla ve 6zellikle olabildigince kisa
siirede erkeklerle kadnlar arasindaki egitim agigint kapatmay: amaglayan programlar
dahil, siirekli eBitim programlarina katilma bakimindan esit firsatlar saglamak; kiz
Ggrencilerin okuldan aynlma oranlanin: diisiirmek ve okuldan erken aynlan geng kizlar ve
kadinlar igin programlar diizenlemek; spor ve beden egitimine etkin olarak katilmalan
icin egit firsatlar saglamak da s6zlegmeye taraf devletlerin iistlendiBi yikiimliiliikler
arasindadir (Madde 10). :

Ote yandan, taraf devletlere, karma egitimin ve benzeri egitim tiplerinin
6zendirilmesi, ders kitaplarimin ve okul programlarinin diizeltilmesi ve Gfretim
yOntemlerinin uyarlanmasiyla’ erkeklerle kadmlarin kaliplagmis rol kavramlarinin
egitimin her diizeyi ve her tiiriinde kaldinlmasini saglamak yiikiimliiligii de getirilmistir,

Sézlesmeyle getirilen Snemli bir yikimlilik de, kadinlarin erkeklerle egitlik
temeli iizerinde, ailelerin saglik ve gonencini saglamaya yardimci olmak iizere aile
planlamas: bilgi ve damsmanh: dahil, 6zel egitsel bilgiler almalarim saglamak igin
biitiin uygun &nlemleri almakur (Madde 10). Dolayisiyla, Stzlegme, taraf devletlere iki
tir yiikimlaldk getirmigtir, aym1 egitim tarzindan esit yararlanmayi giivence altina
almak; ayni zamanda da sosyal-kiiltiirel kaliplari degigtirmeye ybnelik politikalar
geligtirmek. Bu bakimdan, egitimde esitlik bir amag defil, yerlesik kaliplagmig
kavramlarr_degistirmeye yonelik daha genig bir programin parcgas: olarak kabul
edilmigtir.63 o _ '

b. Kiiltiirel haklar

628urrows, agm. s. 435.
63Bm'rows. agm, s. 435
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Ekonomik, Toplumsal, Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi'ne gbre, kiiluirel haklar,
kiiltiirel yagama katilma; bilimin gelisme ve uygulanmasinin sagladif: olanaklardan
yararlanma ve sahibi oldufu bilimsel, yazinsal ve sanatsal herhangi bir trtinden dogan
manevi ve maddi ¢ikarlarin korunmasi hakkim icermektedir (Madde 15). 1979
Sozlesmesi ise, yalmzca, "eflence etkinlikleriyle spor ve kiiltiirel yagsamin her ydniine
kaulma hakki"ni, erkeklerle esitlik temeli iizerinde saglamak {izere biitlin uygun
Onlemleri alma yiikiimliligiini getirmigtir (Madde 13/c).

II. KADINLARA O0ZGU HAKLAR

Yukanda belirtilen haklar, kadin-erkek esitsizligini ortadan kaldirmaya y&neliktir.”
Ancak, uluslararas: diizeyde, bunlann yanisira, kadinlara kadin olma durumlanindan
kaynaklanan bazi haklar-da taninmaktadir ki bu haklar bir yandan kadin-erkek egitliini
kadinlar lehine bozmay: amaglarken, difer yandan da kadinlarin kadin kimligini
geligtirmesini kolaylagtirmaya ySneliktir,

1979 Sozlegmesi, taraf devletlere, "erkeklerle egitlik temelinde insan haklan ve
temel Ozgiirliikkleri kullanip bunlardan yararlanmalanm giivenceye almak amaciyla
kadinlarin geligme- ve ilerlemelerini saglamak {izere, her alanda, 6zellikle siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda, yasama dahi) tiim uygun onlemleri” alma
yikitmliiliigii getirmigtir (Madde 3). Bu soyut ve genel yiikiimliiliik bir sonraki maddeyle
biraz daha somutlufa kavugmaktadir. Buna gore, erkeklerle kadinlar arasinda egitligi
gergekten saflamak amaciyla taraf devletlerce gegici ve 6zel 8nlemlerin benimsenmesi,
sbzlesmede tammlandifs bigimiyle bir aynmcilik sayilmayacak; ancak bunlar higbir
kosulda esitsiz ve degisik dlgiilerin siirdiirilmesi sonucunu doguramayacak ve firsat ve
davramg egitligi amaglanna ulasildiktan sonra bu 6nlemlere son verilecektir (Madde 4).

A. KORUYUCU HAKLAR

Kadinlan 6zel durumlan nedeniyle korumaya ytnelik haklar ¢ergevesinde, kadin
ticaretinin yasaklanmasi ve kdlelik benzeri kurum ve uygulamalann ve kadinlara kargi
siddetin kaldinlmasina y6nelik diizenlemeler; ekonomik haklar gergevesinde tanminan
haklar; gebelik ve analik nedeniyle taninan bazi haklar ve silahli cahgma durumunda
kadinlan korumaya yonelik diizenlemeler ayn ayn ele ahinacakur.%4

1. Kolelige benzer kurum ve uygulamalar
1956 tarihli Kolelik, Kile Ticareti ve Kélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin

Kaldiriimasi Ek Sozlegmesi 63, bir kadinin, geri ¢evirme hakki taninmadan, ana-babasi,
vasisi, ailesi ya da bagka.bir kisi ya da gruba para ya da mal olarak bir 6deme kargilifinda

64Bynlar diginda, gerek genel sorunlara (bmegin aghk, yaglilik, vb.), gerekse kadinlann bir
bslimfintin karsi karsiya oldugu sorunlara (6rmegin kirsal kesimde kadinlann karg1 karsiya
bulundugu sorunlar, miilteci kadinlann sorunlan, vb.) Dinya Eylem Plani, Nairobi
Stratejileri gibi uluslararasi belgelerde yer verilmekte ve ¢&ziim &nerileri Qiretilmektedir.

657 Eylil 1956'da yapilan sbzlesme 30 Nisan 1957'de yirirlige girmigtir. Tirkiye bu
stzlesmeye tarafur (bk. Resmj Gazete 6 Ocak 1964- 4 Nisan 1964). S6zlegmenin Fransizca
metni igin bk. N.U., Droits de 'Homme, s. 55-57; Ingilizce memi igin bk.U.N., Human ~
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evlendirilme sozii verilmesi ya da evlendirilmesini; kocasinin, ailesinin ya da
toplulugunun onu bedel karsihifinda ya da bagka yoldan bir bagkasina aktarma hakkini;
kocasinin Slimiinde miras yoluyla bir bagkasina aktanlmak zorunda olmasini igeren
kurum ve uygulamalarin asamal olarak ve olabildigince ¢abuk olmak iizere tamamen
kaldinlmas: ya da terkedilmesi igin biitiin uygulanabilir ve gerekli yasal ve difer
onlemleri alma yiikiimliiliigiind getirmigtir (Madde 1/c). Bu amagla, taraf devietler,
gerekli gordiiklerinde uygun bir en diigiik evlenme yas1 saptamayz, her iki tarafin evlilik
icin olurunun resmi ya da dinsel makam 6niinde 6zgiirce dile getirilmesine olanak
saglamay: ve evliliklerin yazima gegirilmesini 8zendirmeyi iistlenmektedir (Madde 2).

1956 stzlesmesine deginmemekle birlikte, bu amagla baglanul olarak, 1962 tarihli
Evlilik Oluru, En Digiik Evlenme Yagi ve Evliliklerin Yazimi Sozlegmesi6® her iki
tarafin geregince agikladiktan sonra, yasalarca belirlenecek ve evlilik torenini resmen
yerine getirecek yetkili makamlar ve taniklar &niinde kisisel olarak belirtecekleri 6zgiir ve
tam olurlan olmaksizin higbir evliliin yasal olarak yapilamayacagim1 belirtmekte
(Madde 1/1); en diigiik evlenme yaginin yasayla belirlenmesini (Madde 2); biitiin
evliliklerin yetkili makam tarafindan kaydedilmesini (Madde 3) &ngbrmektedir.
Stzlesmede belirtilmeyen en diigiik yag, Genel Kurul'un 1965 tarihli Eviilik Oluru, En
Digiik Evlenme Yagt ve Evliliklerin Yazimina ligkin Tavsiye Karari ile 15 olarak
saptanmigtir.67

Bolgesel stzlegmelerden yalnizca Amerikan Sdzlegmesi mﬂstakbel eslerin tam ve
Ozgiir nzasi olmadan higbir evlilifin gergeklesmeyecegini belirtmektedir (Madde 17/3).

Daha Once belirtildigi gibi, 1967 Bildirisi, kadinlann, 6zellikle egini 6zgiirce segme
ve evlenmenin ancak 6zgiir ve tam nzayla gerceklegmesi bakimindan erkeklerle ayni
hakka sahip olduklarini belirtmektedir (Madde 6). 1979 Sozlesmesi de, taraf devletlerin,
evlilik ve aile iligkileri bakimindan her konuda kadinlara karsi aynmcih@ kaldirmak
lizere, kadinlara erkeklerle esitlik temeli iizerinde 6zgiirce bir e segme ve ancak kendi
dzgiir ve tam nzasiyla evlenme hakkim saglamak igin biitiin uygun dnlemleri alacagin
bildirmektedir (Madde 16/1). Yine 1979 Sdzlegsmesi, erginlesmemis bir ¢ocugun
niganlanmasinin ve evlenmesinin higbir yasal hilkkmii bulunmadifim bildirmektedir.
Szlegsme, taraf devletlere, en diigiik bir evlenme yag1 belirlemek ve evliliklerin resmi
yazima gegirilmesini zorunlu saymak iizere yasama Onlemleri dahil biitiin gerekli
onlemleri alma yikiimliiligii getirmigtir (Madde 16/2).

2. Kadinlarm iigiincii kigilerin séomirisiinden korunmasi

Kélelik ve kulluk uygulamasiyla yakindan baglantili bir difer kurum da
fahigeliktir. Ancak, uygulanan uluslararasi hukuk fahigeligi degil, bagkalarinin
fahigeliginden yararlanilmasim 6nlemeyi amaglamaktadir. 1949 tarihli /nsan Ticaretinin
ve Bagkalarinin Fahigeliginin Somiirilmesinin Onlenmesi S(5zle,ymesi68 taraf devletlere

66Genel Kurul tarafindan 7 Kasim 1962'de kabul edilen bu sdzlesme 9 Aralik 1964'de yiriirlige
girmistir. Tirkiye bu sézlesmeye tarf degildir. S5zlegsmenin Fransizca metni igin bk. N.U.,

Droits de I'Homme, s. 116-117; Ingilizce metni igin bk. U.N., Human Rights, s. 112-113.
67UN Action in the Field of Human Rights, s. 106.

68Genel Kurul tarafindan 2 Aralik 1949'da kabul edilen Sozlesme 25 Temmuz 1951'de
ylriirlitge girmistir. Tlirkiye bu sézlesmeye taraf degildir. S6zlesmenin Fransizca memi igin
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fahigelik amaglantyla bir bagka kimseyi kendi oluruyla da olsa saflayan, bagtan ¢ikaran
ya da kandiran ve bir bagka kimsenin fahigelifini, kendi oluruyla da olsa stmiiren kigileri
cezalandirma yiikiimliiliigii getirmigtir (Madde 1). Bunun yanisira, bir genelev igleten,
ytneten, finanse eden ya da finansmanina katilan kimselerle bagkalannin fahigeligi
amaciyla bir binay: ya da bagka bir yeri bllerek kuaya veren ya da kiralayan kimseler de
cezalandinlacaktr (Madde 2).

Ancak stzlegme fahigelifi yasaklamamig, bu konuda, yalmzca, taraf devletlere
fahigelik yapan ya da yapugindan kusku duyulan kimseleri 6zel yazima ya da zel bir
belge tagima koguluna ya da gbzetim veya bildirim amaciyla ayriks1 gerekimlere
baglayan yiirtirlikkteki herhangi bir yasa, diizenleme ya da ytnetsel hitkkmil kaldirmak ya
da hiikiimsiiz kilmak iizere gereken biitin 6nlemleri alma yikimlildgi getirmigtir
(Madde 6). Ote yandan stzlegme, taraf devletlerin, i¢ hukuklannin kogullan uyannca
kimliklerini ve medeni statiilerini saptamak ve iilkelerinden aynlmalanna neden olan
kimseleri belirlemek iizere, fahigelik yapan yabancilardan bilgi almay iistlendiklerini de
behrunektcdnr (Madde 18).

Sézlesmenin uygulanmastnin denetlenmesi konusunda ise yalmzca taraf devletlcnn
bu konuda aldiklan ¢nlemleri her yil BM Genel Sekreteri'ne bildirmeleri ve Genel
Sekreter'in de bunlan diizenli araliklarla yayinlamas: 6ngoriilmiigtir (Madde 21).

1 967 ledtrxsz bu konuda 1949 siizlegmesinin huk(xmlenm bemmsemxsur Bnldm
miicadele igin, yasama da dahil, biitiin uygun Snlemlerin alinacaim belirtmektedir
(Madde 8). 1979 Sozlegsmesi de, taraf devletlerin, her tiirlii kadin ticaretinin ve kadin
fahigeliginin stmiiriilmesinin sona erdirilmesi i¢in yasama dahil her uygun 8nlemi alma
yitkiimliilidgiini geurmekiedir (Madde 6). Bu madde, 1949 S6zlesmesinin getirdigi
yiikiimliliikleri {istd kapah bir bigimde igermekle birlikte daha ileri bir adim atmamagtr.

Bolgesel stzlesmelerden yalnizca Amerikan Sozle,\'me.;'i kadin ticaretine kolelik ya
da goniilsiiz kulluk ¢ercevesinde yer vermig (Madde 6/1), Avrupa ve Afrika szlegmeleri
bu konuya deBinmemigtir.

Goriildigit gibi, uygulanan hukukta yalmizca bagkalarinin fahigeliginin
s6miiriilmesi yasaklanmig, fahigelifin 6nlenmesine ynelik bir uluslararas: igbirligi
gerceklegtirilmemistir.69 Oysa, 1975'te Mexico'da benimsenen Dinya Eylem Plani,
kadin ticareti ile olduBu kadar fahiselikle miicadele igin de zel yasama Snlemleri ve difer

bk N.U., Droits de lHomme s. 64-67; lngi]izce metni icin bk.U.N., Human Rights.s. 60-

69Fah1§ellgm Snlenmesine lhskm olarak 1949 Sézle§mem yalmzca kamusal ve 8zel egitim

ve saghk hizmetleriyle toplumsal, ekonomik ve Oteki benzer hizrietler sajlayarak
fahigelik ve sézles;mede belirtilen suglann kurbanlarmm topluma yemden kazandinimasi
ve toplumsal uyumlan i¢in Snlemler aima ya da Szendirme yikimlalogd getirmistir (Madde
16). Taraf devletler ayrica "i¢ ya da disa go¢ edenlerin, 3zellikle kadin ve gcocuklann, vang
ve kalkig yerlerinde ve yolculuk sirasinda korunmalan” ve "adigegen ticaretin tehlikeleri
konusunda halki uyarmak tizere gerekli diizenlemeleri yapmay: fistlenmektedir (Madde 17).
Sozlegmede belirtilen suglann "kurban"lan ise, efer yabanc: iseler, yalmzca, "i¢ hukuka
gore bu S6zlesmede amlan suglarm herhangi biri bakimindan dava iglemlerine taraf olmaya
yetkili oldugu durumlarda” uyruklarla ayn: kogullarda yetkili olacaklardir (Madde 5).
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odnlemlerin almmasini dng6rmektedir (Paragraf 159); konferansta bu konuda bir karar da
bemmsenmlsur 70 Bte yandan, kadin cinselliginin sémiirilmesinin yeni bicimleri,

ozellikle seks turizmi ve pornografi de cesitli uluslararasi belgelerde yer verilmekle
birlikte uluslararas: diizenlemelere konu olmusg degildir. n :

3. Kadinlarmm cinéiyet temelindeki giddete kargi korunmasi

Kadinlara karg: cinsiyete dayali siddet, 8zellikle de aile-igi giddet bugiin igin
uygulanan uluslararasi hukukta herhangi bir baglayici diizenlemeye konu olmamgtr.
Bununla birlikte, kadin haklanna iligkin baglayici olmayan belgelerde ve kadinin
durumunu 1y11esnrmeye y6nelik ¢ahigmalar gergevesinde bu soruna Onem:
verilmektedir.”2 Bu konuda en kapsamli belgelerden biri Nairobi Stratejileri‘dir. Bu
belgede, cinsiyete dayal giddetin giderek arttif saptanmakta ve hiikiimetlerin, oncelikli
eylem olarak, kadinin onurunu dogrulamas: gerektigi belirtiimektedir. Toplum ve aile
icinde kadinlara karg:1 giddetten zarar gérenlere derhal yardimin yanisira, hiikiimetlerin,
toplumsal bir sorun olarak kadinlara karg1 giddet konusunda kamuyu bilin¢lendirmesi,
bunun nedenlerini ortadan kaldirmak iizere politikalar ve yasal 6nlemler benimsemesi ve
bu tiir giddeti 6nlemesi ve kaldirmas: istenmektedir (Paragraf 288).

Ote yandan, geng kadnlarin cinsel giddet, saldin ve sémiiriiden korunma hakki da
bu belgede yer almaktadir, Ozellikle, birgok geng kadinin aile 1gmdc ensest ve cinsel
siddetle kargi kargiya kaldiginin hiikiimetler tarafindan kabul edilmesi ve buna karsi gerek
zarar gdrenlere yardim, gerekse saldirganlara karg gereken eylemin benimsenmesi, ayrica
egitim ve kadinin durumunun iyilegtirilmesi yoluyla bu tiir eylemlerin 6nlenmesi
Sngoriilmektedir. Yine bu baglamda geng kadinlann haklanni kullanmak iizere egitilmesi
gerekliligi de vurgulanmaktadir. Ayrica, dzellikle ev hizmétlerinde ve genel olarak
galigma yagaminda cinsel taciz ve sdmiiriiye de dikkat edilerek buna son verilmesi

istenmektedir (Paragraf 287).

. * Aile-igi giddet sorunu Avrupa Konseyi biinyesinde de ele alinan bir konudur.

Bakanlar Komitesi'nin Aile-igi Siddet’3 karari, kadinlara iligkin olarak, yalmizca
baglangig bélimiinde, aile-igi giddetin &zellikle ¢ocuk ve kadinlan etkiledifini ve
kadinlarin-bu tiir giddeti duyurmalarim engelleyen fiili egitsizliklerden dolay: 6zellikle
korunmasi gerektigini belirtmektedir. Karar, cinsel giddete agikga deginmemekle ve aile-
ici giddetin kadin ve erkek tarafindan egit olarak uygulandifi varsayimindan harcketle

70United Nations, Report of the World Conference, s. 79-80.

4 Tigm cercevesinde fahigelik konusundaki diizenlemeler ve bunlarin uygulamsma iligkin
elestirel bir yaklagim igin bk. Laura Reanda, "Prostitution as a Human Rights Question:
Problems and Prospects of United Nations Action”, Human Rights Quarterly, 1991/2, s.
202-228.

720rmegin, Kadinlara Karst Aynmciligin Onlenmesi Komitesinin galigma programmda 1992
yith aile-igi- jiddete aynlmigtir.

73Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 26 Mart 1985'de kabul ettigi (85) 4 sayil kararin
Fransizca metni igin bk. Conseil de I'Europe, Violence au sein de ]a famille, Strasbourg,
1986; Ingilizce metni igin bk. Council of Europe, Violencé in the Family, Slrasbourg.

1986. .
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siddetin Oznesini ve kurbanim agik¢a belirtmemekle birlikte, gerek aile-igi giddetin
tnlenmesine, gerekse bundan zarar gérenlerin korunmasina iliskin kurallar icermektedir.

4. Gebelik ve analik durumunda kadimin genel olarak korunmas:

Evrensel Bildirge'de analar ve gocuklanin 6zel bakim ve yardima haklan oldugu
belirtilmektedir (Madde 25/2). Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltirel Haklar Sbzlesmesi de
_annenin dogumdan 6nce ve sonra makul bir siire &zel olarak korunmasim Sng&rmektedir

(Madde 10/2)

B(slgesel szlesmelerden San Salvador Protokolii, taraf devletlerin, annelere,
dogumdan 6nce ve sonra makul bir siire boyunca 6zel bakim ve yardim saglamayl
tistlendiklerini bildirmektedir (Madde 15/3). .

1979 Sézlesmesi, taraf devietlerce, analify korumak amaciyla, sdzlesmede yer
alahlar da dahil 6zel 6nlemlerin alinmasinin aynmcilik sayilmayacagim bildirmektedir
(Madde 4/2). Bu genel ilkenin yanisira, gebelik ve logusalik dbnemlyle dofum sonrasi
donemde kadinlara uygun hizmetler saglama ve gebelik ve emzirme sirasinda yeterli
beslenmenin yamsira, gereginde iicretsiz hizmetler sunma yikimliltigu getirilmigtir
(Madde 12/2). Bu yiikiimliiliigiin, salik bakim hizmetlerinden egit olarak yararlanma
hakkim zedelemedigi de aynca belirtilmigtir.

Gebeligin etkilerinden biri, ceza hukuku alaninda ortaya ¢ikmaktadur. Kigisel ve
Siyasal Haklar S6zlegmesi, 6lilm cezasimi kaldtrmamns iilkkeler tarafindan uyulacak
kurallan belirtirken, 6lim cezasinin gebe kadin igin yerine getirilmeyecegini
bildirmektedir (Madde 6/5). Amerikan Sozlesmesi de aym kurah lcermektedu' (Madde
4/5).

"~ &, Silahh ¢atigma durumunda kadmlarm korunmasi

Uluslararasi insancil hukuk, silahli gahgma durumunda ¢ocuklarin yamsira kadinlan
korumaya yonelik kurallar da igermektedir. Gerek uluslararasi, gerekse uluslararasi
nitelikte olmayan silahli gausmalar sirasinda uyulmasi §ereken kurallan diizenleyen 1949
Cenevre S6zle ;melen ile 1977 Ek Protokolleri’> kadnlara iligkin hiikimler de
icermektedir. : :

1949 S6zlegmelerinin uluslararas: nitelikte olmayan silahli gatigmalarda uyulmasi
gereken asgari kurallan igeren ortak 3. maddesi, aynm gbzetmeme ilkesine de yer
vermigtir. Maddeye gore, gatigmalara katilmayanlara, cinsiyet temelindeki aynmcilik da

- dahil, higbir tirlii aynmcilik gdzetilmeden insanca davramlacakur (Madde 3/1).

Bu ortak madde disinda, her dort stzlesme de, diizenledikleri konular gergevesinde,
kadinlann korunmasina ytnelik kurallar icermektedir. Kara Savasinda Hastalarin ve
Yaralilarin Korunmasina lligkin Sézlegme ile Silahlt Kuvvetlerin Denizdeki

7412 Agustos 1949'da kabul edilen s5zlegmeler 21 Ekim 1950'de yirirlige girmigtir. Tirkiye
stzlegmelere tarafur (bk. Resmi Gazete, 30 Ocak 1953).

758 Haziran 1977'de kabul edilen protokoller 7 Aralik 1978'de yuriirluge girmistir. Ttrkiye
bunlara taraf deildir.
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Hastalarinn, Yaraliarinin ve Kazaya Ugramiglarin Durumlarini lyilestirmeye Higkin
Sozlegme’de aynm gbzetmeme ilkesinin yamsira, kadinlarin, kadmhifin gerektirdigi
biitiin 6zenle davramg gérecekleri belintilmektedir (Madde 12). Sivil Halkin Korunmasina
lligkin Sézlegme ise, bzellikle gebe ve logusa kadinlarin, silahli gatigma kogullanindan
en az etkilenmesi amaciyla beslenme, tedavi, nakil, vb. konulaninda kadinlara 8ncelik
veren hiikiimler icermektedir (Omegin Madde 14; 20; 89; 91; 132). Bunun yamsira,
kadinlarin tecaviiz, fuhsa zorlama, vb. gibi davramiglara kargt korunmalan
ongoriilmektedir (Madde 27). Savas Tutsaklarina lligkin Sozlegme de, kadinlara gerekli
saygt ile davramlacagim ve her kosulda en az erkeklere saglanan olumlu davramgtan
yararlanacafim hiikkme baglamaktadir (Madde 14). S6zlegsmeye gore, kadinlar erkeklerden
ayn yerde wtulacak (6rnegin madde 25); sug igleyen kadin savag wtsaklan higbir kosulda
tutsak alan devletin benzeri bir sug isleyen bir erkek gorevlisinden daha agir cezaya
¢arpunilmayacak (Madde 89); savag tutsaklarinin ¢ahigunlmasinda yas, riitbe, fiziksel
yetenegin yanisira cinsiyet de gbztniine alinacakur (Madde 49).

. .
1949 Sozlesmelerine: Ek- Uluslararast Nitelikteki Silahli Causmalara ligkin
Kurallara lligkin 1. Protokol, aynm g6zetmeme ilkesinin yanisira (Madde 9/1 ve 75/1),
ozellikle gebe ve logusa kadinlarla yag: kiigiik gocuklari olan anneleri koruyucu .
hiikiimlere yer vermektedir. Protokol uyarinca, bu nitelikteki kadinlar "hasta" ya da
"yaral” kategorisinde yer almakta ve bu kategorinin yararlandifi hiikiimlerden
yararlanmaktadir (Madde 8/a). Bu kigiler &zel Snlemler alinarak korunmaktadir (6rnegin
madde 70). Ote yandan, kisi onuruna yonelik her tiirlii saldiri, 6zellikle asapilayici ve
onur kinci davraniglar, zorla fuhug ve her tiirlii edepsizce saldiri, kim tarafindan, ne
zaman ve nerede yapilirsa yapilsin yasakur ve yasak kalacakur (Madde 75/2). "Kadin ve
Cocuklann Yararina Onlemler” baglikh bir bsliim igeren protokole gére kadinlar 6zel
saygt gorecek ve dzellikle tecaviiz, zorunlu fahigelik ve benzeri davranislara karg: 6zel
olarak korunacaktir (Madde 76).

1949 Sozlesmelerine Ek Uluslararas: Nitelikte Olmayan Silahls Catismalar: lligkin
Kurallara ligkin II. Protokol de, daha dar kapsamh olarak, I. Protokol'de yer alan
hiikiimlere yer vermektedir (Srnegin madde 2/1, 4/2/1). '

Ote yandan, her iki protokolde de gebe kadinin idam edilemeyecegi belirtilmektedir
(1. Protokol Madde 76/3;_ I Protokol madde 6/4).

Tehlike ve Silahli Catisma Durumunda Kadinlarla Cocuklarin Korunmasina Higkin
Bildiri 76 ise baglayici giicii bulunmamak!a birlikte; varolan sozlesmelerdceki ilke ve
hikimlere génderme yaparak, sivil halkin én savunmasiz kesimi olan kadin ve
¢ocuklarin korunmasi igin kitle kiyim silahlarinin kullanilmamasini, kadinlara ve
gocuklara karg: kitlesel tutuklama, igkence, toplu cezalandima, vb. gibi eylemlerin
onlenmesi igin her tiirlii 6nlemin alinmasini ng6rmektedir.

5. Ekonomik ve toplumsal haklar cercevesinde kadinlara iligkin
koruyucu hiikiimler

76Genel Kurul tarafindan 14 Aralik 1974'te kabul edilmistir; Fransizca metni i¢in bk. N.U.,
Droits de 'Homme, s. 119-120; Ingilizce metni i¢in bk. UN,, Human Rights, s. 115-116.
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Ekonomik ve toplumsal haklar bakimindan kadinlara ySnelik koruyucu haklar esas
olarak gebelik ve analik nedeniyle kadinin bu haklardan yararlanmasinin engellenmesini
onlemeyi ve kadinin gebelik ve analik durumunda gereken korumadan yararlanmasim
saglamay1 amaglamaktadir. Ancak, bunun yanisira, kadinlarin baz: iglerde ¢aligmasim
" yasaklayan diizenlemeler de bulunmaktadr.

Ekonomik, Toplumsal, Kiiltiirel Haklar Sozlegsmesi, galigan anneye dofumdan 6nce
ve sonra makul bir siire {icretli izin ya da yeterli toplumsal giivenlik yardimim kapsayan
izin olanag sajlanmasim 6ngrmektedir (Madde 10/2).

ILO s$zlegmeleri bu alanda aynntih diizenlemeler getirmistir. Uluslararasi Caliyma
Orgiitiiniin Hedef ve Amaglarina Higkin Bildirge'de, drgiitiin amaglan ve ytikiimldliikleri
arasinda analiga iligkin hiikiimleri de iceren programlar gergeklestirmek de sayillmigtr
(Madde 3/). Toplumsal Politika (Temel Amaglar ve Standartlar) Sézlesmesi’ nde, yetkili
makamlarin analig korumak iizere almay: gerekli ya da yararh sayabilecegi Snlemlerin,
aynmcilik yasagindan etkilenmeyecegi belirtilmistir (Madde 14/4). Calisma ve Meslek
Bakimindan Ayrimciliga ligkin 111 Sayili Sozlegme'de de, aynm yasap ile birlikte,
herhangi bir iiyenin, diBer gerekgelerin yanisira, cinsiyet ve aile sorumluluklan gibi
gerekgelerle genel olarak 6zel koruma ya da yardim gerektirdigi kabul edilen kimselerin
gereksinmelerini kargilamak iizere alacafi onlemlerin aynmcilik sayilmayacaf
belirtilmektedir (Madde 5/2).

Erkek ve Kadin Iggilere, Aile Sorumluluklar: Olan Isgilere Firsat ve Davranis
Esitligi Saglanmasina lligkin Sozlesme, baglangig bSlimiinde, 111 sayili sézlegmenin,
aile sorumluluklan bakimindan yapilan aynmlan agik¢a kapsamadifin: ve bu bakimdan
ek standartlarin geligtirilmesi gerektigini belirtmektedir. Yine bu boliimde, kadinlarin
geleneksel rollerinin degigmesine iligkin 1979 s6zlesmesine de aufta bulunuimug ve
erkek isgilerle aile sorumluluklian olan kadin iggiler ve bu gibi iggilerle dteki iggiler
arasinda etkin bir firsat ve davranig esitlifi saglama gereklilifi saptanmigur. Biitin
ekonomik faaliyet kollarinda ve her tiirlii iggiye uygulanacak olan' (Madde 2) szlegme,
ulusal kosul ve olanaklarla bagdagmak iizere, aile sorumluluklan olan iggilere igini
Ozgiirce segme hakkim kullanma olanagi tanimak ve ¢aligma hiikiim ve kogullan ve
toplumsal giivenlik bakimindan bu iggilerin gereksinimlerini g6zoniine almak amaciyla
biitiin uygun Onlemlerin alinmasim Ongdrmektedir (Madde 4). Ayrica, aile
sorumluluklan olan isgilerin topluluk planlamasi gereksinimlerini gzniine alma ve bu
iggiler igin gocuk bakimi ve aile hizmet ve kolayliklan gibi kamusal ve &zel topluluk
hizmetlerini gelistirmek ve dzendirmek amaciyla 6nlem alinmasi da Ongdriilmiigtir
(Madde 5). Ote yandan, salt aile sorumluluklan: ¢aligmanin sona erdirilmesi igin gegerli
- bir gerekge olamayacak (Madde 8) ve bu tiir isgilere, bu sorumluluklanndan &tiiri bir
siire aynildiktan sonra yeniden isgiiciine katilmalan igin olanak saglamak iizere meslek
kilavuzlugu ve mesleki yetigme alanindaki &nlemler de dahil olmak iizere ulusal kogul ve
olanaklarla bagdagan biitiin 6nlemler alinacakur (Madde 7). S6zlesme aynca erkek ve
kadin iggiler i¢in firsat ve davranig esitligi ilkesinin benimsenmesini saflamak ve aile
sorumluluklan olan iggilerin sorunlanyla bu sorunlann iistesinden gelmeye yardimci
olacak bir goriig ortami yaratmak iizere yaygin bir kamuoyu olugturmak amaciyla bilgi
ve egitimi geligtirici uygun 6nlemlerin alinmasim yiikiimliligini de getirmektedir

(Madde 6).

Avrupa Sosyal Saru da, galisan kadinlarin analik durumunda ve dteki ¢alisan
kadinlann gerektiginde, calisirken 6zel korunmaya haklan bulundugfunu (B6liim I, madde
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8) ve analann ve ¢ocuklarin medeni statiileri ve aile baglaf ne olursa.ol'sun uygun
toplumsal ve ekonomik korunmaya hakk olduunu (B6lim I, madde 17) bildirmektedir.
Sosyal Sart, "Caligan Kadinlarin Korunma Hakki" baglikli bir bSliim de igermektedir.”’
Buna gtire, taraflar, ¢aligan kadinlarin korunma hakkinin etkin bigimde kullamlmasngu
saglamak iizere, kadinlara dofumdan &nce ve sonra izin ya da yeterli toplumsal gilvenl}k
yardimi1 ya da kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla en az 12 haftalik izin
saglanmasim; ¢alighramin; bir kadina dogum izni sirasinda igten ¢ikarma bildiriminde
bulunmasini ya da dofum nedeniyle izinli olduBu sirada siiresi sona erecek bir bildirimde
bulunmasim yasa dis1 saymays; emzirme ddneminde analara bu amagla yeterli bir siire ige
ara verme hakki saglamay; endiistride galisan kadinlarin gece iglerinde ¢aligmalarin
diizenlemeyi ve kadin ¢alisanlann yeralt: madenlerinde ve gereginde tehlikeli, saghga
aykin ya da agir niteligi nedeniyle uygun diigmeyen biitiin 6teki iglerde ¢alismalanini
yasaklamay1 @istlenmektedir (Madde 8). Ote yandan, taraflar, analarin ve gocuklarn
toplumsal ve ekonomik korunma hakkinin etkin bigimde kullamilmas: igin uygun
kurulug ya da hizmetlerin kurulmast ya da korunmasi dahil, bu amagla uygun ve zorunlu
tiim 6nlemleri alacaktr (Madde 17).

Gebelik ve analik diginda da kadin iggiler yaranina bazi hiikiimler bulunmaktadr.
Toplumsal Politika (Temel Amaglar ve Standartlar) Sézlesmesi uyannca. kadm isgilere
saplik, giivenlik ve toplumsal haklar saglamak amaciyla yetkili makamlarca alinmas:
gerekli ya da yararh sayilabilecek dnlemler, aynmcilik yasagindan etkilenmeyecektir
(Madde 14/4).

Bu gergevede, ILO tarafindan, kadinlarin korunmas: amaciyla, ¢aligma hakkinin

kimi igler bakimindan kisitlandif goriilmektedir. Omegin, Maden Ocaklarinda Yeraln
Islerinde Kadinlarin Caligtirdmamasina lliskin 45 Sayili Sézlesme’8, yas1 ne olursa
olsun hicbir kadinin maden ocaklannda yeralu iglerinde ¢ahgtinlamayacagini hikkme
baglamigur (Madde 2). Kadinlarin Sanayide Gece Caligtirilmalar: Konusunda 89 Sayil
(Degisik) Sézle,yme79 ise, bu kisitlamay is bakimindan degil, g¢alisma saatleri

bakimindan getirmektedir. Ote yandan, kimi s6zlesmelerde, kadinlan korumaya yénelik

zel hiikiimler de bulunmaktadir. Omegin, Tek Igcinin Tagiyabilecegi Yiikiin Azami
Agirligs Hakkindaki 127 Sayili ILO Sézlesmesi80, kadinlarin tagiyacaf: yiikiin
afrhiginin, yetigkin erkek igcilerden daha az olacaim belirtmektedir (Madde 7/2).

1979 Sézlesmesi, evlilik ve analik gerekgeleriyle kadinlara karst aynmcihf
onlemek ve kadinlanin etkin galigma haklanni saglamak igin, gebelik ya da analik izni
gerekgeleriyle igten gikarmay: ya da igten ¢ikarma bakimindan medeni duruma gore aynm
gYzetmeyi, yapunmlara baglamak kosuluyla yasaklamak; 6nceki igini, kidemini ve
toplumsal haklarim yitirmeksizin ticretli ya da benzeri toplumsal yardimlarla doBum izni
vermek; anababaya aile yiikiimliiliiklerini, i§ sorumluluklarini ve toplumsal yagama

77Bu madde de segilmesi zorunlu maddeler arasinda yer almamaktadur. :
7821 Haziran 1935'te kabul edilen s6zlegme 30 Mayis 1937'de yirtrlige girmigtir. Tirkiye bu

' sOzlegmeye taraftur (bk. Resmi Gazete, 23 Haziran 1937).

799 Temmuz 1948'de kabul edilen sézlesme 27 Subat 1951'de yiiriirlige gimmistir. Tirkiye bu
sdzlegmeye taraf degildir.

8028 Haziran 1967'de kabul edilen sbzlesme 10 Mart 1970'te yﬂrﬁrlugé girmistir. Tirkiye
sézlesmeye tarafur (bk. Resmi Gazete, 14 Kasim 1974). Sozlesmenin Ingilizce metni igin

bk. UN, Compendijum, s. 71-72.
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kaulmayla bagdasurabilme olanaf) vermek iizere &zellikle gocuk bakim kolayliklarinin

kurulmas: ve gelistirilmesini giidiileyerek, gerekli destekleyici toplumsal hizmetler
verilmesini 6zendirmek; ve gebelik sirasinda, zararli olduBu bilinen ig tiirlerinde kadinlara

0zel korunma saglamak iizere uygun 6nlemler alinmasim 8ngérmektedir (Madde 11/2).

Sdzlegmeye gore, bu konulardaki koruyucu yasalar, bilimsel ve teknolojik bilgilerin

1g1§inda dénemsel olarak gbzden gegirilecek ve gerekliyse deglstmlecek kaldinlacak ya

da genisletilecektir (Madde 11/3).

B. GELENEKSEL CINSIYET ROLLERININ DEGISTIRILMESINE
YONELIK GIRISIMLER

1. Insan haklar1 belgelerinde kadimin rolii

Avrupa stzlesmesi diginda insan haklanna iligkin biitiin uluslararas: belgelerde
kisaca "ailenin korunmasi"olarak adlandinlabilecek olan ve neredeyse aynen yinelenen bir
ilke bulunmaktadir. Evrensel Bildirge'de "Aile -toplumun dogal ve temel birimidir ve
toplum ve devlet tarafindan korunur” (Madde 16/3) bigiminde ifade edilen bu ilke, Kigisel
ve Siyasal Haklar Sozlegmesi'nde "Aile toplumun dogal ve temel birimidir. Ailenin
toplum ve devlet tarafindan korunmaya hakki: vardir™ (Madde 23); Ekonomik, Toplumsal
ve Kultirel Haklar Sozlesmesi'nde "Toplumun dogal ve .temel birimi olan aileye... en
genig olanak!li koruma ve yardim saglama...” (Madde 10/1) bigimini almigtir. Amerikan
Sozlegmesi'nde "Aile toplumun dogal ve temel grup birimidir, toplum ve devlet
tarafindan korunmaya hakki vardir™ (Madde 17/1) ve San Salvador Protokolifde "Aile
toplumun dogal ve temel birimidir; manevi ve maddi durumunu iyilegtirmesi gereken
devlet tarafindan korunur (Madde 15/1) olarak ifade edilen bu ilkenin kapsamu en agik
bigimde Afrika Sozlegmesi'nde belirtilmigtir. Buna gére, aile toplumun dogal birimi ve
temelidir. Fiziksel sagh$ ve moralini dikkate alacak olan devlet tarafindan korunacaktir
(Madde 18/1); devlet toplumun tanidif ahlakin ve geleneksel deferlerin bekgisi olan
aileye yardimla gtrevlidir (Madde 18/2); her bireyin.ailesine karg1 ddevleri vardir (Madde
27/1); her bireyin ailenin uyumlu gelismesini korumak ve ailenin birligi. ve saygisi igin
¢aligmak ddevi vardir (Madde 29). Avrupa Sosyal Sart'nda belirtilen ilkeler arasinda
"Toplumun temel birimi olarak ailenin tam geligmesinin saglanabilmesi igin siyasal ve
ekonomik korunmaya hakki vardir” (B6liim 1, Madde 16) ilkesine de yer verilmig, bunun
yamsira "Ailenin Toplumsal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakk1” baghfim tagiyan ve
segilmesi zorunlu. maddeler arasinda yer alan bir maddede de bu ilkenin kapsam agikhia
kavugturulmugtur (Boliim 11, Madde 16).

Bu ilke, uluslararas: diizeyde, kadin-erkek esitlifinin simirlanimi gizmekte ve kadinin
kendini Ozgiirce gergeklestirebilecegi alan olarak aileyi géren bir anlayis1 yansitmaktadur.
Yine temel insan haklarindan biri sayilan "aile yasamimin gizliligi" ilkesiyle de
desteklenen bu anlayis, kadimin aile igindeki konumuna iligkin herhangi bir degigiklik
Ongbrmez, bir bagka deyigle "6zel alan” sayilan aile iginde kadinin durumu ancak ailenin
korunmasi amaciyla bagdastif 6igtide "iyilestirilebilir'. Buna bir mek vermek gerekirse,
uyrukluk alaminda kadinlara kargt ayrimcilifa son veren Evii Kadinin Uyrukluguna
lliskin Sozlesmedl, kadimn istege bagh olarak kocasimin uyruklugunu alabilmesini
ongbrmekle (Madde 3/1), gergekte kocanin ‘reis’ sayildifa bir axleyx koruma amacini

81Yukanda s. 23 .
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giitmekte ve bu anlamda egitsizligi sirdiirmektedir. Bu anlayig, 1979 s6zlegmesiyle v
Onemli dlgiide degisiklige ugramigur.

2. 1979 Sozlegsmesi : Gelenieksel rollerin degigtirilmesine yonelik
bir adim

1979 Sozlesmesi, gerek kadina, gerekse aileye farkh bir bakig agisim
yansitmaktadir. S6zlesmenin Baglangi¢ bSlimiinde, kadinlarin ailenin refahi ve
" toplumun kalkinmasi alanindaki biyiik katkilarinin bugiine kadar tam anlamiyla
kavranamadifn vurgulanmaktadir. Sézlegmeye gore, kadinin tiremedeki rolii aynmcilik
icin bir temel olugturamaz, aksine gocuklann yetistirilmesi erkeklerle kadinlar arasinda
ve bir biitiin olarak toplumca sorumluluk paylagmay: gerektirir. Dolayisiyla, toplumda
ve ailede, kadinlann rolii gibi, erkeklerin geleneksel roliinde de bir degisiklik
gerekmektedir. Bu anlayig dogrultusunda taraf devletlere bazi yiikiimliiliikler de
getirilmigtir, Oncelikle, taraf devletler, erkeklerle kadinlara iligkin toplumsal ve kiiltiirel
kaliplan degigtirmek iizere biitiin uygun &nlemleri alacaktir. Bu degisimin kapsamu, iki
_cinsten birinin ya da Otekinin dstiinliigii ya da gerilifi diigiincesine ya da erkeklerle
kadinlarin kaliplagmig rollerine dayali dnyargilan ya da tdresel veya oteki biitiin
uygulamalan kaldirmakur (Madde 5/a). Bu madde, stzlesmede tanman yiikiimliiliiklerden
¢ok daha genig, ama aym zamanda da belirsiz bir yiikiimliliik niteliindedir ve taraf
devletlerin, davramg ve diigiince kaliplarina yénelik olarak aktif bir toplum
mithendisligine girigmesinin beklendigini g(Sstermektedir.s2 Dolayisiyla, bir béliimii
uygulanan uluslararasi hukukta da varolan ve 1979 stzlesmesiyle de dofrulanip
genigletilen haklarin taninmasi ve aynmcilifin yasaklanmasiyla yetinilmedigi; bu
haklarin kullamlabilmesi ve erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitlie ulagilabilmesi
icin geleneksel rollerin degismesi gerekliligi kabul edilmektedir. Bu ise, geleneksel roller
tizerine kurulu ailenin, iistii kapal bir bigimde de olsa, sorgulanmasindan bagka birsey
degildir. Nitekim, "aile toplumun dogal ve temel birimidir" ilkesi 1979 stzlegmesinde
yer almamaktadr. :

Bu baglamda, sézlegmeyle getirilen bir diger yiikiimliiliige de deginmek gerekir. Bu,
kadinlarin, digerlerinin yamsira 6zellikle saglik, efitim, ¢aligma haklarindan
yararlanamamasi sonucunu doguran83 istenmeyen dofumlara kargt korunma hakki
bigiminde ifade edilebilir. Stzlesme, kadinlarla erkeklere esitlik temelinde, gocuklann
sayis1 ve zamanldmas: konusunda dzgiirce ve sorumlu olarak karar verme hakk: ve bu
haklan kullanabilmeleri i¢in bilgi, eBitim ve &teki olanaklardan yararlanma bakimindan
esit haklar saflamak igin biitiin uygun onlemlerin alinacagim bildirmektedir (Madde
16/1/e).

Ote yandan, stzlesmeyle "aile egitiminin, analifx toplumsal bir iglev sayan ve her
durumda gocuklann gikarlan 6nde gelmek iizere gocuklann yetistirilmesi ve geligmesinde
erkeklerle kadinlann ortak sorumlulufunu taniyan bir anlayiga dayandinlmasim saglamak
tizere biitiin uygun &nlemleri alma” yikiimliiligi (Madde 5/b) getirilmigtir. Analifin
toplumsal bir iglev olarak goriilmesi, agin niifus artis1 ya da dogurganligin diigiisii gibi
durumlarda, yine stzlegmede tamnan ¢ocuklarin sayis1 ve zamanlamas: konusunda

82Burrows, agm, s. 429.
83Myl'es S. McDougal, Harold D. Lasswell and Lung-chu Chen, agm, s. 504
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dzgiirce karar verme hakkiyla gelismekle 84 birlikte bireysel haklarla ortak yarar
arasindaki bu tiir bir geligki biitin temel hak ve 6zgiirlikler bakimindan gegerli
oldufundan, bu maddeyi de esas olarak geleneksel rollerin degigtiriimesi amacina yonelik
bir yiikiimliiliik olarak yorumlamak daha dogru olacakur.

Vurgulanmas: gercken 6nemli bir nokta ise, stzlegmenin diger insan haklan
belgelerindeki ilkelerden farklilagan bu ilkelerinin, yalnizca "uygun Snlemleri alma”
yikiimliiligini getirmesidir. Bu zayif ve belirsiz yikiimliilitk, daha dnce deginilen
zayifliklan da g6z6niine alindifinda, 1979 stzlesmesinin getirdigi bu ilkelerin yalnizca
birer amag¢ olarak kabul edildigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, bugiin igin
uygulanan uluslararasi hukukta kadin-erkek esitliffi sorunu geleneksel rollerin
degistirilmesi, yerlesik toplumsal ve kiiltiirel kaliplarin kirilmasi, vb. agisindan degil,
ailenin korunmasi agisindan diizenlenmektedir.

SONUC .

Yazinin giriginde, kadinlara uluslararas: diizeyde taninan ve kisaca kadin haklan
olarak adlandinlan haklanin insan haklannin bir alt-grubunu olugturdugunu belirtmigtim.
Insan haklan, kadinlanin yanisira, gegitli 6zellikler gdsteren bagka gruplanin da bazi
haklarim igerir. Bu gruplar siginmacilar, uyruksuzlar, azinliklar, gogmen iggiler,
¢ocuklar, yaghlar vb. dir. Kadinlara taninan haklar, baska bir deyigle kadinlara iligkin
diizenlemeler, bunlardan biiyiik dl¢iide farkhdir ancak kategorik olarak azinhklara iligkin
diizenlemelerle 6nemli bir benzerlik gdstermektedir. Diger gruplar bakimindan genel bir
egitlik ilkesi gegerli degildir, bunlara, 6zel durumlan nedeniyle ve bununla sinirl olarak
yalmzca bazi koruyucu haklar taminmaktadir. Azinliklara ve kadinlara iligkin
diizenlemelerde ise 6nce ve esas olarak esitlifin saglanmasi, daha sonra bu egitlik temeli
tizerinde baz1 kendine 6zgii haklann verilmesi s6zkonusudur,

Azinliklar bakimindan bu kendine 6zgil haklar herkese taninan insan haklanndan
esit bicimde yararlanmanin yanistra, dillerini 8zgtirce kullanma, dinlerinin gereklerini
yerine getirme, efitimlerini dzgiirce siirdiirme. vb.yi igermekiedir. Dolayisiyla,
belirlenmig alanlarda, gofunluktan / egemen olandan bagimsiz olarak, kendi kxmhklenm
koruma ve kendilerini 6zgirce gelistirme haklari taninabilmektedir.

Kadinlarla azinliklann bcnzerligi bu kendine 6zgii haklann niteligi bakimindan
ornadan kalkmaktadir, Bunlari hak olarak nitelemek dogruysa, ancak "korunma hakki1”
olarak nitelenebilirler: kadinlar igin " kendi kimligini koruma” degil, "kimligi nedeniyle
saldindan, stmiiriiden, savagtan, giddetien, vb. korunma hakki” s6zkonusudur. Kendini
bzgiirce geligtirme hakki ise, geleneksel rollerin yerine getiritmesinden ibarettir; bu
durumun degistirilmesine ynelik girigimler ise heniiz baglangic agamasindadr.

Bu kategonk karsnlasurmamn yanisira, kadinlarla azinliklar arasindaki bcnzerhgm ’
ve farkhiligin aym nedenden kaynaklandif goriilecektir: insan haklan evrenseldir; ama bu
evrensellik bugiin i¢in yalmizca su ya da bu degil, biitin simirlar igcinde uygulanabilir
olmasin ifade eder; bagka bir deyigle, taninan haklar giderek her yerde aym olsa bile,
bunlarin uygulanma alam siyasal sinirlarla gevrilidir. Dolayisiyla, insan haklarinin
ozncsi gergekte insan degil, su ya da bu simirlar iginde yasayan insanlardir. Bir adim daha

84Burrows, agm, s. 429.
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ileriye giderek, su ya da bu sinirlar iginde yagayan herkesin degil, ancak belirli kimselerin
insan haklanndan yararlandifimi sdylemek gerek. Bu belirli kimseler ise o devletin
vatandaglan (yabancilar degil); ama her vatandag da bu haklardan yararlanamamaktadur;
bazi vatandaglar, yani ik, din, dil ya da etnik koken nedeniyle farkh olmayan, ayn,
tiirdes olanlar bu haklardan yararlanabilir. Farkli olan ise eger siyasal agidan belli bir
glice ve sansa sahipse ‘azinlik' statiisiinii elde edebilmektedir; azinliklar uzun bir dénem
boyunca haklardan yararlanma konusunda ikinci simf kalmakla birlikte, bugiin artik
kendi haklanna sahip olabilmektedir. "Oteki"ne gelince, tarihin en eski isbdliimiiniin,
cinsiyet temelindeki igbSlimiinin aywdigy/farklilagtirdign kadinlarin "herkes”
kategorisine girmesi bile heniiz saglanamamigken, kendi kimliklerini dzgiirce geligtirme
hakkina sahip olabilmeleri daha uzun bir zaman ve koklii deBisimler gerektirecek gibi
goriinmektedir. '

Bu veriler igifinda, bugiin igin, uygulanan uluslararas) insan haklan hukukunda,
azinliklar kategorisi iginde "cinsiyet azinhklar1" olarak adlandirilabilecek gizli bir
kategorinin varoldugunu diigiinmek yanlhs olmayacaktir. Kugkusuz, bu grupta kadinlann
yanisira, insan haklan belgelerinin "herkes"le baslayan hak ilanlarindan kendi
kimlikleriyle yararlanamayan bir bagka topluluk, escinseller de yer almaktadr.




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034

