1980 SONRASI TURKIYE'DE SECIM SISTEMI
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Tuba ASRAK HASDEMIR®

GIRIS

Temsili demokrasinin veri alindifi bir sistemde, bireylerin temsilcilerini
belirleyecekleri bir mekanizma olan segimin 6nemi tartigilamaz. Ancak daha yakindan
bakildifinda scgimlerde uygulanan sistemlerin genel, esit, gizli oy vb. olmazsa olmaz
unsurlarinin yanisira kullamldiklan iilkelerin kosullanna, siyasi, sosyal, ekonomik
kiiltiirel yapilanistarina gore farklhiliklar igerdigi de goriilmektedir. Bu kogullarin bir
pargasi olarak scgime iligkin diizenlemeler bir yandan siyasal alana kaulma sinirlanini
cizerken difier yandan o iilkedeki yonetim anlayigim belirlemektedir. Siiphesiz bu tek
yonlii belirleme degildir, yani yukanda sylediklerimizin tersi de dogrudur.

Segim diizenine iligkin bir yazinin tam olabilmesi igin ortaya ¢ikig kogullarinin,
nasil bir demokrasi anlayig: iginde yegerdiginin de verilmesi gerekmektedir. Fakat ben
yazimda bu yo6nii diganda birakarak, 1980 sonrasi olugturulan segim diizeninin hukuki
cergevesini gizmeye caligacaim. Cok smirh kaldifimin bilincinde olarak, boyle bir
cercevenin gizilmesinin gerekli oldugunu diigiiniiyorum. Se¢im diizenini baglanulan ile
birlikte aktarmak igin 6nce kendisinin ne oldugunun bilinmesi gerekiyor. Ve bir darbe
sonrasinda farkli bir demokrasi anlayist iginde olugmug, bunun yamisira her segim
8ncesinde degisikliklere uframig 1980'li yillara ait segim diizeninin ise buna giddetle
gercksinimi var.

. |

Yazida 1980'1i yillarin baglarindan itibaren bicimlendirilmeye ¢alisilan segim
diizenini ve giiniimiize kadar ugradif degisiklikleri anlatmaya ¢ahigacagim. Elbette bu
diizene iligkin 6zelliklerin tiimii bir makalede tiiketilemeyecek kadar fazla, bu nedenle
6nemli g6rdiigiim bazi konulan irdeleyecegim. Yerel scgimlere ve Temsilciler Meclisi,
Damigma Meclisi gibi askeri girigimler sonrasinda kurulmusg, genel oyu temel almayan
se¢imler yoluyla olusturulmus meclislere iligkin diizenlemelere definmeyecegim.
Yazinin sinirfan el verdii 6lgiide segim diizeninin gergevesini ¢izen ana anlayigi, ve
ugradifa degisikliklerin nedenlerini aktarmaya galisacagim. Bu gergevede, bir kargilagurma
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olanag saglamak igin nisbi temsil sisteminin Tiirkiyc'de uygulandii donem olan 1960-
1980 arasi diizcnlemcelere de yen geldikge dcgincccgim:

Konular, yasalarda da kullamilan genel hitkiimler, segim 6ncesi igleri, scgim giinii
igleri, scgimdcen sonra yapilacak igler siralamasina uyarak vermeye ¢ahgtim. Ahcak "...
Ve Segim Sistemi” baghkli konu bu siralamaya uymamaktadir. Adaylarin belirlenmesi
konusunun alt baghifi olan kontenjan adayhifina iliskin diizenlemelerin anlagilmasinda
yardimci olacagimi diigiinerck segim sistemi ve gevre barajma iligkin agiklamalar 6ne
aldim.

I. 1. 1960-1980 DONEMINDE SECIM SISTEMLER!

27 Mayis 1960 girisiminden bir yil sonra ¢aligmalarina baglayan Kurucu Mcclis'in
temel g6revlen bir anayasa ve se¢im yasast hazirlamaku.

Bu konudaki ¢aligmalar, Anayasa ve Scgim Komisyonlarinca siirdiiriilmiistiir. 1960
éncesi donemin uygulamalan g6zoniine alinarak denetleyici bir kurum olarak ikinci bir
meclis kurulmas) 6ngdriilmiistiir. Scgimin genel ilkeleri de Anayasa'da yer almaktadir.
Daha aynntil diizenlemeler isc yasalara birakilmistir.

Bu d6nemde scgim sisteminin belirlenmesi uzun tarugmalara konu olmugtur. 1960
oncesinde uygulanmig olan gofunluk sisteminin, mecliste tek partinin istiinliiginc yol
agufim ve bu istinligin de gegmiste oldugu gibi kotiye kullanilabilecegini ileri
siirerck nisbi temsil sistemini savunanlarin yamisira, bu sistemin Tiirkiye gergekleriyle
bapdagmadigini, istikrarli bir hiikiimet kurulmasi igin gogunluk sisteminin uygulanmasi
gerektifini savunanlar da goriilmektedir. Akademik gevreler de ikinci goriisii
benimsemektedirler.! Sonugta 306 sayih yasa ile nisbi temsil sistemi kabul edilmigtir.
Bu sistem iginde de d'Hondt sistemi s<:g;ilmi$tir2 ve kiigiik partilere fazla prim vermemck
igin segim gevresi baraji 6ngoriilmiistir : Bir segim gevresindeki gegerli oylanin, o scgim
gevresinin ¢tkaracafi millctvekili sayisina b6liinmesiyle clde cdilen sayidan az oy alan
partilere milletvekilligi verilmeyecektir. Toplam milletvekili sayisi 450" dir ve bir segim
donemi dort yildur3.

INermin Abadan, 1965 Secimlerinin Tahlili, Scving Matbaasi, Ankara, s. 83; Murat
Gilvenir, "Segim Sistemleri ve Tiirkiye'de Uygulamalar”, SBF Dergisi, Cilt 37, Say 1-2,
s. 242.

2Adim yaraucist Victor d'Hondt'tan alan sistemin &zelligi, milletvekilliklerinin siyasi
partilere ve varsa bafimsiz adaylara dafiilmasi sirasinda hesabin, birden baglayan ve birer
aralikla bilyiiyen say1 dizisi kullanilarak yapilmasidir. Bir segim gevresinde, her siyasi
partinin aldif1 gegerli oylar sirasiyla 1'c, 2'ye, 3'e, 4'c.... 0 segim gevresinden ¢ikacak
milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliinmektedir. Bolim iglemleri sonucunda clde
edilen degerler, biyiikliklerine gore siralanarak, segim gevresinden ¢ikacak milletvekili
sayis1 kadan saptanarak sozkonusu degerlerin sahibi siyasi partilere milletvekillikleri
verilmcktedir. Scgime bagimsiz adaylann da katilmas: durumunda, 1980 sonras:
diizenlemeye gore, bu adaylanin aldiklani gegerli oylar, bslinme islemine katlmaksizin
siralamaya dahil edilmektedir. _

3Tarhan Erdem, Anayasalar ve Secim Kanunlarr 1876-1982, Milliyct Yayinlan,
Istanbul, 1982, s. 301, 308.
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Ikinci meclis, ydm Cumbhuriyct Scnatosu iiyelerinin se¢imi dc 304 sayih yasa ile
diizenlenmigtir. Bu segim dc ek derecelidir, ancak gogunluk sistemi uygulanacakur. Uye
saytst 150" dir. Uyclerin dgte biri, iki yilda bir yapulacak scgimle ycnilencccktir. Daha
sonra, 1964 kssmi Scnato scgimleri 6ncesinde, 447 sayili yasa ile Scnato scgimlerinde de
milletvekili segiminde kullamlan sistemin, yani d'Hondt sisteminin uygulanmasi hiikme
baglanmigur?.

1965 yilina gcllnccyc dcgin bu sistemde temel bir degisiklige gidilmemigtir. 1965
scgimleri dneesindeysc iki Snemli degisiklik sézkonusudur @ Ulusal aruk sistcminin
benimsenmecsi ve birlesik oy pusulasi uygulamasi. Yeni scgim sistcmine Adalcet Partisi
karst gikmuguir. Ciinkii sistem kiigiik partiler igin de clverigli bir scgim diizeni
olugturmaktadir. Uygulanma bigimi goylcdir : Her sccnm ccvrcsmdckl gegerli oylar, o
¢cvrenin gikaracafl milletvekili sayisina boliinerck " scg,:m sayist” cldc edilir. Her pam
listesinin aldiy gegerli oylar iginde nc kadar scgim sayisi varsa, o parti o0 segim
¢evresinde o kadar millctvekilligi kazanmig olur. En az scgim sayisina csit miktarda
gcg:crll oya sahip olan bagimsiz, adaylar da sa;llmw olurlar. Arta kalan oylarin,.biitiin
scgim cevrelerini igine alan ulusal scgim gevresi iginde lopldml ydpllll' Bu toplam, agik
kalan milletvekilliklerinin sayisina boliinerck "ulusal segim sayisi™ bulunur. Her partinin
aruk oyu toplami, uluwl scgim sayisina boliinerck kalan milletvekillikleri de partiler
arasinda payldsunhr

Yeni sistemin kiigiik partilerin de yararml gozettigi uygulamayla da kamtlanmgur,
Adalct Partisi ve Cumhuriyct "Halk Partisi digindaki partiler, kazandiklar
millctvekilliklerinin biiyiik kismim, aruik oylanin toplandigi agamada, yani 2. asamada
clde etmiglerdir. Cumhuriyctgi Koylii Millct Partisi kazandlgn 11 milletvekilliginin
timiinii, Millet Partisi toplam 31 millclvckilliginin 25' ini, Tirkiye 1s¢i Partisi 15
milletvekitliginin 13" inii, chl Tiirkiyc Partisi isc 19 mlllclvckllllgmm 16' sim1 ikinci
asamada cldc clm|§lcrd|r Daha sonra gérecegimiz gibi, ulusal aruk sitemi tzellikle
kiigiik partilere, artik oylarini ulusal scgim ¢evresinde birlegtirerck kazandiklan sandalye
sayisin arurma olanaf saglamakmdnr Bu o6zclligi ilc dc baglanuh olarak, oylann en
fazla dcgcrlcn(hnldlgl sceim sistcmlerinden birisidir,

/Ancak ulusal aruk sistcminin 6mrii uzun olmamigtir. 1969 scgimleri 6ncesinde bu
sistcm ycrini barajhi d'Hondt siteminc birakmigur. Fakat Anayasa Mahkemesi, segim
cevresi barajma kargt ¢itkmigtuir. Mahkeme, baraj ile "suni bir ‘engel’ " yarauldifim, dlgcr
bir deyigle, baraj sayisinin alunda kalan oylan veren kigilerin ve bu oylan alan siyasi
partileric bafimsiz adaylanin scgme ve segilme haklarindan yoksun birakildiklaring ileri
sirmckicdir. Bu durum " "demokratik hukuk devleti' ilkesinc, anayasanin siyasi temsil
anlayisina ve hata adint agik¢a soylememeklc birlikte anayasanin pluralist (¢okcu)
demokrasi anlayigina da aykin” gf)rulmu§lur7 1969 scgimleri, baraj uygulanmadan
. klasik d'Hondt sistemine gore yapilmisur.

4Erdem, a.g.y.. s. 294, 321,

SErdem, a.g.y., s. 325,

6 Sonnur Bakir, Semra Kiigiikoglu ve Sevgi Pchlivan, Se¢im Segim Sistemleri ve
Tirkiye'deki Uygulamalar, TBMM Basimevi, Ankara, 1982, s. 106.

TTuncer Karamustafaoglu, Se¢me Hakkinin Demokratik likelerl, Scving Matbaast,-
Ankara, 1970, s. 138.
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1973 ve 1977 scgimleri, herhangi bir yeni diizenleme yapilmadan, varolan yasalar
gergevesinde gergeklestirilmistir ve bu segimler, 1979 milletvekili ara segimi ve kismi
senato scgimleri harig tutulmak iizere, 1980 ncesinin son segimlcridir...

I. 2. 1980 SONRASI SECIM SISTEM! / KARMASASI

1980 darbesi sonrasinda, segim yasasi ve siyasi partiler yasasi Damisma Meclisi
(DM) tarafindan hazirlanmig ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK) Anayasa Komisyonu'ndan
gegerek MGK goriismeleriyle son bigimini almistur.

Bu dénemde segimlere iligkin resmi anlayisin temel 6zelliklerini saptamak agisindan
segim yasasi tasaris1 genel gerckgesine ve goriismelerine gézatmak yararh olacaktir
kamisindayim.

DM'ce hazirlanan Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasarisi'nin genel gerekgesinde,
segimin, demokrasinin- temsili rejimin olmazsa olmaz bir unsuru oldugu vurgulanmakla
birlikte, her ilkenin kendi biinyesine uygun segim sistemini benimsedigi belirtitmekte
ve buradan hareketle Tiirkiye'nin iginde bulundugu kosullar irdelenmektedir. Gerckgeden
anlagildiB) iizere, segim sistemi olusturulurken toplumun "hastalandifi” tanisindan yola
¢ikilmaktadir. Bu tamimin koyulmasint saflayacak belirtiler ise, "Devlet idaresi”nin
" miimkiin olamamasu, partilerin "aralarinda anlagip gerektiinde koalisyon hiikiimetleri”
kuramamalari, milletvekillerinin "maddi menfaatlari karsihginda parti” degistirmeleridir,
Taniy1 hastalifin nasil sagalulacagi konusu izlemektedir. Sagaltim yollarindan birisi
olarak "... yasama meclisine devlet faaliyetlerinde istikrari saglayacak hiikiimeti devaml
destekleyerek hiikiimet krizlerini 6nleyecek bir ¢ogunlugun hakim” olmasimin saflanmasi
goriilmektedir. Yani segim sistemi yoluyla bir partinin mecliste ¢ogunlugu olugturmasi
ve koalisyona gitmeden hiikiimeti kurmas: saglanacaktir. Meclis iginde ¢oBunluk da gifte
barajla, yani iilke genclindeki yiizde onluk baraj ve se¢im gevresi barajiyla
olusturulacakur.8

Gerekgede, barajlarin, siyasi partilerin "yasama meclisinde temsilleri”nin
“bilyiikliikleri ile orantili" olmasi amaciyla kondugu belirtilmekle birlikte, Tasarr'nin
goriigmeleri sirasinda DM Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldikagt, barajlarin
amacim daha agik hale getirmektedir : "Bu barajlardan amacimiz ne idi?.. Bu barajlardan
amacimiz, siyasi partilerin ortadan kaldirilmas: dcgildi arkadaglarim... Sorun, Yasama
Meclisinde temsil edilmelerini, kiigiik partilerin 6nlemek, miimkiin oldugu 6lgiide
parlamentoda biiyiik partilerin temsil edilmesini saglamak.". Alinunn dilini diizeltecek
olursak, bu barajlardan murad edilen, mecliste, kiigiik partilerin temsil edilmesinin
Onlenmesi, biiyiik partilerin temsil edilmesinin saglanmasidir ve Gerekge'dcki ifadclerle
birlikte diigiiniirsek- boylelikle "devict faaliyetlerinde istikrar” gergeklestirilecektir,
Aldikagti segim yasasindaki bu ve buna benzer diizenlemeleri de sOyle
megrulagtirmaktader : "...toplum hastalanmig"ur, hasta olan toplumu iyilestirmede de
"demokrasinin kurallan” kullanilamaz, "...demokrasinin nasil olaganiistii haller rcjimi

8Milletvekili Secimi Kanunu Tasans: ve Anayasa Komisyonu Raporu”, S. sayis: 386,
Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt 17, 1983, s. 11.

928.4.1983 tarihli Damsma Meclisi goriigmesi, Dantsma Meclisi Tutanak Dergisi,
Cilt 17, 1983, s. 95.
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varsa; Scgim Kanununda da olaganiistii 6zcl durumun ihtiyaglarimi gerektiren bir kanun
uygulanmasi, konmasi zoruntudur."10.

Tiim bu s6zlerden anlagilan sudur ki olugturulan se¢im sisteminin ana amaci
partilerin veya goriislerin Mccliste giicii oraninda temsil edilmesini sajlamak dégil,
segim mckanizmasi yardimiyla Meclis'te bir ¢ogunluk olusturulmasim saglamakur.
Ancak bu sekilde siyasal alanda "istikrara” ulagilacagh diigiiniilmektedir. Burada s6zii
edilen "istikrar"in ne oldugu ve 1980 tncesi giindeme gelmekle birlikte gergeklegtirilme
ortamina 1980'lerden sonra kavusan IMF patentli istikrar paketi ve uygulamalan ile
iligkisinin de agiklanmasi gerckmcktedir. Ancak yazimin sinirlanini agmasi nedeniyle bu

- ve benzeri sorunlan belirterck gegmek durumundayim.

Bu agamada, 1983 yilinda kabul cdilen yasalarla olusturulan segim diizeninc ve siircg
iginde gegirdigi degisikliklere bir gzatalim isterseniz.

L. 2. 1. Segme ve Scgilmeye lligkin Diizenlemeler

1961 yilina ait 298 sayili yasaya gore, "Yirmi bir yagim bitiren her Tiirk
segmendir.”. "Silah altinda bulunan erler onbagilar, kita ¢avuslan (her ne sebeble olursa
olsun, izinli,bulunanlar da bu hiikme tabidir), askeri 6frenciler” oy kullanamazlar.
"Kisith olanlar” ve "Kamu hizmctinden yasakh olanlar” scgmen olamazlar.11

1961 Anayasasi'na gore, "30 yagim dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir.
Tirk¢ce okuyup yazma bilmeyenler, kisithilar, yiikiimli olmasina ve muaf.
bulunmamasina ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmayanlar veya yapmig
sayilmayanlar ve kamu hizmetinden yasaklilar ile afir hapis cezasim gerektiren bir suctan
dolay: kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve -taksirli suglar hari¢ tutulmak iizcre- beg
yildan fazla hapis cezasiyla veya zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglardan biriyle
hiikiim giymis olanlar, affa uiramig olsalar da'2 milletvekili segilemezler.”

"Aday olmak memurluktan” gekilmeyi gerektirmez. "Hakimler ile subay, askeri
memur ve astsubaylar, mesleklerinden gekilmedikge aday olamazlar ve segilemezler."13,

Senato iiyeligi igin, kirk yasini doldurmug ve yiiksek6gretim yapmig her kisi aday
olabilir ve scgilebilir. Milletvekili segilme yeterligine sahip olmayanlar senato iiyeligine
de scgilemezler. 14 .

1982 Anayasasi'nda "Yirmibir yagim dolduran her Tiirk vatandagt"nin segmen
olabilecegi belirtilmekicdir!3. Ancak 1987 yilinda gikanilan 3361 sayih yasanin 1.

]ODam§ma Mcclis; Goriigmesi, a.g.y., s. 95.
HErdem, a.g.y., s. 252-253
12Daha sonra bu ibare maddeden cikanlmistir.

135abahattin Sahin, 1961 1982 T.C. Anayasalari, Savas Yayimnlan, Ankara, 1986, s.

83-84. .
MSahin. a.g.y.. s. 109.
]5$ahin, a.g.y., s.76.
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maddesiyle, yukarida soziini cttifimiz Anayasa hiikmii degigtirilerck, “20 yagina gircn
her Tiirk vatandasi”nin segmen olabilecei karara baglanmakmdu'.16

Milletvekili scgilebilmek icin gerckli olan kosullara da, 1961 Anayasasi'nda
belirtilenler diginda, sunlar cklenmistir : Tiirkge okuyup yazma sarti yerine, en az ilkokul
mezunu olma kogulu getirilmigtir. Taksirli suglar harig tutulmak iizere, bir yil veya daha
fazla hapis cezas: alanlar (6nceden beg yildi) ile "...kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat kanigurma, Devlet sirlarini agia vurma, idcolojik veya anargik eylemlere
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik suglarindan biriyle hiikim giymis olanlar, affa
ugramiy olsalar bile milletvekili segilemezler.” . Bunun yamisira, "Hakimler ve savcilar,
yiiksek yargi organlan mensuplan, yiiksckégretim kurumlanndaki 6gretim clemanlan,
Yiiksek6gretim Kurulu iyeleri, kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindcki
gorevlileri, yaptiklan hizmet bakimindan isgj nitclifi tasimayan diger kamu gorevlileri
ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevierinden ¢ekilmedikge aday olamazlar ve
milletvekili segilcmczlcr”. 1961 Anayasasi aday olmaya iliskin bu gibi diizenlemeleri
yasalara birakirken 1982 Anayasasi'min 76. maddcsi ayrinulan da kapsayacak bigimde
diizenlenmistir. Ayrica, 1961 Anayasasi'na gore, memurlanin aday olabilmek igin
gorevlerinden ayrilmalan gerckmiyordu. 306 sayih yasanin 17. maddcsi bu konuyu daha
aynntih bir bigimde diizenlemektedir ve bu maddeye gore, "Devlet, katma biitgeli idareler,
il 6zel idarcleri, belediyelerle, bunlara bagli daire ve miiessescler, lktisadi Devlet
Tesckkiilleri ve bunlarin kurduklari miiesseseler ve ortakliklar ile kamu tiizel
kigiliklerinde, memur ve hizmetli olarak ¢aliganlarla, belediye baskanlan, aday olmak
veya aday gosterilmek igin istifa zorunda degildirler.”. Fakat bu kigiler, gorevlerinden
¢ekilmedikge "gbrevli bulunduklan segim gevresinden adayliklarini koyamazlar, aday
gosterilemezler ve segilemezler”, ancak goérevli olduklan yerin digindaki bir scgim
gevresinden aday olmalan ve segilmeleri igin bir cngel yoktur. Madde 18 de ordu
mensuplannin adaylifina iligkindir: “Her siniftan muvazzaf subaylarla askeri memur,
askeri adli hakim ve astsubaylardan ordudan ayrilma hakkini kazanmig bulunanlar”, egcr
"Genel ve ara segimlerin baglangicindan iki ay 6nce”, crken segim olmasi durumunda
"yenileme kararinin ilanindan bagslayarak yedi giin iginde, aynlma istefindc”
bulunmamuglarsa "gorevli olduklan veya emirleri alundaki askeri birlik ve miiessesclerin
bulundugu segim ¢evrelerinden™ aday olamazlar ve scgilemezler. "Oy verme giiniinden en
az kark giin 6nce ayrilma isteginde” bulunmamglarsa da "higbir scgim gevresinden" aday
olamazlar ve segilemezler. Aynr yasanin 16. maddesine gére de, Yiiksek Segim Kurulu
(YSK) ve il segim kurulu bagkan ve iiycleri ile ilge scgim kurulu bagkanlarinin aday
olabilmeleri ve segilcbilmeleri igin gorevlerinden gekilmeleri zorunludur ve aday olmak
isteyenler, tercihlerini "il ve ilge scgim kurullarinda gorevi kabul” ctmeden 6nce
yapmahdirlar. S6zkonusu kigiler bu agamadan sonra "memurlar hakkinda koyulan

kayitlara tabi olurlar."18‘

1961 ve 1982 Anayasasi'min ilgili hiikiimlerini kargilaguirdigimizda, aday olmalan
ve segilebilmeleri, gorevicrinden ayrilma sartina baglanan meslek guruplarinin sayisinda
da bir artig oldugunu gorebiliriz: Savcilar, yiikksck yargi organlan clemanlan,
yiksekogretim kurumlarinda ¢aligan 6gretim clemanlan, Yiiksckogretim Kurulu iiycleri,
kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri, yapuklan hizmet

163361 sayili yasa, Resmi Gazete, Say1 19464 Mikerrer, s. 1.
175ahin, a.g.y., s. 82-83.
18Erdem, a.g.y.. s. 304.

/
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bakimindan iggi nitcligi tasimayan kamu gorevlilerinin, gorev yaptiklan segim gevresi
diginda herhangi bir segim gevresinde dahi aday olabilmeleri ve scgilebilmeleri igin
gorevlerinden ayrilmalant gerckmektedir!®, Anlagilacag gibi, ilgili yasa maddelerine de
Anayasa'da yazilanlani yinclemek ve'segimden ne kadar 6nce gorevden aynilmak gerektifi
vb. kosullar siralamaktan bagka yapacak bir ig kalmamstir !.... '

1980 sonrast, segme ve segilmeye iliskin bazi diizenlemeler de "gegici madde”lerle
yapilmigur. 1982 Anayasasi'min gegici 16. maddesi, "Anayasmin halkoylamasina iligkin
oy verme kiitiigiinde ve sandik listesinde kaydi ve oy kullanma yeterligi bulundugu halde
hukuki veya fiili herhangi bir mazercti olmaksizin halkoylamasina kaulmayanlar
Anayasamin halkoylamasini takip eden besyil iginde yapilacak genel ve ara segimleri ile
mahalli scgimlere ve diger halkoylamalarina kaulamazlar, segimlerde aday olamazlar."
demektedir20, Anayasa'mn kabulu i¢in yapilan halkoylamasinin 7 Kasim 1982 oldugu
gozoniine alinursa, bu oylamaya katilmayanlar, 7 Kasim 1987'ye kadar segme ve segilme
haklanindan yoksun kalacaklardir. . '

1983 yilina ait 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nun Gegici 12. maddesi ise,
"1402 sayili Sikiydnetim Kanununun 2 nci maddesine gore sikiybnetim komutanlarinca
iglerine son verilenler, bu iglem tarihinden itibaren bes yil miiddetle aday olamazlar.”
diyerek scgilme hakkimin kullamlmasinin 6niine bir engel daha koymaktadir.21

I. 2. 2. Miletvekili Sayissmin Belirlenmesi ve Milletvekilliklerinin
fllere Dagilimi

1960 oncesi diizenlemclerde, milletvekili sayisi niifus artigina baglh olarak
degisirken?2, 1960 sonrasinda millctvekili sayisimin belirlenmesinde, niifus arus
esasindan vazgegildifi ve milletvekili toplam sayisimin 450 olarak sabitlendigi
goriilmektedir.

1961 yilina ait 298 sayih yasaya goére, milletvekilligi dagilimi da sOyle
yapilmaktadir : Son genel niifus sayimindaki iilke niifusu, milletvekili toplam sayisi
olan 450'yc boliinmcktedir. Daha sonra, her ilin niifusu bdlme sonucu elde edilen rakama
boliinerek illerin gikaracaklart milletvekili sayilari saptanmaktadir. Bu saptama
sonucunda elde cdilen milletvekili sayisi 450'ye ulagmamigsa, niifusu milletvekili
gikarmaya yctmeyen illere birer milletvekilligi verildikten sonra, kalan milletvekillikleri,
birakuklan aruik niifuslarin biiyiikligiine gore siraya dizilmis bulunan illere dagitlir.
Son kalan millctvekillifinin verilmesinde, iki veya daha fazla il esit niifus artiina
sahipse, bunlar arasinda ad ¢ckilerck sézkonusu milletvekilligi de dagiulir,®

1980 sonrasinda ise, millctvekili sayisimin belirlenme y6ntemi aymi kalmakla
birlikte, milletvekilliklerinin illere dagitlmasi yonteminde degisiklik yapilmigtir. 1983
yilinda Damigma Mecclisi'nce kabul edilen Milletvekili Segimi Kanunu Tasansi'nda,
milletvekilliklerinin illere dagihminda, 1960-1980 arasinda kullanilan y&ntemin

‘.

!

]9$ahin, a.g.y., s. 83; 2839 sayili yasa, Resmi Gazete, Say: 18076, s. 4-5.
205ahin, a.g.y.. s. 192.

212839 sayili yasa, a.g.y., s. 17.

22Erdem, a.g.y.. s. 301.
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benimsendigi gériilmcklcdir23. Ancak MGK Anayasa Komisyonu'nun hazirladift
metinde, dagilim yonteminde bir farklilagma sozkonusudur24 ve 2839 sayih milletvekili
Segimi Kanunu'na da aynen yansilmigtir. Bu diizenlemeye gore, once her ile bir
milletvekilligi verilir. Daha sonra, son gencl niifus sayim ile belli olan niifus, kalan -
milletvekilligi sayisina bolinerck bir rakam elde edilir. Her ilin niifusu, bu rakama
boliinerek illerin gikaracagi milletvekili sayisi saptanir. Bu yoldan hesaplanan
milletvekili sayis1 400'ii (1987 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle milletvekili sayisi
450'ye gnkanlmxsurZS) bulmazsa, niifusu milletvekili ¢ikarmaya yetmeyen illerin
piifuslan ile aruk niifus birakan illerin aruk niifuslan, biyikliklerine gore siraya konur
ve itk agamada iller arasinda boliistiriilmemis olan milletvekillikleri bu siraya gore
dagiuhr 6,

1980 sonras: benimsenen dagitim bigimi, kiigiik iller yararinadur. Diger bir deyigle,
kirsal kesimi ve dolayisiyla burada giiclii olan parti/partileri, daha somut olarak sOylersek
sag partileri gozetmekiedir. Bilindigi gibi 1980 oncesi sosyal demokrat gizgide yeralan
Cumbhuriyet Halk partisi, 6nemli Slgiide biiyiik illerden milletvekili gikarmakta, kirsal
kesimde yeralan kiigiik illerdcki milletvekillikieri ise biiyiik olgiide saf partilcre
gitmekteydi (1980 sonrasi Anavatan Partisi'nin ortaya gikigi ve goreli olarak geligmis
olan biiyiik illerden de milletvekilligi kazanmasiyla bu egilim bir dcgigiklikten
sozedilebilmekle birlikte, diger partiler agisindan bakildiginda efilimde temel bir
degisiklik goriilmektedir). Ancak sozkonusu degisiklige ait madde gerckgesinden ve MGK
goriigmelerinden bu egilimin gozoniinde tutulup tutulmadifit anlasxlamamakladxr”.
Fakat sonug olarak bu diizenleme, kiigiik illerin meclis icindeki etkinligini artiracak,
tersirie biiyiik illerinkini ise azaltacak niteliktedir.

I. 2. 3. ..Ve Secim Sistemi

1980 sonras: diizenlemelerde, 1960'larin gift kanatli Meclis'i yerini tek kanath bir
_ meclise birakmaktadur. Mecliste yer alacak temsilciler ise, 2839 sayili yasanin 2. maddesi
uyarinca, nisbi temsil sistemine gére yapilacak tek dereceli segimle bclirlenec_:cktjrzs.

Segim sistemine iligkin diizenlemeler yapilirken, segim sistemlerinin iki ayn kolu
olan ¢ogunluk sistemi ve nisbi temsil sistemi arasinda bir tercih yapiimig ve 1960
sonrasinda da degisik bigimleriyle uygulanmug olan nisbi temsil sistemi segilmigtir.
Nisbi temsil sisteminin deigik bigimleri arasindan da d'Hondt sitemi benimsenmigtir.

23“Milletvekili Se¢imi Kanunu Tasans:..", a.g.y. s.27.

24“Miletvekili Segimi Kanunu Tasanisimn Danigma Meclisince Kabul Olunan Metni ve Milli
Gilvenlik Konseyi Anayasa Komisyonu Raporu”, S. sayis: 588, Milli Gilvenlik
Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 9, 1983, s. 32. )

253361 sayih yasa, a.g.y., s. 1.

262839 sayili yasa, a.g.y., s. 1.

27"Milletvekili Se¢imi Kanunun Tasanisimin Damgma Meclisince...”, a.g.y., s. 14. 15-16;
10.6.1983 tarihli Milli Giivenlik Konseyi gorigmesi, Milli Givenlik Konseyi
Tutanak Dergisi, Cilt 9, 1983, s. 298.

287839 sayili yasa, a.g.y., s. 1.
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D'Hondt sistemi, nisbi temsil sisteminin gogunluk sisteminin verdigi sonuglara en
yakin sonuglar veren bi(;imidir29 ve bu ozclligiyle de ashinda nisbilikten uzaklasan bir
sistemdir. Bir bagka dcyislce, klasik d'Hondt sistemi de, gogunluk sisteminde oldugu gibi
parlamentoda biiyiik partilerin agiri, kiigiik partilerin isc cksik temisiline (herber partinin
aldir gegerli oylanin parlamentodaki sandalye sayisina yansitilabilmesi gergevesinde,
kazamlan sandalyc orani ile alinan gegerli oy oram arasindaki fark, agin ve cksik temsil
oranlan olarak diigiinilcbilir) yol agmaktadir.

I. 2. 3. 1. (Cifte Kavru_imus Baraj

1980 sonrasinda, scgim yasasi hazirlanirken "istikrar” saglamak adina, d’'Hondt
sistcminin biiyiik partileri kayiran 6zclligi de yeterli goriilmemig olunacak ki, sistem
iginc ayrica barajlar da ycrlegtirilmigtir.

2839 sayih yasanin 33. maddesi §6yle dcmcktedir: "Genel segimlerde ilke
genclinde, ara scgimlerde scgim yapilan gevrclerin ttimiinde, gegerli oylann yiizde onunu
gegemeyen partiler milletvekifi glkaramazlar."30. Bu hiikiimden de anlagilacag: gibi,
barajlardan birisi yiizdc oranh barajdir ve iilke gapinda gegerli genel baraj nitcliindedir.
Birgok iilkede scgim sistemlcri, depisik gerckgeler kallanilarak, barajlarla destek-
lenmcktcdir. Orncgin, Israil'de baraj %1'dir ki, yiizde oranh barajlann en diisiigiidiir,
birlesme 6ncesi Baut Almanya'da ise Bundestag iiyclerinin nisbi temsil sistemine gore
scgilen kismu igin baraj %5'dir ki demokrasilerde uygulanan en yiiksek oranli baraj
oldupu ifade cdilmektedir3!. Tiirkiye'de uygulanmakta olan barajin, bu gergevede
degerlendinildiginde oldukga yiiksck oldufiu sdylencbilir.

Tiirkiyc'dcki uygulamalara dénccck olursak, yiizde onluk gencl barajin, mantifina
uygun olarak, yalnizca siyasi partileri ctkiledifini goriiriiz. Bagimsiz adaylarin,
millctvekili olabilmek igin aday olduklan scgim gevresinde sbzkonusu olan ¢evre barajin
gegmcleri yeterlidir. Ancak kiigiik partilerin genel baraji, listelerine aldiklan bafimsiz
adaylarla agmalarini 6nlemck amaciyla, 1987 yilinda gikarilan 3377 sayih yasanin 9.
maddecsi ile yeni bir diizenlemeye gidilmistir: Bir panti listesinde yeralan bagimsiz
adaylarin da millctvckili olabilmesi igin listesinde ycraldiklar partinin yiizde onluk genel
barajt agmasi gcrckmcklcdir32. :

Scgim sistemi iginde yeralan bir diger baraj da, herbir segim gevresinin gikaracaf
millctvekili sayisina gore farklilagan oranlara sahip olan scgim gevresi barajidir. 2839
sayth yasanin 34. maddesinin 2. fikrasi bu baraja iligkindir ve "Bir segim gevresinde,
kullanilan gegerli oylarin toplaminin, o gevreden gikacak millctvekili sayisina
bslinmesiyle clde cdilecck sayidan cn az oy alan siyasi partilere ve bafimsiz adaylara

f

29 Arend Lijphart, "The Political Conscquences of Electoral Laws 1945-85", American
Political Science Review, Volumc 84, No. 2, 1990, s. 484; Hikmect Sami Tiirk,
"Scgim  Sisteminde Degisiklik Yapilmasina ltiskin Bazi1 Oneriler”, Tiirk
Parlamentoculugunun 11k Yizyih, Siyasi llimler Dernegi Yayinlar:, Ankara, 1976,
s. 372, 382-383.

302839 sayih yasa, a.g.y., s. 8.

31vernon Bogdanor, “"Introduction”, Democracy and Elections, V. Bogdanor ve D.
Butler(der.), Cambridge University Press, Cambridge, 1983, s. 15.

323377 sayih yasa, Resmi Gazete, Sayr 19476, s. 3.
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milletvekilligi tahsis cdilmez.” demektedir33. Scgim gevresi baraji yiizde oranh baraj
olarak da ifade edilebilir (bu asamadan sonra gevre barajmdan sozedilirken bu ifade bigimi »
kullamlacakur) Soyle ki, iki milletvekili ¢ikaracak bir segim cevresmde qcvrc barajmm
asilabilmesi igin o scgim cevresinde kullanilan gegerli oylarin 1/2'sinin yani %50'sinin
alinmasi gerckmektedir. 3 milletvekili ¢ikaracak bir segim gevresinde ise, oylarin
1/3'iiniin yani %33'iiniin, 4 milletvekili gikaracak bir ¢evrede ise, oylann 1/4'tniin yani
%25'inin ... alinmasi gerekmektedir34, .

Yiizde oranh baraji gegmek igin gerckcn oy oram sabitken -Tiirkiye 6mcgine
bakarsak, partilerin gencl baraji gecmelen i¢in iilke ¢apinda toplam gegerli oylarin
%10'unu almalan gerekmekiedir- segim qevresu barajinda yukaridaki 6mekten de
anlagilacag gibi, durum farklidir: Segim gevresinin genigligi, baraji gegmek igin gercken
oy orani ile ters orantilidir. Yani, se¢im gevresi genisledikge ¢evre barajim gegmek igin
gereken oy oram diismekte, cevre daraldikga bu oran yiikselmektedir33. Ciinkii seim
gevresinin geniglemesi, ¢ikaracaf milletvekili sayisinin artmas: demcktir ve segim
gevresi baraji hesaplanirken bolen konumunda olan milletvekili sayisinin artmast, baraji -
gecmek igin gereken "oy orani"mi diigiirmektcdir.

Dar segim gevresinde, biiyiik partilcre oranla daha az oya sahip kiigiik partilerin
segim gevresinin darhifina bagh olarak yiiksek olan gevre barajina takilma olasilifi daha
fazladir ki bu da parlamentoda kiigiik partilerin eksik temsiline neden olarak nisbi
temsilden uzaklagmay: getirmektedir. Bunun yamisira, génig bir segim gevresinin
pargalanarak birden fazla segim ¢evresine ayrilmasiyla, daraltilmasiyla, millctvekili
¢ikarmaya yetmedigi i¢in deferlendirilmeye ahnmayan oylar, yani artik oylar daha fazla
olmaktadir. Diger bir deyisle, partilerin aldiklari gegerli oylarin bir kismi
milletvekilligine doniistiiriilememektedir. Bu durumdan da biiyiik partilerden daha gok
kiigiik partiler olumsuz yénde etkilenmektedir36. lialya, Danimarka, Belgika gibi
Avrupa'da nisbi temsil sistemini benimseyen kimi ijlkelcrdc, secim gevrelerindeki artik
oylanin birlestirilmesine olanak saflamak amacnyla “ikinci hesaplamada” ilkinc gore
daha genis bir segim gevresi (tim iilkeyi tek bir segim gevresx olarak kabul etmek, birkag
secim gevresine ayrilmig olan bir ili veya ilgeyi tek bir scgim gevresi olarak kabul etmek
vb.) olusturmak yoluyla veya Israil ve Hollanda'da oldugu gibi, bastan itibaren iilkeyi tck
bir segim gevresi olarak kabul etmek yoluyla kiigiik partilerin daha iyi temsil edilmeleri,
degerlendirilmemis oylarin azaltilmasi ve béylece nisbi temsil oraninin yiikselmesi
saglanmakladlr37 11k guruba Tiirkiye'den bir 6mek olarak 1965 sec;lmlcnnde uygulanan

ulusal artik sistemi gdstcnlcbxlxr38

332839 sayili yasa, a.g.y., s. 9.
34Hikmet Sami Tiirk, "Barajin Daralmas1”, Cumhuriyet Gazetesi, 119 9.1987. s. 13.
35Turk, 1976, a.g.y.. s. 379.
36Turk, 19.9.1987, a.g.y.. s. 13.
37Richard Rose, "Elections and Elccloral Systems: Cloices and Alternatives” ve Dick
Leonard, "Benelux”, Dempcracy and Elections, V. Bogdanor ve D. Butler (der.)
Cambridge University Press, Cambridge, 1983, s. 35-36, 38 ve s. 150. .
38Bu sistem,birinci hesaplamada, seg¢im gevrelerinde partilerin milletvekili ¢ikarmaga
" yetmeyen ve bu nedenle degerlendirilemeyen oylanni, aruk oylarini, ikinci hesaplama igin
olusturulan segim gevresinde birlestirmek olanag saglamaktadir. Béylece bir yandan artik
gegerli oylann da dikkate alinmasim saglayarak, oylarin olanakli oldugunca milletvekili
sayisina yansimasii saglayarak degerlendirilmemis oy sayisini azaltmakta, difer yandan
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Nisbi temsil sistemini benimseyen iilkeler iginde, temsil oraninin en diisiik oldugu
Yunanistan ve Ispanya 6meklerinde, bu iilkelerin oldukga dar segim gevrelerine sahip
olduklari goriilmektedir ki -Yunanistan'da bir segim gevresinin gikaracag: milletvekili
sayist ortalama §, Ispanya'da ise 6'dir- oranin diigiik olmasinin baglica nedenlerinden
birisi de budur.39

Sonug olarak su sdylenebilir: Genis segim gevresi veya ikinci hesapta genigletilmig
segim gevresi, artik oylarin azalmasini, kiigiik partilerin aldiklan oylarin milletvekili
sayisina yansimasini saglayarak nisbi tcmsilin amacina uygun sonuglar elde edilmesini
olanakh hale gctirmektedir. Bu bilgiler 1g1ginda, Tiirkiye'de 1980 sonrasi diizenlemelere
goézatalim...

I. 2, 3. 2. Secim Cevrelerinin Daraltilmas:

2839 (1983) sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 4. maddesi "...¢1tkaracaf
milletvekili sayisi yediye kadar olan iller bir segim gevresi sayilr. Cikaracafi
milletvekili sayist yediden fazla olan iller, birden fazla se¢im gevresine boliniir,"40
diyerek gegmiste s6z konusu olan, her ilin bir segim gevresi olmas! ilkesinden vazgegmis
goriinmekiedir (1961 yilina ait 298 sayili yasanin 3. maddesine gore. " dzel kanunlardaki
gevre ayirmalari sakli kalmak sartiyle, segimlerde her il bir segim cevresidir."y41,

Yeni diizenlemeyle segim gevreleri daralularak, en fazla 7 milletvekili ¢ikanr hale
getrilmektedir. Madde gerckgesinde, gikaracagi milletvekili say1s1 7'ye kadar olan illerin
bir se¢im ¢evresi sayilmasi ve 7'den fazla milletvekili gtkaracak illerin birden fazla segim
gevresine boliinmesindeki amag "... segmenlerin uzun listcler olugturan adaylari
taniyamamalart mahzurunu gidermektir” bigiminde sunulmaktadir. O dénemde DM
Anayasa Komisyonu Baskam olan O. Aldikagti da, Milletvekili Segimi Kanunu
Tasanisi'mn goriigildiigii 89. birlesimde, segim ¢evrelerinin daraltilmasinin
"...se¢menlerin adaylar iginden segecckleri milletvekillerini daha iyi tamyabilmelerini
saglamak..." amaciyla yapildifini belirtmistir#2. Madde gerekgesinde ise, bu temel
amacin yamnda, se¢im gevrelerinin gikaracagi milletvekili sayisi azalularak o gevrelerde
"...mahalli partilerin milletvekili sayis1 ¢ikarmasi ihtimalinin azalmast...”, "...55 il
encok 7 milletvekili gikanrken "...birkag ilin bunun iizerinde milletvekili ¢ikarmasi ve
listelerinin pek uzun olmast gibi bir sakinca"nin &nlenmesi, segmenin partili

da bu 8zclligi nedeniyle, kiigiik partilerin artik oylarim ulusal secim g¢evresinde
birlegtirerck kazandiklar: temsilcilik sayisim artirmalan sonucunu dogurmaktadir. 1965
se¢im sonuglari ele ahindiginda, iki biiyilk parti (Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi)
digindaki partilerin kazandiklan milletvekilliklerinin biyiik bir kismuni, tlkenin tek bir
se¢im gevresi olarak kabul edildigi ikinci hesaplamada elde ettikleri goriilmektedir. Bdyle
bir sistem, gerek artik oylarin olabildigince degerlendirilebilmesini, milletvekili sayisina
yansimasini saflayarak ve gerekse, buna bagh olarak kugiik partilere, milletvekilligi
sayilanm artirma olanag: vererck nisbi temsil oramim yiikseltmektedir.

39Rose, a.g.y., s. 40-41.

4072839 sayili yasa, a.g.y.,’s. 2.

41Erdem, a.g.y., s. 252.

4225.4.1983 tarihli Damigma Meclisi goriigmesi, Danigma Meclisi Tutanak Dergisi,
Cilt 17, 1983, s. 6.




264 ' TUBA ASRAK HASDEMIR

milletvekili adaylan arasinda "karma bir scgim'yapma imkanina daha kolaylikla
kavusmastnt"n saflanmasi gibi nedenler de ileri siiriilmiigtir. 43

Dar segim gevresi ilkesini benimsemenin gerckgeleri "arafsiz" gibi-goriinmcekle
birlikte, bu tiptc bir scgim gevresi, daha once de degindiggimiz gibi, kiigiik partilerin
zararina sonuglar dogurmaktadir ki bu sonug, her.ne kadar Tasari'nin hazirlayicilanina,
s6zkonusu degisiklik nedeniyle dile getirilmese de “istikran™ saglamak amaciyla kiigilik
partileri diglayip sahneyi bityiik partilerc birakmay: amaglayan bir segim sisteminin igine
pek giizel oturmakiadir.

Secim gevrelerine iligkin dizenlemcler bu nokiada da durmamisur. 1986 yilinda
¢ikarilan 3270 sayih yasanin 10. maddcsiyle, 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun
merkez adayhgina iligkin 38. maddesi timden dcgistirilmig ve kontenjan adayhi baghg
alunda yeni diizenlemelere gidilmigtir. Yine aym yasanin 33. maddesi ise, 2839 sayili
yasamn 34. maddesinde, kontenjan adaylifina iligkin diizenlemelere paralel kimi
degisiklikler ve eklentiler yapmisur. Bildiimiz gibi 34. madde, bir scgim ¢evresinde
secim gevresi barajinin hesaplanmasina ve milletvekilliklerinin daglmasina iligkindir.
3270 sayih yasa ile getirilen degisiklikler, bir scgim gevresinde kontenjan aday1 olup
olmadiina bagh olarak segim ¢evresi barajinin hesaplanmasint ve milletvekilliklcrinin
dagilimint yeniden diizenlemektedir. Bu diizenlemeye gore, kontenjan adayi gosterilen
secim gevrelerinde segim gevresi baraji hesaplanirken, toplam gegerli oylar o scgim
cevresinden gtkacak milletvekili sayisinin bir eksigine boliinccektir. 4

33. maddenin gevre barajim etkileyen hiikiimleri, kontenjan aday: gosterilen segim
cevrelerinde, gevre baraji hesaplanirken bolme igleminin, o gevreden gikacak milletvekili
sayisinin bir eksigi ile yapilacagini belirterck sézkonusu yerlerde segim gevresi barajins
yiikseltmektedir. Ornegin, 5 milletvekili gikaracak iki scgim gevresinden, A, alu ve daha
fazla sayida milletvekili ¢ikaracak bir ilin segim gevrclerinden birisi olarak kontenjan
aday1 gosterilen, B segim gevresi ise, yalnizca beg milletvekili ¢ikaracak olmasi itibariyle
kontenjan adayt gdsterilmeyen bir il olsun, bu durumda A'min gevre baraji hesaplanirken,
burada kontenjan adaylig1 gézoniinde tutularak, bolme islemi toplam milletvekilligi
sayisimin bir eksigi ile, yani 4'le yapilmaktadir. Digier bir deyisle, buradaki bir bagimsiz
adayn veya siyasi partinin gevre barajint gecebilmesi igin toplam gegerli oylann 1/4'iind,
yani %25'ini almas1 gerckmckitedir. Halbuki kontenjan aday: ¢ikaramayacak olan B
ilinde, se¢im gevresi barajinin gegilebilmesi igin oylarin 1/5'inin yani %20’sinin

. alinmas: yeterlidir. Dolayistyla, iki scgim gevresi aym sayida milletvekillifine sahip
olmasina ragmen, A segim gevresinde, kontenjan adayhigina bagh olarak bolme iglemi
bir eksigi ile yapildiindan, A'nin segim gevresi baraji B'ninkinden %5 oraninda yiiksck
olmaktadir. Bunun yanisira, bu diizenleme, iitke genclinde cn genig segim gevresi olan 7
milletvekili gikaracak segim ¢evrelerindeki gevre barajimi da yiiksclimekicdir. En genig
segim gevresi olmasi dzelligine bagh olarak cn diisiik scgim gevresi barajina sahip olan
bu yerlerin baraji da %14.28'den (1/7), %16.66'ya (1/6) ¢tkmaktadur.

3377 (1987) sayili yasanin 10. maddesiyle; kontenjan adayi gosterilen scgim
gevrelerinde gevre baraji hesaplanirken, bslme isleminin o segim gevresinden gikacak

43 “Milletvekili chimi Kanunu Tasansi..." a.g.y., s. 13.
443270 sayil1 yasa, Resmi Gazete, Say1 19079 Mikerrer, s. 9.
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millctvekili sayisinin bir cksigi ile yapilacagini belirten hiikiim kaldnrilmnsln‘”. Aruk
scgim gevresi barajinin hesaplanmasinda, o segim ¢evresinden kontenjan aday: gosterilip
gosterilmedigine bakilmayacakur. Bir scgim ¢evresinde kontenjan adayi olmasi, o segim
¢evresinin barajinin hesaplanmasinda herhangi bir farklilifa yol agmamaktadir, 3270
sayih yasa ile, kontenjan adaylifi ile segim ¢evresi barajinin hesaplanmasi arasinda
kurulan iligki, 3377 sayili yasa ile koparilmaktadir. Ancak ayni1 yasanin 7. maddesi,
¢tkaracap millctvekili sayis1 6'ya kadar olan illerin bir segim cevresi sayilacafim ve
aludan fazla sayida milletvekili gikaracak olan illerin birden fazla segim gevresine
boliinecegini hilkkme baglayarak segim gevrelerini biraz daha daralima yoluna gilmislir“.
Boylece 3270 sayih yasanin kontcnjan adayliina iligkin diizenleme ile %14.28'den
%16.66'ya yiikselttigi cn diisiik segim gevresi baraji, 3377 sayili yasa ile kontenjan
adayh@ina iligkin hiikiim kaldinlarak, ama en genig scgim gevresi daralulip 6 milletvekili
¢ikanr hale geunlcrck aynen korunmusgtur.

3377 sayili yasa, cn genig scgim ¢evrelerini daraltarak en diigiik gevre barajim
yiikscltirken, bu yasadan sonra, 10 Eyliil 1987 tarihinde kabul edilen 3403 sayih yasanin
5. maddecsi ile, 2839 sayili yasanin 34. maddesinin 2. fikrasina, "Alu milletvekili
¢ikaracak scgim gevrelerinde bolme iglemi bir cksii ile yapilir.” ciimlesi eklenerek iilke
genelinde en diisiik scgim gevresi barajina sahip olan 6 milletvekili ¢ikaracak en genig
scgim gevrelerindeki ¢evre baraji daha da yﬁkselli]mislix‘”. Bu diizenleme ile, artik, en
genig segim gevresine ait olan cn diigik gevre baraji %16.66 (1/6) degil %20'dir (1/5).
Yani bu segim ¢evrelerinde bir bagimsiz adayin veya siyasi partinin ¢evre barajim
gegebilmesi igin o scgim gevresindcki gegerli oylarin en az %20'sini almasi
gerckmcktedir. En diigiik gevre barajinin yiikscltilmesinin yaninda, sozkonusu diizenleme
ile, 6 millctvekili gikaracak bir gevre ile 5 milletvekili gikaracak bir gevre arasinda, segim
¢evresi barajinin yiiksckligi agisindan hicbir fark kalmamigur: Her iki ¢evrede de baraj
%20'dir. .

Gercek bu diizenlemenin gerckse segim gevrelerinin daralulmasim getiren 3377 sayili
yasanin 7. maddesi ile gelen diizcnlemelerin nedenlerini, ilgili yasalarin genel
gerckgelerine veya iliskili madde gerckgelerine bakarak anlamak olanaksizdir8. Sonuglan
acgisindan degerlendirmeye gahigirsak sunlar sdylenebilir: 1987 yilinda ardarda gikanlan
yasalarla, cn diisiik ¢evrc baraji %14.28'dcn, %16.66'ya, daha sonra da %20'ye
yiikseltilmigtir. Varolan sistcm cn bilyiik parti/ partileri kollayan, bunlann diginda kalan
kiigiik hatta orta boy partilerin de diglanmasint saglayan 6zelliklere sahiptir. Klasik
d'Hondt sistcminin, nisbi tcmsil sisteminin ¢ofunluk sistemine en yakin sonuglar veren
bigimi olduBunu belirtmigtik. Bu sistem iginc yerlestirilen barajlarla ve segim gevresi
barajinin siirckli olarak yiikscltilmesiyle ¢ofunluk sistemine daha da yaklagilmigtir. Bu
noktaya gclinmesini saglayan bir bagka uygulama da, daha sonra deginccegimiz
kontenjan adaylifidir. Simdi 1991 yilinda yapilan 19. dénem milletvekili segimini de
diizenleyen yasanin gevre barajina iligkin hikiimlerine bir gézatalim...

453377 sayill yasa, a.g.y., s. 4.
463377 sayih yasa, a.g.y., s. 3.
473403 sayili yasa, Resmi Gazete, Sayr 19571 Miikerrer. s.2.

483377 sayilt yasaya ait gencl gerckge ve madde gerekgeleri, S. sayis1 577, s. 2 ve 3403
sayill yasaya ait genel gerekge ve ilgili madde gerckgesi, S. sayisi 619, s. 1, TBMM
Tutanak Dergisi, cilt 44. ’
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Yalmz 19. donem milletvekili segiminde gegerli olmak iizere, kimi scgim
gevrelerinde ¢evre baraji farkh bir yontemle hesaplanacakur. 24 Afustos 1991 tarihinde
kabul edilen 3757 sayili yasanin 7. maddesine gore, iki, ii¢ milletvekili gikaracak segim
gevreleri ve kontenjan aday: gosterilen dort milletvekili gikacak segim gevrelerinde baraj
%25'ir. Kontenjan aday: gosterilen beg milletvekili gikaracak segim gevrelerinde de gevre
baraji %20'dir?9. Gériildiigii gibi, kimi segim gevrelerinde gegerli olmak iizere gevre
baraji yasa metninde yiizde oranl baraj olarak ifade edilmekiedir. Diizenlemenin
getirdiklerine bakacak olursak; 2, 3 milletvekili gikaracak segim gevrelerinde barajin %25
olmas, eski hesaplamaya oranla, bu segim gevrelerinde gevre barajimin diigmesini
getirmektedir. Eski hesaplamaya gore, 2 milletvekili gikaran segim gevrelerinde baraj 1/2
yani %50, 3 milletvekili gikaranlarda ise 1/3 yani %33.33 idi. Kontenjan aday: gosterilen
4 milletvekili grkaracak segim gevrelerinde barajin %25, yine kontenjan aday: gosterilen
5 milletvekili gikaracak segim gevrelerinde barajin %20 olmas ise, szkonusu barajlarin
yasa metninde yiizde oranh olarak ifade cdilmesi disinda herhangi bir degisiklik
getirmemektedir. Ciinkii bizim ifade bigimimize goére (bkz. sf. 10), eski hesaplama
sonucunda da 4 milletvekili gikaracak bir segim gevresinde gevre barajinin gegilebilmesi
igin gegerli oylann 1/4'iniin yani %25'inin, 5 millctvekili gikaracak bir segim ¢evresinde
ise oylarin 1/5'inin yani %20'sinin alinmas: gerekmekteydi ve bu segim gevrelerinden
kontenjan aday: gosterilip gosterilmemesi gevre barajinin hesaplanmasinda bir farklihga
neden olmamaktayd... ’

I. 2. 4. Adaylarin Belirlenmesi

Segime kaulan siyasi partiler, milletvekili adaylarimi degisik bigimlerde
belirleyebilirler. 1961-1965 doneminde iki tiir aday gosterme sézkonusudur. 1. Segim
gevresinde saptanacak adaylar : Demokratik kurallar gergevesinde yapilmas: istenmektedir.
2. Merkez organinca aday saptanmasi : Parti yetkili organlan, segime katildifr illerde
gostereceBi aday sayisinin % 10'unu gegmemck iizere aday gosterebilir0. 1965-1971
déneminde ise aday saptanmasiyla ilgili ok ayrinuli hiikiimler s6z konusudur. Onsegim
parti i¢i eylem olmakian ¢ikarilmigtr. Segim gevresinde, yani 6nsegimle saptanacak
adaylar konusunda 648 sayili yasanin 29. ve 30. Maddeleri birbiriyle gelismektedir. Bu
maddelerde hangisi uygulanacak sorusuna verilen yanit su olmustur. Yasanin gegici 1.
maddesine gbre, 29. maddede yer alan usuliin ayrinularini diizenleyecek yasa yiiriirlige
girinceye kadar 30. Madde ve izleyen ilgili maddelerdeki hiikiimler uygulanacakur.
Celigkinin nedenine gelirsek, Ankara Hukuk Fakiiltesi'nden Siyasi Partiler Kanunu'na
temel olacak gbriisler istenmigtir. Buradan gelen, biitiin parti iiyelerinin katilacag bir 6n
segimin yararina dikkat ceken goriis benimsenerek tasan olarak meclise verilmigtir.
Ancak gesitli diizeylerdeki tartigmalar sonucunda bir anlagma saglanamamisur ve yasada
her iki madde de yer-almigtrr. Bunun yanisira gegici maddenin 6ngordiigi 29. Maddenin
aynintulanm diizenleyccek yasa gikartilmadigs igin 1965 segimi 6ncesi partiler adaylarini
30. maddeye gore segmislerdir>!. Bunun yanisira yine ayni yasanin 31. maddesine gore
siyasi partilerin gosterecekleri adaylann % 5'i merkez organlarinca belirlenebilir. Ayrica
bir segim ¢evresinde partinin g8stermesi gercken aday sayisi tamamlanamazsa veya
herhangi bir nedenle 6n se¢imde adayliklarin doldurulamamasi sézkonusuysa ve bu

493757 sayih yasa, Resmi Gazete, Say:1 20972, s. 2.
5OOya Arash, Adayltk Kavrami ve Tirkiye'de Milletvekili Adaylhig, Seving
Matbaasi, Ankara, 1972, s. 120-122.

51 Arash, a.g.y., s. 124-125.
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adayliklar verilen siire igerisinde scgimchdoldurulamlyorsa bu yerler i¢in adaylar merkez
organlarinca scgilebilirlerd2,

1973 yilina ait 1783 sayili yasa isc 648 sayili yasanin 29, 30, 31'inci maddelerini
dcgistirmekicdir. Bu yasada merkcz yoklamasi yénteminde temel bir degisiklik
yapilmamakla birlikte 6n segime iligkin hiikiimlerde yapilan degisikliklerle segim
¢evresinde adaylarin belirlenme bigimi partilerin insiyatifine birakilmaktadird3, ‘

1980 sonrasi yapilan ilk diizenlemelerde ise, adaylann saptanmasinda hem nsegim
hem merkez yoklamasi yonteminin kullamlacag: belirtilmektedir. Oncelikle merkez
yoklamas: yonicmini ve gegirdigi degisiklikleri inceleyelim.,

1. 2. 4. 1. Mcrkez Yoklamas: ve Kontenjan Adaylif

1983 yihina ait 2820 sayili yasanin 38. maddcsi, "Merkez adayhpi” bashg alunda
bu konuyu diizenlemcktedir. '

Bu diizenlemeye gore ii¢ bigimde merkez adayhifr sdzkonusu olmaktadir: 1.
Onsegim yapilan bir segim gevresinde, partiler o segim gevresinin ¢ikaracaf milletvekili
say1si toplaminin en fazla %25'i oraninda merkez aday: gosterebilirier. Ama bu durumda
gosterilen merkez adaylan, listede, 6nsegimde oylarn en az %75'ini almig bulunan adayin
istinden bir siraya konulamaz. 2. Bir partinin segim gevresinde orgiitii bulunmazsa veya
yeterli sayida aday aday: olmazsa, aday listesi o partinin merkez karar ve y6netim
kurulunca belirlenir. 3. Aday listelerinin kesinlesmesinden 6nce, listede bir bogalma
olursa, bosalan ycrler, adaylarin listedcki siraya gére kaydinilmasiyla doldurulur ve'
listedeki eksiklikler de 6nscgimde en ¢ok oyu alrug olanlarla tamamlanir. Hala eksiklik
s8zkonusuysa, bog kalan yerler, parti merkez karar ve yonetim kurulu tarafindan
belirlcnen adaylaria doldurulurS4.

Birinci madde, goriildigi gibi, merkez adayhgina iliskin genel nitelikte bir
diizenlemedir, diger ikisi isc belli kosullarin gergeklesememesi durumunda merkez aday:
gosterilmesine izin vermcktedir,

Ancak 3270(1986) sayili yasamn 10. maddesi ile yukanda soziinii ettigimiz 2820
sayih yasanin 38. maddesi tiimden dcgistirilmekte ve kontenjan-adayh# uygulamasi
. getirilmcktedir. Bu diizenlemceye gore, "Siyasi partiler sadece 6 ve daha fazla milletvekili
¢ikaracak segim cevrelerinde bircr kontenjan aday: gosterirler. Kontenjan aday, parti
tiiziifinde gosterilen difer usullerle belirlenen adaylann siralamasina dahil edilmeyerek
aynca oy pusulalanina kontenjan adayt olarak sira numarasi verilmeden yazilir,

Siyasi partilcr kontenjan adaylartni adaylanin tesbiti tarihinden itibaren en geg on
giin icerisindc tespit ederck digcr adaylarla birlikte Yiiksek Segim Kuruluna bildirirler.

Aday listclerinin kesinlesmesinden dnce herhangi bir sebeple bu listelerde bogalma
olursa bosalan adayliklar, parti tiiziigiinde belirtilen esaslara gére siiresi igerisinde
doldurulur.

52 Atash, a.g.y., s. 126, Erdem, a.g.y., s. 337,
53Erdcm. a.g.y., s. 384.
542820 sayth yasa, Resmi Guazete, Say: 18027, s. 9.
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Siyasi partilcr milletvekili ara scgimi yaplldmk sc¢im ¢evrelerinde de adaylarim
yukandaki esaslara gore kontenjan adayr olarak belirleycbilirler.” 55,

Diizenlemenin amaci, madde gerckgesinde "..merkez adayhpi3® parti igi
siirtiigmelere scbebiyet verilmeyccek gekilde diizenlenmig ve istikrar unsuru haline
getirilmigtir. "57 gibi algakgoniillii bir bigimde ifade cdilmig olsa da ycni diizenleme
oldukga biiyiik degisiklikler getirmektedir. Diizenlemenin amacinin anlagiimasinda,
Anavatan Partisi (ANAP) millctvekili Eyiip Agik'in TBMM'deki gbrusmclcr sirasindaki
ifadeleri, madde gerekgesinden daha yararhidir, ayrica iktidar partisinin "istikrar"dan nc
anladifinin ortaya ¢ikmasina da yardimci olmaktadir : ".... 6n planda tutulan istikrardur..
onemli olan istikrardir... (kontenjan adaylhifiin) Biiyiik partilerc avantaj sagladifs

-dogrudur.. bizim zararimizi, karimizi konusmuyoruz; ama biyiik partilere avantaj
safladig1 dogrudur. Zaten istikran saglamak hedeflerimiz arasindadir."58,

2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu'nun 38. maddesi tlc bu maddcyi tiimden
dcgistiren 3270 sayih yasanin 10, maddesi kargifasunldifinda, kontenjan adayhi baslifi
alunda merkez adayhigindan hayli farkhi bir diizenlemenin giindeme geldifi soylencbilir.
Farklilig: olusturan noktalardan birisi, kontcnjan adayhifinin, yalmizca 6 ve daha fazla
milletvekili gtkaran illerin 5, 6 ve 7 milletvekili gtkaracak scgim gevrelerinde sGzkonusu
olmasidir. Bunun yamsira, kontenjan adaylari, higbir kogul olmaksizin, parti listesindcki
diger adaylarin siralamasina dahil edilmcyerck, sira numaras: almadan oy pusulalarina
yazilmaktadir ve 2839 sayili Milletvekili Segimi Kanunu'nun 34. maddesini degistiren
3270 sayih yasanin 33. maddesine gore dc kontcnjan adaylifinin sézkonusu oldugu
segim gevrelerinde, gegerli oylarin en ¢ofunu almig olan partinin kontenjan adayi, scgim
gevresi barajint asip agmadifina bakilmaksizin milletvekilligini kazanmig
sayllmaktad|r59. Yani kontcnjan adaylari, diger millctvekilliklerinin dagitilmasinda
kullanilan d’'Hondt sistemi yerine, ¢ofunluk sistcminin bir bigimi olan dar bdlge sistcmi
ile segilmig olmaktadirlar. Bir bagka deyislc, kontenjan adayligi uygulamas: ile cogunluk
sistemi, nisbi temsil sistcminin igine yerlcstirilmcktedir ki bu diizenlemeden de clbette
se¢im gevresinde cn gok oyu alan parti, yani biiyiik parti/partiler yararlanmaktadir.
Boylece merkez adaylifinin amacini agan sonuglara ulagilmaktadir. Ciinkii bu tir aday
gosterme bi¢iminin amaci, parti merkezine, parti tabaninda pck taninmayan ama
programlanim yiiriitmek igin gerckli gdrdigi kigileri listesine alabilmek olanagim
tanimaktadir; kontcnjan adaylify diizenlemesinde olduBu gibi biyiik partilere prim
vermek degildir. Milletvekili adaylaninin saptanmast gibi parti igi bir diizenlemeye iligkin
olan merkez adayhfi teriminin, neredeyse igi bogalularak, scgim yaniginda bazi partilere
iistiinliik saglamak igleviyle donatilmasi olsa olsa "pragmatist” bir aklin liriinii olabilirdi
ve Oyle de oldu...

Sonug olarak barajlarla destcklenmiy d’'Hondt sistemi, sc¢im ¢evresi barajimin
siirckli olarak yiikscltilmesi ve kontenjan adayhg uygulamasi ile giderek kiigiik, hatta

553270 sayili yasa, a.g.y., s.3. .

56Verilen yasa oncrisinde, "merkez adaylhigi” terimi kullamlmaktadir, gériigmeler sirasinda
verilen bir énerge ile terim, "kontenjan adayhfi” biciminde degistirilmistir.

573270 sayih yasaya ait gencel gerckge ve madde gerckgeleri, S. sayist 413, TBMM
Tutanak Dergisi, Cilt 26, s. 2-3.

5820.3.1986 tarihli Meclis gorigmesi, TBMM Tutanak Der;,,isi cilt 26, s. 395.

593270 sayil1 yasa, a.g.y., s. 9.
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orta boy partilerin iyice dislandigs, biiyiik partilerin lehine sonuglar verecek bir segim
diizeni olugturulmugtur. ‘

SHP'nin 3270 sayih yasanin, kontenjan adayligi uygulamasimi getiren 10. ve 33.
maddelerinin kimi hiikiimlcrinin Anayasa'ya aykinligini ileri siirerck agui iptal davasi
da bir sonug vermemigtir. Anayasa Mahkemesi verdigi kararda, kontenjan adaylarnnin
scgimi igin 6ngoriilen " ‘dar bolge-tck ad’ esasina dayanan cogunluk” sisteminin kiigiik
partilerin aleyhine oldugunu, "biiyiik partilerle kiigiik partiler arasinda eysitsizlik"
yaratugint kabul etmckle birlikte Anayasa'nin "se¢im sisteminin belirlenmesini
yasakoyucuya" birakugini ve yasakoyucunun “anayasal ilkclere uymak kosuluyla, uygun
gordiigii sistemi benimseyebilecegini ve bu sistemin "nisbi temsil, gogunluk sistemi ya
da karmasi” olabilecegini ve bu durumun "demokratik niteligi olumsuz y6nde”
etkilemeyecegini belirterck 10. maddenin Anayasa'ya aykin olmadigint ve iptal isteminin
reddinin gercktigini bildirmigtir. Yasanin 33. maddesiylc sézkonusu olan, kontenjan
aday gosterilen segim gevrelerinde, bolme igleminin milletvekili sayisinin bir eksigi ile
yapilmasina bagli olarak gevre barajimin yiiksclmesini ise, bu segim gevrelerinde
kontenjan adayligina bagh olarak ¢ogunluk sisteminin uygulanmasindan kaynaklandifin
ve ilke olarak baraj sisteminin “scrbestlik ilkesini zedeleyen y6nii” olmadifim1 ve
"barajin makul olgiilerin korundugu bir oranda yiikscltiimesi"nin de bu ybnde
degerlendirilmesi gercktigini belirtmektedir. Bunun yanisira "kontenjan adaylan igin
copunluk, &biirleri igin nisbi temsil sisteminin uygulanmas: sonucu, kontenjan aday:
gosterilen illerle gostermeyenler arasinda, kontenjan aday: gosterilen iller aleyhine barajin
yiiksclmesiyle bir ayrilik ¢ikaca”gini kabul etmckle birlikte bu durumun "egitlige aykin
bir yoni" olmadiina karar vermigtir ve sayilan gerekgelerle 33. maddeyle getirilen
degisikliklerc yonelik iptal isteminin reddinin gerektifini belirtmistir. Sonugta 3270
sayili yasanin 10. ve 33. maddcnin kontenjan aday: gosterilen segim gevrelerinde, gevre
barajinin hesaplanmasina iligkin hiikmiiniin Anayasa'ya aykur olmadigina ve iptal
igleminin reddine karar verilmigtir®0,

22 Mayis 1987 kabul tarihli 3377 sayih yasanin 13 maddesi ise, 3270 sayih
yasanin 10. maddesi ile tiimden degistirilmis olan 2820 sayili yasanin 38. maddesinin ilk
fikrasini degistirmekicdir. Bu degisiklige gore kontenjan adaylan, 6 ve daha fazla
milletvekili ¢ikaracak illerin 4, 5 ve 6 milletvekili gikaracak se¢im cevrelerinde
gdslcrileccklir61. Daha 6nce degindigimiz gibi, 3377 sayili yasa ile bir seim ¢evresinin
en fazla 6 milletvekili ¢ikarabileccgi hiikme baglanmigti. Buna bagh olarak kontenjan
aday1 gosterilen se¢im gevrelerinin de yeniden belirlenmesi gerckmektedir, &nceki
diizenlemeye goére 6 ve daha fazla sayida milletvekili cikaracak 5, 6 ve 7 milletvekili
¢ikaran segim cevrelerinde kontenjan aday: gosterilirken, simdi bir segim gevresinin en
fazla 6 milletvekili gikarabilecegi hiikmiine bagh olarak 6 ve daha fazla sayida
milletvekiline sahip olan illcrin 4, 5 ve 6 milletvekili gikaracak segim cevrelerinde
kontenjan aday: gosterilebileccktir. )

Ancak Yiiksck Scgim Kurulu (YSK), 29 Eylil 1987 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 428 numarah kararinda, "kontenjan adayt gosterilen segim cevrelerinde,
gegerli oylarin en coftunu almig olan siyasi partiye.. ck olarak milletvekilligi tahsis

601987/11 karar sayih Anayasa Mahkemesi karari, Resmi Gazete, Say1 19578, s. 63-64,
68-69,70
613377 sayili yasa, a.g.y., s. 4.
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edilme"yecegini, ancak gegerli oylarin cn ¢ofunu almig olan partinin "kontenjan adaymin -
parti listesindeki siralamaya bakilmaksizin 6ncelikle milletvekili segilmis olacagi™m
bildirmistir. YSK'na gore, bu konudaki ilgili diizenlemcler g6zo6niine alindiginda vanilan
sonug, kontenjan adaylifi dolayisiyla kazanilan miltetvekilligi, partiye degil, en yiiksck
gegerli oyu almig bulunan parti listesindcki kontenjan adayina (partisinin cn yiiksck oyu
almig olmasina bagh olarak en iist siraya yikselen) verilecektir, yani partinin en gok oyu
almig olmasi, kontenjan adayinin parti listcsinde en iist siraya yiikselerck
milletvekilligini kazanmasini sa%layacakur ama bu durumdaki partiye ek bir
milletvekilligi kazandirmayacakur 62, :

Bu karardan sonra, YSK'nun yasay: depistirici yonde karar verdigi, ancak buna
yetkili olmadip ileri siiriilmiigtiir®3. Fakat 1982 Anayasasi'na gére kararlari aleyhine
higbir mercie bagvurulamayan YSK, bu karan ile kontenjan adayhifna iligkin hiikiimleri
uygulanamaz bir konuma getirmistir®4. ANAP'nin YSK'na yaputft bagvurular da bir
sonu¢ vermemistir. Ama bunun da g¢aresi bulunmustur : TBMM, ANAP
milletvekillerince hazirlanan yeni segim yasa onerisini goriigmek iizere olaganiistii -
toplantiya ¢agnlmigtir.. Yasa tnerisi 16 Ekim'de oylamadan 6nce muhalefetin Meclis'i
terketmesiyle goriigmesiz kabul edilmistir. 3404 sayili yasanin 1. maddesi, 2839 sayili
yasanin 34. maddesinin 3. fikrasina bir ciimle eklcyerck konuyu agikhga
kavusturmaktadir : “Kontenjan aday: gosterilen segim qevrclcrmde bu fikraya gore
yapilacak b&lme iglemi ve milletvekili dagiimi, o segim gevrelerinin gikaracagi
milletvekili sayisinin bir eksigi ile yapilir, 65 Bu eklemeyle s6zkonusu segim
¢evrelerinde, d'Hondt sistemi ile yapilan bolme isleminin yanisira, milletvekili
dagiliminin da, milletvekili sayisimn bir eksigiyle yapilacagi vurgulanarak bir segim
gevresinde gegerli oylarin en gogunu almis olan partiye ek olarak milletvekilligi verilip -
verilmeyecegi agiklifa kavusturulmugtur. Madde gerckgesinde de bu nokta ".. kontenjan
adayimnin ¢oBunluk sistemine goére scgilmesi hususunda ortaya ¢ikan leredduller izale
edilmektedir.” denilerek belirtilmektedir®6. YSK da bu yasadan sonra, 12 Kasim 1987
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 622 numaral karanyla, kontcnjan aday: gosterilen
segim gevrelerinde "gegerli oylann en ¢ogunu almig olan siyasi partinin.. kendisine tahsis
edilecek millewvekilliklerinden ayn olarak ve bunlara ilaveten kontenjan millctvekilligini
. kazanmig™ olacagim kabul ederek 6nceki savindan vazgegmek durumunda kalmistrS?.

1980 sonras: tartigmalara ncden-olan bir baska konu i ise, milletvekili adaylanmn
partili scgmenlerce belirlenmesi ilkesine dayanan 6nscgimdir.

62Yiksek Segim Kurulu'nun 428 no.lu karari, Resmi Gazete, Say1 19589, s. 69-70.
63Hikmet‘Sami Tark, "YSK, Yasamamn Yerine Gegemez", Cumhuriyet Gazetesi,
30.9.1987, s.6.

64$ahm a.g.y., s. 86.

653404 sayih yasa, Resml Gazete, Sayi 19609, s. 1.

663404 sayill yasaya ait gencl gerekge ve ilgili madde gerekgesi, S. Saym 620, TBMM
Tutanak Dergisi, Cilt 26, s. 2.

67 Yiksek Secim Kurulu'nun 622 no.lu karari, Resmi Gazete, Say1 19632, s. 70.
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IL. 4. 2. Onsecim Uygulamas:

1983 yilina ait Siyasi Partiler Kanunu'nun 37. maddesi genig Onsegimi
benimsemekiedir : "Milletvekilligi igin yapilacak segimlerde, siyasi partilerin bir segim
¢evresindeki adaylaninin listesi‘'ve bunlarin listedeki sirasi, ..parti segmen listesinde yer
alan biitiin dyclerin ilge segim kurullarinin yonctiminde serbestge oy -kullanacaklari bir
onscgim gevresinin gikaracag milletvekili sayisinin iki kau olarak, aday adayligim
koymus olanlar arasindan tespit cdilir."68. Ancak bu yontem 1983 se¢imlerinde
kullamlmamisur. Ciinkii 2820 sayili yasanin gegici 6. maddesi, "... yapilacak ilk
milletvekili genel segimleri iin 6nscgim yapilmaz,” demckiedir. Yine aym: maddenin 2.
fikrasina gore de "Milletvekili adaylart; dogrudan kuruculur kurulu iiyelerinin en az iigte
iki ¢ogunlugu tarafindan, scgim bolgelerine gore, bunlarin gikaracag milletvekili
sayrsimin iki kati olarak, milletvekili genel segimi tarihinden en az yetmis giin 6nce
tespit edilir ve Yiiksck Segim Kurulu Bagkanlif ile Adalet Bakanhgna bildirilir."69. Bu
madde, yinc 1983 yilinda, Siyasi Partiler Kanunu'ndan iki ay sonra kabul edilen 2839
sayih Milletvekili Scgimi Kanunu'nun 62. maddesi ile kimi degisikliklere ugramisur.
Maddcenin degisik hali de itk gencl segimde Onsegim yapilmayaca$i konusunda ve
milletvekili adaylarinin saptanma bigiminde bir degisiklik getirmemekle birlikte
millctvekili adaylanmin segim gevrelerinin ¢ikaracaft milletvekili sayistnin 2 kau kadar
olmayacaffini, o segim ¢evresinin ¢ikaracagt millctvekili sayis: kadar olacagini
belirtmistir’0, Yine bu se¢ime 8zgii olmak iizcre, MGK, siyasi partilerin aday listelerini
inceleyerck ve MGK tarafindan "hakkinda olumsuz karar" verilen adaylar listelerden
¢ikanlacakur. MGK'nun bu konudaki karan kesindir ve partiler, listelerinden ¢ikartlan
adaylar ycrine, yine MGK'nun goriisiing alarak yeni adaylar belirleyeceklerdir. Ancak
listenin "herhangi bir nedenle” lamamlanamamasi, cksik kalmasi, partilerin kalan
adaylarla scgime kaulmasim cngelliememekicdir?!,

1983 segimlerinde 6nsc§imin yapilmamasi, o donemde partilerin heniiz yeterince
oOrgiitlenememeleriyle agiklanabilir72,

1986 yilinda isc, 2820 sayih yasanin 37. maddesini dcgigtiren 3270 sayih yasanin
9. maddesi ile dnscgim yapilmasi zorunluluk olmaktan ¢ikarilarak adaylarin saptanma
bi¢imi partilcrin tercihine blrakllm|§11r73. DcgisikliZi getiren maddenin gerckgesinde de,
bu diizenleme ile varolan sistcmin "daha csnek” hale getirildigi ve partilcre "aday
tespitindc kolaylhk saglan"dig: belirtilmekiedir 74, Anayasa Mahkemesi de bu maddeye
iligkin iptal istcmini degicrlendirmis ve onscgimin parti igi bir konu oldugu ve aday
saptanmast bigiminin partilerin insiyatifine birakilmasinin Anayasa'ya aykirihik
olugturmadiBs diisiincesinden harcketle iptal ctmemigtir 73,

) 682820 sayih yasa, a.g.y., s. 9.
692820 sayill yasa, a.g.y., s. 26
702839 sayili yasa, a.g.y., s. 14-15
712839 sayih yasa, a.g.y., s. 15.

T2Hikmet  Sami Tiirk, "Anayasa Mahkemesinin Karannin Sonuglan”, Cumhuriyet
Gazetesi, 23.10.1987, s. 11.

733270 sayill yasa a.g.y., s. 3. v
743270 sayili yasaya ait genel gerckge ve ilgili madde gerekgesi, a.g.y., s. 2-3
751987/1] karar sayili Anayasa Muahkemesi karan, Resmi Gazete, say1, 19604, s. 34.40.
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Degisiklikler bu noktada kalmamisur. 1987 yilinda gikarilan, genel hikiimlerin
yanisira yalnizca 18. dénem milletvekili segimini diizenleyen hiikimlcrin de bulundugu
3403 sayili yasanin 8. maddesi, "XVIII nci donem milletvekili segimi adayhigs igin
onsegim yapilmaz..." diyerck 1987 segimleri igin 6nse¢im uygulamasim ortadan
kaldirmigur’6. Bu dcfa Anayasa Mahkemesi, onsegimin "demokratik bir ydntem”
oldugunu ve adaylann belirlenmesinde kullanilan yéntemlcrden birisi olan 6nsegimin -
ilgili yasa maddesiyle "yasaklan"masinin "partilerin i¢ diizenine antidemokratik bir
miidahale™ olarak gériildiigiinii ve "partilerin i¢ iglerine” karismanin ancak partilerin
"demokratik kurallara uymalarini saglamak amaciyla” yapilabilecefini, "bu amag
digindaki her tiirli miidahalenin Anayasa'ya" aykiri olacafimi ve sézkonusu
"Yasaklamanin bir kez uygulanacaf, crken scgime 6zgii olusu, segim zamaninin
kisaligr” gibi durumlarin "gerckge” olamayacafini belirtmistir. "Demokratik rejimlerde
parti iiyelerinin, partiye oy veren scgmenlerin adaylan saptama hakk: yasayla ellerinden
alinmaz. Bir partinin yapisi kadar igleyigi de demokratik esaslara uygun olmahdir."
denilerek ilgili maddenin "6zgiirliikgi demokrasi csaslarina™ aykin oldugu belirtifmistir:
Bunun yanisira, milletvekili adaylaniftun belirlenmesindeki y()memlcrdcn birisi olan
onsegimin yasaklanmasinin "oy hakkim zcdele"yecegi, bu durumun da "segme ve segilme
hakkina agik bir aykirihk” olusturdugu noktalarindan harcketle 3403 sayili yasanin 8.
maddesinin iptal edilmesi gerektigi sonucuna vanlmigtir’’

Iptal kararindan sonra, yeni bir diizenlcme yapma geregii dogmustur ve 3404 sayili
yasanin amaglanindan birisi de bu boglugun doldurulmasina iligkindir. Yasanin Ek Gegici
1. maddesi ile dnsegim Gzerindeki yasak kaldirilmig ve adaylanin saptanmasi bigimi
partilere birakilmigtir. Madde gerckgesinde de "...6nscgim yapmak surctiyle adaylanini
yeniden belirlemek isteyen partilere imkan" saglandifi, "boylece Anayasa Mahkemesinin
9,10.1987 giinlii Iptal Kararina uygun sckilde" diizenleme yapildigi belirtilmistir.
Onerinin genel gerekgesinde de 3403 sayili yasanin 8. maddesinin iptal edilmesi iizerine
"adaylarin: 6nsegimle tespit etmek isteyen siyasi partilcre bu imkani saglamak” amacinin
&nerinin hazirlanmasindaki nedenlerden birisi oldugu agiklanmigur®8. Yine bu yasanin 2,
maddesiyle de, 6nsegim yapmak isteyen partilere gerekli siireyi saflamak amaciyla segim
giini yeniden belirlenmis ve segim 1 Kasim'dan 29 Kasim 1987 tarihine alinmisur 79

I. 2. 5. Tercihli Oy ve Karma Liste

Se¢menin parti adaylartmin belirlenmesinde soz sahibi olmasini getiren bir bagka
diizenleme de tercihli oy kullanilmasi ve karma liste yapilmasina iliskindir. Bu
yontemleri kullanarak, segmen oy verme sirasinda partilerin hazirladif aday listeleri
iizerinde degisiklik yapabilir.

Karma listeyi ele alirsak, Intihab-1 Mcbusan Kanunu'nun diizenledigi 1908
segimlerinden itibaren kesintilerle de olsa bu uygulamanin varoldugunu gérebiliriz. 1960
sonrasinda ise, Cumhuriyet Scnatosu iiyclerinin scgimini diizenleyen 304 sayih yasanin

763403 sayili yasa, a.g.y., s. 2.

771987/27 karar sayili Anayasa Mahkemesi karari, Resmi Gazete, Say1 19604, s. 34-40.
783404 sayili yasaya ait genel gerckge ve ilgili madde gcrckgcs: a.g.y., s. 2

793404 sayih yasa, a. g y.. s. 1.
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12. maddecsi ile scgmenin isterse karma listc yapabilccefii karara baglanmigtir. Ancak
1964 yilinda gikarilan 447 sayih yasa ilc bu uygulamaya son verilmigtir30,

4 Tercihli oy ise ilk olarak 1961 yilinda giindeme gelmigtir. Bu yila ait 306 sayih
yasanin 25. maddcsine gore, segmenler parti oy listesinde yeralan adaylarin yansi igin
tercih igarcti kullanabilecektir81. 933 sayili yasanin (1965) 12. maddesiyle son bulan
tercihli oy kullanimi, 1973 yilinda ¢ikarilan 1783 sayih yasanin 6. maddesi ile yeniden
giindeme gelmistir82. Tercihli oy kullanmak isteyen segmen, iki aday bulunan segim
gevrclerinde bir aday, ii¢ ve dort aday bulunan ¢evrelerde iki aday, bes ve alu adayh
¢evrelerde ii¢ aday, ycdi ila on adayh yerlerde dort, 16 ila yirmi adayh gevrelerde alu,
yirmibir ila yirmibeg adayli gevrelerde yedi, yirmialu ve daha fazla sayida aday gosterilen
gevrelerde de sckiz aday igin tercihini kullanmak durumundadir. 1979 yilinda ¢ikanilan

. 2234 sayih yasayla da (madde 78) tercihli oy uygulamasina son verilmektedir83,

1980 sonrasi diizenlcmelere gelelim... 1983 yilinda DM Anayasa Komisyonu'nca
hazirlanan ve DM'nce kabul edilcn Millctvekili Segimi Kanunu Tasansi’'nda, hem karma
 listcye hem tercihli oya yer verilmekiedir84,

DM goriismelcrinde, Anayasa Komisyonu Bagkan Orhan Aldikagu, tercihli oy ve
karma listc bigimindc oy vermenin hararctli savunucusu durumundadir. Sistemin, oy
sayim siircsini uzatmak vb. sakmcalari oldufunu belirten konugmacilara cevaben
s6zkonusu sistcmin Kibris'ta da uygulandifim, gegmigie Tirkiye'de uygulanmig
oldugunu ve sorun yaratmadiim belirtmektedir. Ozellikle karma listeyi elestirenlere
kargi, karma listcnin "tamamen segmeni hiir kilmak amacina” yonelik olduBunu, "Asil..
bloke... listclerin uygulandifi nispi temsil sistemi“nin elegtirilmesi gerektifini, karma
liste ile segmenin "kutsal” oldugu sSylenen "iradesi"nin gergeklegtifini ve "segcmene
hiirriyet” saglandigini ifade etmektedir3S. Tabii, tcmel hak ve dzgiirliklerin kullamiminin
"ama"larla sinirlandif1, hatta ortadan kaldirildi: 1982 Anayasasi"nmin hazirlayicisindan
"secmen iradesi”, "hiirriyct” vb. sézleri igitmck oldukga ilgingtir.

MGK Anayasa Komisyonu ise, karma listcnin oy kullanmay: giiglestirecegi,
gegersiz oylarin artmasina neden olacag, oy sayim siiresini uzatacaf gibi sakincalarinin
yansira, scgmenin kullanacag oy sayisinin, segim gevresinin gikaracag: milletvekili
sayisina bagh olarak degigccegini ve bu durumun oylars "suni olarak” yiikseltecegini,
ayrica her segim gevresinin gikaracafi milletvekili sayisina bagl olarak oylarin iilke
genelindcki baraja etkisinin farkh olacagim vurgulayarak, gelinen noktanin “oylarin
esitligi prensibine aykirt” oldufunu ve istikrarh hiikiimeti kurmak igin benimsenmig
olan barajlt nisbi tcmsil sistcmi ile karma sistemin geligtigini belitmektedir. Temelde .
bu nedenlerle, karma oy sistemi, Komisyon'un hazirladifi metinde yer almamlsur86 ve
2839 (1983) sayil1 yasada yalnizca tercihli oya yer verilmigtir.

80 Arasli, a.g.y.. 5.128-129; Erdem, a.g.y., s. 295, 321.

81 Arashy, a.g.y., s. 129; Erdem, a.g.y.. s. 306.

82 Arash, a.g.y.. s. 129.

83Erdem, a.g.y., s. 393, 419.

84 Milletvekili Segimi Kanunu Tasansi.”, a.g.y., s. 32-33.

8528.4.1983 tarihli Danigma Mecclisi goriigmesi, a.g.y., s. 93,94,

86 Millctvekili Scgimi Kanunu Tasansimn Damgma Meclisince...”, a.g.y., s. 17-18.
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Bu yasanin 28. maddesine gore, segmen oyunu bir siyasi partiye veya bagimsiz
adaya vererek kullanablleccgl gibi, oyunu bir partiye vermckle birlikte, o partiye ait aday
listesinden segim g¢evresinin clkaracagl milletvekili sayist kadar aday igin de tercih igareti
kullanabilmektedir. Eger segmenin kullandigi tercih igarcti sayisi, 0 segim gevresinden
secilecek milletvekili sayisindan az veya ok olursa, oy gegersiz sayilmaz, ancak tercih
isaretleri dikkate ahnmadan partiye verilen bir oy olarak degerlendmhr Bunun yanisira,
segmen tercih igareti kullanmadan bir partiye oy vcrmls ise, partinin aday listesindeki
siralamay: kabul etmis demektir ve partinin 0 segim gevresinden sccllecek milletvekili
sayist kadar adayina, listedcki siraya gore birer tercih igareti vermig sayllu‘S

Tercihli oylann degerlendirilmesi de ayn: yasanin 35. maddesiyle diizenlemektedir.
Bu oylann dikkate alinabilmesi igin, bir segim gevresinde partiye tercih isareti
kullamlarak verilen gegerli oylarin sayisi, o segim gevresinde partiye verilmig toplam
gecerli oy sayisinin en az %25'i oraninda olmalidir. bu orana ulugildif: takdirde, o
partinin listesinde yer alan her adayin adinin kargisina tercih igarcti sayis1 yazilir ve "...en
¢ok tercih igareti alandan baglamak iizere o paru'dcn milletvekilliine segilenler tesbit
- edilir. O partinin son kalan milletvekillifi igin tercih 1$aretlcr1mn esit olmas: halinde
parti listesinde 6nde bulunan aday segilmis sayilir.”.

Tercih isareti kullanilarak verilen gegerli oy sayisi, o partinin aldift toplam gegerli
oylann %25'inden azsa, tercih igarctleri dikkate alinmayip milletvekillifine segilenler
parti listesindeki siraya gére saptamrS8

Ancak 1983 yilinda yapilan segimlerde tercihli oy kullanilmamigtir. Ayni yasanin
Gegici 5. maddesi, ilk genel segimde tercih igareti kullamlmadan oy verilecegini karara

baglamaktadir89.

3270 sayili yasanin (1986) 32. maddesi ise, 2839'un 28. maddesini degigtirerek,
temelde bir degisiklik getirmemeklc birlikte, tercih igarcti kullanilmast gereken
milletvekili aday: sayisim dusurmeklednr Bu diizenlemeye gére, segmen oy verdigi
partiye ait aday listesinden, o segim gevresnmn clkaracagl milletvekili sayisinin yarisi
kadar aday igin tercih igareti kullanabilmektedir®0

Yine aym yasanin 34, miaddesi dc tercihli oylanin deferlendirilmesine iligkin bazi
degigiklikleri getirmektedir. Bu maddeye gore, bir siyasi partiye ait tercihli oylarin
dikkate alinabilmesi igin, parti listesinde yer alan adaylardan mutlaka birisinin aldif
- tercihli oy sayisinin, partinin o segim gevresinde aldifit toplam gegerli oylann %25'i
oraninda olmast gerekmckledirgl. Daha ¢nceki diizenlemeye gore tercihli oylarin dikkate
alinmas: igin, bir se¢im ¢evresinde partinin adaylart igin tercih igareti kullamilarak verilen
oylarin, o gevrede partinin aldif toplam gegerli oylanin %25'ini olugturmas: yeterliydi,
bu orandaki tercihli oyun, bir adayda yogunlagmast gerckmiyordu.

872839 sayili yasa, a.g.y., s.7

882839 sayilh yasa, a.g.y., s. 9.
892839 sayih yasa, a.g.y., s.16.
903270 sayih yasa, a.g.y., s.10.
913270 sayil: yasa, a.g.y., s.10.
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Ancak, 1983 scgimlerinde oldufu gibi 1987 segimlerinde de tercihli oy
kullanilmamigtir. Segim oncesi ¢ikarilan 3403 sayili yasanin 9. maddesi, 18. dénem
milletvekili segiminde segmenlerin yalnizca siyasi partilere veya varsa bagimsiz adaylara
oy verebilecegini belinmektedir®2. 1gili madde gerckgesinde "...Birlesik oy pusulalannin
hazirlanmasi ve basimi igin gerekli siirenin kisalifi dikkate alinarak bu segimde tercih
isarcti kullanlmasindan vazgegilmektedir.” denilmektedir®3. ‘

Gelelim 1991 scgimlerine iligkin diizenlemelere... 3757 sayili yasamin 9. maddesi,
yalmizca 19. dénem milletvekili se¢iminde gecerli olmak iizere 2839'un kimi
hiikiimlcrini degistirmcktedir. Bu degisikliklere gore, segmen gegmig diizenlemeden farkh
olarak tercih igarctini yalnizca bir aday igin kullanabilecektir.

10. madde de tercihli oylann defierlendirilmesine iligkindir. Bir aday igin kullanilan
tercihlerin dikkate alinmasi igin, adaya verilen gegerli tercihli oylarin, adayin listesinde
yer aldif1 partinin o segim g¢evresinde kazandifi gegerli oylarin %15'ini agmasi
gerckmcktedir. Bu orani agan sayida tercihli oy almig adaylar, "en ¢ok tercih alandan
baglamak izere" straya dizilir ve "sirasiyla o partiden milletvekillifine segilenler tespit
edilir.".

%15 oranint aganlarin sayisi, partinin o segim gevresinden gikaracagi milletvekili
sayisindan azsa bog kalan yerler parti aday listesindeki siraya gore doldurulacaktr.

Parti listesindcki adaylardan herhangi birisi %15 oranini agacak sayida tercih igareti
alamamigsa tercihli oylar dikkate alinmayacak ve adaylar, parti listesindeki siraya gére
milletvekilligini kazanmig olacaklardir94,

Goriildiigii gibi, biyiik propagandalarla 95 giindeme gelen tercihli oya iligkin
degisiklikler, gegmisteki diizenlemelerden farkh olarak yalnizca bir aday igin tercih igareti
kullanilmasina izin vermektcdir. Bunun yanisira, tercih igaretlerinin, dikkate alinmasi
i¢in ulasilmast gereken oranin %25'den %15'e diigiiriildiigii ve buna bagh olarak tercih
oyu ile segilmenin daha olanakli hale getirildigi sbylenmcktedir. Ancak oranin %25
olduBu 3270 sayili yasaya gore tercihli oylarin dikkate alinabilmesi igin adaylardan
herhangi birisinin aldift tercihli oy sayisinin partinin o segim ¢evresinde aldig1 toplam
oylarin %25'i kadar olmasi yeterlidir. Bir adayin tercihli oy sayisi bu orana ulagufi
takdirde diger adaylann tercihli oylari, clde ettikleri tercihli oy oraninin % 25'e ulagip
ulagmadifina bakilmaksizin degerlendirilmeye alimyordu.1991 secimlerinde uygulanan
sistemde ise, yalmzca tercihli oylanin partinin o segim gevresinde aldifi toplam gegerli
oylarnin % 15'ine ulagan adaylarin tercihli oylari dikkate alinmakta, bu oramin altunda
kalan adaylann tercihli oylan degerlendirme disi birakilmaktadir. Bu gergevede, belki de
en biiyiik farklilik, 1991 scgimlerinde tercihli oya iligkin hiikiimlerin k&gt iizerinde
kalmamasi, uygulamaya gegirilmesidir...

923403 sayili yasa, a.g.y., s. 2.

933403 sayill yasann ilgili madde gerckgesi, a.g.y., s. 2.,

943757 sayili yasa, a.g.y., s. 3.

9524.8.1991 tarihli Meclis goériismesi, TBMM Tutanak Dergisi, Cilt 62, s. 86-87.
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II. Son Soz Yerine

Tiirkiye'de 1980'den bugiine kadar yapilan uc gcncl SCledC de birbirinden farkli
diizenlemeler s6zkonusu olmugtur.

1983 secimlerini diizenleyen yasa temecl nitelii itibariyle biyiik parti/partileri
gozetmekte, kiigiik partileri ise diglamaktaydi. Koalisyonlara neden olacak bir meclis
aritmetiginin olugmasim $nlemek amacina uygun olarak, bu diizenlemeyle mecliste bir
iktidar partisi ¢cogunlugu olusturulmas: hedeflenmekicydi. Yasada daha sonraki
yillarda yapilan kontenjan adayli, segim gevrelerinin daralulmas: gibi degisiklikler de
bu amaca hizmet eder yondedir ve 1983 ve 1987 genel segim sonuglan gozoniine
alindiinda bu hedefe ulagildir goriilmektedir. Ancak 1991 segimlerinde durumu daha
farklidir. Bu segimlerde, se¢im sistemine iliskin diizenlemelerin diginda kalan gegitli
nedenlerle sistem amacina ulasamamisur ve hep s6ylencgelen "ayni segim sistemi farkl
tilkelerde farkli sonuglar verebilir” deyisi bagka bir iilkeye gitmeye gerek kalmadan,

*  degisen kogullann etkisiyle dogrulufunu gostermigtir. Makalenin gergevesi diginda kalan
- bu konuya deginerek gegiyorum. :

Konunun bir diger yonii de inceledigimiz donemde her segime farkh diizenlemelerle
gidilmesi, bir bakima her secim icin oOzel dizenlemeler yapilmas:
geleneginin(!) olusturulmasidir. Bunun yanisira, daha once de degindifimiz gibi
degisikliklerin bir kismi da biiyiik parti/partilerin, dolayisiyla iktidar partisinin
yararinadir, tktidan elinde tutan parti, sistemin kendisine sagladiklariyla yetinmemis ve
"olugturulmug gogunluFunu” daha da arirma yollanimi aramistir. Sistemi, geligigiizel
goriiniimii veren diizenlemelerle ve azinliktakileri gittikge daralan bir ¢cembere sokarak
yeniden iiretmistir. Temel kuruluglardan birisi olan Anayasa Mahkemesi de kontcnjan
adaylig1 konu edilerck yapilan bagvuru sonucunda verdigi kararinda, sozkonusu
diizenlemenin kiigiik partilerin aleyhine oldufunu kabul etmekle birlikte scgim

~ sisteminin belirlenmesinin yasa koyucunun iradesine bagli olduunu vurgulamaktadir.
" Mahkeme yine ayni1 karaninda, 1960'larin ikinci yansinda, ¢evre barajina iligkin olarak
verdigi karanindan farkhlagarak, ilke olarak baraj siteminin "serbestlik ilkesini zedeleyen”
y6nii bulunmadigim ve barajin yiikseltilmesine yonelik degisikliklerin de bu gergevede
degerlendirilmesi gerektigini belirterck sistemi genigletici yonde karar alma yelklsml
kendisinde gbrmemistir.

Sonug olarak su séylencbilir: Gerek segim sisteminin ve ugradif degisikliklerin
arkasinda yatan mantigin gerckse diger kuruluglann bu diizenlemeler karsisindaki tavrinin
anlagtimasi igin 1960'lardan 19807cre gelinirken nelerin degistifinin, 1980 sonrasi
yerlestmlmeye ¢ahigilan demokrasi anlay|§1nm ne oldugunun irdclenmesi gerckmekliedir
ki bu konu segim sisteminin hukuki ¢ergevesini tanimlamaga galigan bir yazinin sinirlan
Stesindedir ve buradaki konumu gelecekte yapilmasi gercken bir galigmanin bashgint
vermekten Steye gidememektedir....
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