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BASKANLIK HUKUMETI SISTEMI: "RATIO POLITICA"SI
VE TURKIYE

Dr. Ginsev EVCIMEN®*

"Ulkenin miilkiyetine sahip olanlar,
O nu yonetmelidir”, John Jay, "The
Federalist Papers"!yazan

Anayasa Hukuku teorisinde "hiikimet gckli”, yonetimin kurumsal yapisini betimler
ve bu agidan, bir diger ifade ile, yonetim "ig"2 inin goriiliig tarzi bakimindan, iki ana
yonctim gekli aysrdedilir: yonetim giiciiniin bir biitiin olarak 6rgiitlendigi ve ydnetim
ig'inin tek clden goriildigi giigierbirliBi sistemi ile, bu giiciin birden ¢ok ve farkli kurum
aracihifl ile, pargalanarak kullamldif, giigler aynhif sistemi. Giigler aynhig sistcminin
alt tiirleri (Parlcmantarizm ve bagkanlik hiikiimeti sistemi) ise, birbirlerinden, Meclis ve
Hiikiimet kurumlarr arasindaki iligkinin 6zellikleri bakimmdan farkhlagirlar : Yargi'nin
yonetim igindcki konumu ve iglevi, alt sistemlerin sinmiflanmasinda etkili
degildir.

Bu iki tcsbit dogrultusunda, ikinci sistemin alt tiirlerinden biri olan bagkanlik
hiikiimeti sistcminin genel hukuki 6zellikleri> §6yle siralanabilir :

1.Mecclis ve Hiikiimet, birbirlerinden ayn birer variiga, "organ" kimligine sahip
olacak gckilde kurumlagtirilmagtur.

*Dr. Giinsev Evcimen, 1.U. Hukuk Fakiiltesi, Anayasa Hukuku Anabilim Dali Ofretim
yardimcist'dir.

}The Federalist Papers”, Federal Anayasamin New York eyaletinde onaylanmasml saglamak
uzere, Ekim 1787-Temmuz 1788 tarihleri arasimmda New York basininda "Publius”mustear ad:
ile, Hamilton-Madison- Jay tarafindan yazilan 85 makaleye -topluca-verilen addur.

2vile (1967), s. 16. _

3Ba.«;kanhk Hiikiimeti sistemi ile ilgili agiklamalar, sistemin proto-tip‘ini ve istikrarh tck
émegini olugturmasy nedeni ile, 1787 ABD. Federal Anayasas: esas alimarak yapilmgtir.




318

GUNSEV EVCIMEN

a. Bu kurumlarnin kadrosu farklidir: Meclis, Hiikiimeti biinyesinde
barindirmamast itiban ile bir "parlamento” degildir®

b. Her iki organin hukuki yetkilerinin "dolaysiz” kaynagl, Anayasadlr5

¢. Meclis ve Hiikiimet, birbirlerinden ayn olarak, farkhilaguriimaya gahgilan
usullerle ve dogrudan halk segimi ile iktidara gelirler.

2. Meclis ve Hikiimet, birbirlerinden bagimsiz olarak iktidarda kalirlar.
Yetkilerini paylasan giiglerin aynhgini ve esitligini saglayan temel etken, budur®

a. Meclis iginden ¢ikmayan Hiikiimetin, Meclise kargi siyasi sorumlulugu da
yoktur : Segim donemi iginde izledigi politikalar (program) nedeni ile, Meclis
tarafindan gorevinden azledilemez. Kisaca Hikiimet -Bagkan- aym segim
donemi iginde hig kimseye kargt.sorumlu degildir’

b. Hiikiimet (Bagkan) fesih mckanizmasim igleterck, Meclisin gorevine son
veremez.

3. Meclis ve Hiikiimet, y6netim iglevini (politika saptama, uygulama,
denetleme)8 ortaklasa ifa ederler®. Her kurum, yonetim giiciinden hukuken
kendisine diisen payn kullamminda, digerinin isbirligine, digerinin bu kullanimin
yerindeligini onaylamasina muhtagtir!0, :

4. Yiiriitme organi bSliinmemigtir. Halk tarafindan dogrudan -Meclis araciligs
olmaksizin- segilen hiikiimet tek kigiden olugur. Bu kisi aym zamanda Devlet
Bagkamdir. Bagkan tarafindan segilen ve Meclisge onaylanan yardimcilan ise, bir
"kabine"olugturmazlar. Bagimsiz varlik, program ve dolayisi ile, Meclise kars
ortak ya da bireysel siyasi sorumluluklan; bu anlamda, siyasi kimlikleri, yoktur.

4Verncy, s. 40-43.

SRossiter, 5.74. Siyasi giiglerinin kaynag: ise halkur ve halkla iligkileri bu agidan
dogrudandur.

6Corwin-Peltason, s. 20-21. _

7Yeniden segilme hakkinin tanindif1 Anayasal sistemlerde, Bagkanin bir dnceki donemdeki
icraati, yalmzca yeniden segimini kolaylagtiran ya da gliglestiren bir etken olabilir,

8Loewenstein, s. 42.

9Kongre'nin temel igievi olan kural koyma yetkisi, Bagkanin veto yetkisi ile
frenlenebilmektedir. Bundan da onemlisi, yasama politikalarimn amacina ulasabilmesi,
uygulamaya gegirilebilmesi, Bagkanin bu kurallan yilritmesine ve Kongrenin bu amagla
harcanmak {lzere tahsis etti§i kaynaklan kullanmasina baghidir. Yiiriitme politikalarinin
etkinligi ise, Kongrenin bu politikay: uygulayacak Ust diizey kadrolara (1500-2000
arasinda deBistifi soylenmektedir) yapilacak atamalan onaylamasina; Bu politikalann
ylirtitilmesini saglayacak mali kaynaklan saglamasina ve yiriitmece belirtilecek alanlara
kaynak tahsis etmesine; Bu politikalarin yuriitilmesi uluslararas iligkiler ile ilgili oldufu
olgilde ise, andlagmalari onaylamasina, baghdir. '

10Ebenstein vd. s. 44,224; Griffith, s. 6; Neustadt, s. 42; Corwin-Peltason, s.21.
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Bagkanlik hiikiimet sisteminin bu &zelliklerinin, onu diger sistemlere iistiin kildig1
ileri siiriilmiistir. Bagkanhk hiikiimeti sistemi yandaglarina gore, sistemin dayandifi
giicler ayrilifi esasinin sagladig: boliinme, uzmanlagmay: kolaylastirarak, yOnetimi
etkinlestirir. Giiciin b6liinmesinin onu zayiflatarak, 6zgiirliiklerin ihlalinin; Giigler
arasinda kurulacak igbirligi ve kargilikhi fren ve denge mekanizmalan ile saglanacak
dengenin, giicleri birbirine esit ve rakip, "kiskang” iktidarlara doniistiirmesi ile, keyfi
yonetimin!l; Sistemin ongordiigii "azmlik vetolan"12 aracilifi ile de, gopunluk
“istibdadinin” engellenerck, azinliklanin korunulacagina inanilir.

Hiikiimetin, Meclisin araya girmemesi anlaminda dogrudan isbagina geliginin,
konsensus dengelerinin hassas ve goriig farkhliklarinin "anlamh” oldugu toplumlarda ve
doncmlerde, hitkiimetin kurulamayiginin neden olabilecegi y6netim ve dolayis: ile,
otorite boglufunun yaratabilecefi sakincalan engelledigi; Temsil iligkisini daha dogrudan
hale getirerek, halk egemenligi ve ulusal temsil faraziyesini realiteye doniistiirdiigii;
Yiiriitme ve dolayisi ile, onun araciig ile kullanilan devlet giiciiniin otoritesini
saglamlagtinip, megruiyetini artrdifs; Yiiriitmenin "kimligini" dogrudan saptama hakk:
veren bu yontemin, halka izlenecek politikalan da dogrudan onaylama ya da reddetme
imkam saglayarak ve yiiriitmenin davramiglarini tahmin edilebilir kilarak, siyasal kaulim
geniglewtii, kisaca, yonetimi demokratiklegtirdigi ileri siiriiliir. C

Yiiriitmenin bir kez géreve geldikten sonra azledilemeyigi, bir diger ifade ile,
konsensus degismelerinin kurumsal platforma yansimasinin engelleniginin, hiikiimete
istikrar ve politikalarina siireklilik sagladigi; Ulusal yaranin gerektirdigi durumlarda,
hiikiimetin yansiz, simflariistii (ulusal yaran gozeten) politikalar1 &diinsiiz izlemesini
kolaylasurdif1; Meclis iyelerinin oylanm, hiikiimetin diismesine yol agma endigesi
duymadan!3, parti disiplini ve siif ¢ikarlan yerine "vicdanlarimn sesine” uyarak,
Ozgiirce kullanmalarim imkan dahiline soktugu belirtilir.

Yiiriitmenin monolitik yapisinmn ise, kriz d6nemlerinde ya da acil durumlarda,
siiratli ve dolayisi ile, etkin miidahele imkan sagladigina; Homojen olugu nedeni ile de,
izlenecek politikalarda tutarhiblf miimkiin kaldigina inanilir.

Ne var ki, baskanlik hiikiimeti sistemi lehine ileri siiriilen bu miilahazalar kismen
yanl, kismen de ¢eligkilidir. Bunlann baginda, giiglerin aynlmasimn sagladigx faydalann
bagkanlik hiikiimeti sistemine 6zgii imig gibi sunulmasi gelmektedir. Oysa bu
avantajlar, ayni esast benimseyen parlamenter sistem bakimindan da s6z konusudur. Buna
kargilik, giiglerin igbirligi icinde ayriligimi 6ngéren ve bunu fren ve denge mekanizmlari
ile, 6zgiin bigimde kurumlagtiran bu sistem, teorik planda, giiciin odaklagmasini

Hgyvvetler ayrilif ile tlgili titm hususlarda bkz. Gwyn

12Federal Yiiksck Mahkemenin Ex Parte Grossman (267 U.S. 87, 1925) karannda belirtildigi
tizere, Bagkan veya Meclislerden herhangi birinin iigte birinden bir fazlasi, tiim yasama
iglemlerini engelleyebilir. Temsilciler Meclisinin yanist ve Senato'nun tgte ikisi,

. yargiglan impeachment yolu ile gorevden alabilir. Yiritme, af yetkisi ile yarg1 kararlanim
anlamsizlagtirabilir. Kongre Meclislerinden herhangi biri, yiriitmenin istedigi mali
kaynaklan saglamay: reddederek yiirlitmeyi felg edebilir. Senato atamalar: engelleyebilir.
Bkz. Tresolini, s. 11. Weissberg'e gore, (s.42) 51 senatdér (ntfusun %18'i) yasama
faaliyetlerine hakim olabilir. 13 Devlet, Anayasa degisikliklerini engelleyebilir

13Griffith, s. 245
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engelleyerek!4 onu zayiflatmakta; organlar arasi uyusmazhklarda hukuki veya siyasi bir
¢oziim yolul3 ya da mercii 6ngérmemesi, bir diger ifade ile, esit ve rakip iktidariar
arasinda safladifi denge nedeni ile de, yonetimi hareketsizlestirme ve dolayist ile tam
aksine etkisizlegtirme tehlikesini, potansiyel olarak igermektedir!®.

- Amaca uygun yeni kurumlagmalann gelistirilmedigi sistemlerde ise, karmagiklagan
¢afdag yasamin gereklen, uluslararas: iligkilerdeki gesitlenme ve gelisme ve/veya kriz
donemlen, yiiriitmeyi egyanin tabiat: geregi, tiim yonetim yetkilerinin aktif) bir girdap
haline getirmekte!”; yiiriitmenin 6zellikle yasamaya ait yetkileri ele gegirdifi
gérﬁlmektels; Bagkan'in sembolik gdziiken yetkileri dahi, gergek yetkilere
donigmektedir. Kisaca, giiglerin igbirligi i¢inde aynlmasi esasi, giiglerin yiiriitmede
birlesmesi, giglerbirligi ile sonuglanmakta; Giiglerayrilif esasinin benimsenmesi ile
gerceklegecegi ileri siiriilen faydalar ortadan kalkmaktadir.

Yonetim giiciiniin pargalanmasi ve yénetim yetkisinin ortaklasa kullanilmasinin
keyfi yonetimi, 6zgiirliiklerin ihlalini engelleyecegi ve azinliklan koruyacag iddiasi
bakimindan da durum farkh degildir. Keyfiligin hukukilestirildigi, 6zgiirliikklerin
kurumsal giivencelerinin bulunmadifi, yonetimin simrlama yetkisinin simrsiz oldugu ya
da objektif olgiitlere baglanmadif1 Anayasal sistemlerde, giicleraynhig: yalmzca yetki
kullanimim: diizenleyen teknik bir ilke niteligini kazanir : Cogunlufun, azinlik ya da
gogunluk iizerinde kullandif: yetkilerin, yetki paylagimim diizenleyen hiikiimlere aykin
olarak kullamlmasini, bir diger ifade ile, yetki ihlallerini engeller. Kisaca, 6zgiirliiklerin
kim tarafindan, nasil ihlal edilecegini diizenleyen bir esas olmaktan ote bir anlam
tagimaz.

Giiciin pargalanmasinin onu zayiflatg: iddiasi ise, giiciin hukuken sahip oldugu
yetkilerin igerifi nazara alinmadi takdirde dogrudur: Giiciin zayiflaulmasina, giiciin
igeriginden ve kullanim amacindan bagimsiz olarak pozitif bir deger atfedilemez.
Yonetim organlarimin ve 6rnefin yarginin giiglendirilmesi, ¢zgiirliiklerin diger devlet
organlan, kisi ya da topluluklarca ihlalinin engellenmesi; Yiiriitmenin giiglendirilmesi
ise, dzgiirliiklerin sosyo-ekonomik alt-yapisimin gelistirilmesi bakimindan, tam aksine,
zorunlu dahi olabilir. Cagdag toplumlarda bireylerin ve topluluklann sosyo-ekonomik
durumlarinin iyilegtirilmesi bakimindan giiglii bir yiiriitmenin sistem yandaslarinca da
temel bir yapisal gereksinim sayilmasi, yiiriitmenin giiclendirilmesi ile 6zgiirliiklerin
ihlali arasindakai iliskinin bu denli dogrudan olmadigim gostermektedir.

14Vemey s. 53.
ISSequlcrm yenilenmesi yolu ile, halkin hakcmhgme bagvurulmasi.

16Bunun yanisira, gilglerin bu 6zgin aynilma tarzi, snya51 silreci karmagiklastirip,
daginiklagurarak, daha kolay orgiitlenebilen, bilingli, amaglan igin dogrudan ya da dolayh
-olarak ayirabilecegi kaynaklart (para, zaman vb.) daha fazla olan giiglii ¢ikarlanin etkisi
altina girmesine neden olabilir. Bu da esitlik esasini1 zedeler; Demokratik forumun
cogulculugu esasi ile geligir. Parenti, s. 224.

17Rossiter, s. 77. Bu hususta szellikle bkz. ayni kaynak s. 77 vd.; Greenberg, s. 246-260;
Pritchett, s. 304.

18 Yiirotmenin giiglendiriimesi ile yirilimenin yasama yetkilerini elegegirmesi, yasama
iglevini tstlenmesi arasinda hukuki bakimdan hig¢ bir teknik kavramsal baglanti
kurulamayacag; Bu tiir ve siyasi amagh kuyrumlagmalarin, gii¢lit yiiriitme kavramim agacag
gozden kaginilmamahdir.
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Buna karsilik yiiriitmenin tck kigiden olugmasi ve bagkana -tabandan ya da partiden
aldi giigle- bagimsiz goriis sunabilecek ve onu uyarabilecek bir hiikiimetin yoklugu!9;
Bagkanin dogrudan halk tarafindan segilmesi20; Baskanin ki glhgmde giictin bagimsizlik
ve sorumsuzlukla bu'lesmeSI21 ; iktidan klslsellesunp , gliclerin ayrilmasi ile
engellenmck istenen "keyfi yonetimi” tam aksine davet de edebilir?3

Sistemin 6ngordiigii "veto"lar aracilif ile azinhklan korudugu iddiasi bakimindan
da sorunlar vardir?4. Demokratik rejimlerde azinliklarin korunmasi, azinlikta kalma ve
buna ragmen varolma hakkmin giivence altina alinmas: ile saglanir. Bu da -deigsken
olabilen- ¢ogunluklar tarafindan kullanilacak y6netim yetkisinin herkes -azinhiklar ve
¢ofunluklar- igin gegerli gekilde, Anayasal diizeyde igerik itibari ile sinirlanmasi
ve bu simrlann ihlalini engelleyecek kurumsal giivencelerin benimsenmesi ile gergeklesir

: Azinligin korunmas: ad altinda, sayisal azinliklarin gogunluk ySnetimini engellemesi
11c degil. Ciinkii demokratik yonetim ySntemine hakim olan temel ilke, ¢ounluk esasi,
gogunlugun yonetme hakkidir2S. Cogulcu demokratik forumun varlik nedenlerinden,
amaglanndan en temeli, kimin hangi kararlar araciifi ile yonetim iglevini yerine
getirmesinin daha yerinde olacafim saptamaktadir. Bir diger ifade ile, bu forumda
yapilacak tartigmalar, bos, amagsiz degildir. Amag, iktidann olugacak ¢ogunluklarca
saptanacak kisilere verilmesidir.Forum'a kaulimin ana nedenlerinden biri de budur : Su ya
da bu sebeple, iktidan elde etmek, toplumu yonetmektir26, Azinligin vetolar aracilifi1
ile, cogunlugun yo6netimini engellemesi, kaybedenin, hakli ya da dogru bulunmayanin

i

19Corwin, s. 295, 312.

2OBa§kanhk se¢imlerinde iyi aday olabilmek igin gerekh kogullanin, iyi bir bagkanda
bulunmast gerekli kosullarla her zaman ¢akigmayabilecegi hususunda bkz. King, s. 188.

21Rossiter, s. 42.

22Corwm s. 312.

23Aym yap1, demokratik yonetim'in 6n Kogulu olan alenilik esasm zedeledigi gibi, hitkiimet
ve devlet bagkanliinin aym kiside birlesmesi, teorik olarak ¢8ziimii miimkiin olmayan bir
islev gatigmasi yaratabilir (Rossiter, s. 38); Daha kolay kontrol edilebilmesine de imkan
saglar.

2411k sorun “azinhk” kavraminin tanimlanmayiginin  yarattify belirsizlikten
kaynaklanmaktadir. Teknik anlamda azinlik, sayisal bir olgudur ve bir bitiin i¢indeki
bolinme oranlarim tamimlar. Siyasi bakimdan azinhk ise, ilkin, parlamento i¢i siyasi
egilimler bakimindan s6z konusu olabilir ve parlamentoda temsil edilen partilerin Meclis
dlyelerinin belirli bir politika izerindeki karar oranlanim ifade edebilir. Bir diger ifade ile,
parti politikalann dogrultusunda ya da bundan baimsiz olarak ortaya ¢ikan egilim
farkhliklarinin sayisal olarak saptanmasi ile belirir. Ya da parlamentoda temsil edilmeyen
partilerin, edilenler karsisindaki sayisal giiciinii gdsterir.
Buna karsilik, sosyo-ekonomik azinhklar, sayisal bakimdan azinhk olabilir ya da
olmayabilir. Nitekim, pek c¢ok illkede gigsiizler azinhikia degil, ¢ogunluktadir ve
korunmalan, durumlarini iyilegtirici sosyo-ekonomik politikalarin izlenmesi ile
miimkindir. Gigli sosyo-ekonomik azinliklarin "korunmas:” ise, ancak sosyo-ekonomik
ve siyasal planlarda, bu gruplann glglerini siirdisrmelerini saglayici ya da etkinliklerini
arttinc: politikalann izlenmesi anlaminda s6z konusu olabilir.

25Cogunluk yonetimini mesru kilan ise, ¢ogunlugun ¢ogulcu bir siyasi demokratik forum
iginde olugmasidir. :

26y, da etkilemektir.
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kazanmasi anlamint tagir. Bu da, demokratik forumun rasyoneli ve mesrhlasma esaslan
ile geligir, varhifim anlamsiz kilar2’

Buna kargilik sistemin, bagkani, Meclislerde temsil edilen ¢ofunluk ya da azinlik
taleplerine ya da haklanna duyarh davranmaya zorlayan herhangi bir kurumsal diizenleme
icermemesini28; Parti ya da parlamento igi azinhklarin iktidarda temsilini kurumsal
olarak engellemesini29 ve dolayis: ile, azinliklann siyasete tiimilyle yabancilagmasina30
neden olacak gekilde etkisizlegtirilmesini, azinhiklann korunmasi amaci ile bagdasunnak
hayli gilgtiir.

Bagkanin dogrudan segimi ve izlenecek politikalarin bu yolla, dolayli(bagkan
aracithfi ile) da olsa, halk tarafindan saptanmasina imkin verilerek ydnetimin
demokratiklegtirildigi iddiasi1 bakimindan ortaya gikan temel sorun ise, 6zellikle giiglii -
adaylann katildig sec;lmlerde gbzlemlenen oy boliinmelerinin azinhik adayimin
segilmesine imkan vermesidir3!. Bu da onun temsil giiciind, tiim toplumsal egilimleri
ve dolayisi ile, toplumun tiimiinii temsil eden (etmesi gereken) Meclisler tarafindan
segilecek bagkanlara oranla gok daha zayif kalacakur. Bagkan aracihf ile halkin izlenccek
politikalan daha dolaysiz bigimde saptadi@: tezi ise, ancak verileri sabit ve karmagik
olmayan sosyal gevreler igin s6z konusu olabilir. Oysa bu, ¢agdag yasamin, uluslararasi
iligkilerin ve kriz y6netiminin gereklerinin, bagskanlik hiikiimeti sistemi iginde daha
etkili bigimde kargilanacag: iddias: ile pek de tutarh degildir.

Hiikiimetin kurulugu ve siirekliligi bakimindan saglanan avantajlar ise, y6netimin
otoritesinin daha farkl boyutlarda tehdit edlldlgx durumlarm olugmasina neden olabilir.
Hiikiimetlere ve polmkalanna saglanan istikrar32 , yaygn bir toplumsal konsensusu
yansitmadif, siyasi gergegin toplumsal gergekle uyum iginde bulunmadi durumlarda,
ybnetimin konsensus tabanini genigletme arayigi igine girmesinin gerekli olmayist ve /
veya sistemin kendisini siirdiirebilmesi igin gerekli degisikliklerin yapitlmasinin
kurumsal bir ihtiyag olarak kendisini gtstermeyisi, yalmzca bagkanin -gogu kez siddet
kulanilarak- deil, sistemin tiimiiyle, 6ziinden degistirilmesi ile sonuglanabilir. Kisaca,
“istikrar aginlif1”, sistem degisikliginden, her tiirlii Otoritenin toplumsal mesruiyetini
tiimiiyle yitirmesine dek degisebilen bir dizi "amag kargit” siireci harekele gegirebilir.

Yiiriitmenin, kriz dénemlerinde ya da acil durumlarda siiratli ve dolayisi ile, bu
agidan etkin miidahele imkan: saglayan monolitik yapisinin ise, ancak siiratin
gOzebilecegi tiirdeki krizler ya da acil durumlar bakimindan gegerli, goreli bir iistiinliik

27Yineleyelim. Bu tr bir yénetim yonteminde, azinhifin korunmas: ancak ufruna miicadele
edilen iktidanin ickin (Anayasal) sinirlaninin varh: ile gergeklegir. Bir diger ifade ile,
mucadele zaten sinirh ve 6megin azinhklann varolma hakkini yoketme giicii olmayan bir
iktidar igin yapilir. Boylece, ¢cogunluun yénetme hakki ile azinhfin korunmas: arasindaki
catisma giderilebilir.

28King,s.232

29By hususta ayrica bkz. Welssberg. s. 157 vd.

30Rossiter, s. 188.

3lechetl. s. 289; Young, s. 211.

32fstikrar kavram: tek bagina pozitif bir anlam igermez. Belirli bir yonetim ya da hitkiimetin
stirekliligi ancak stz konusu y6netimin nitelikleri itibar1 ile sirmesinde toplumsal bir
fayda bulundugu toplumca kabul ediliyorsa, olumlu bir deger olarak duslintlebilir.
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olacag ve bunun, tanim geregi istisnai olmas:1 gereken krizler diginda, bir iistiinliik
olarak nitelenebilmesinin miimkiin olamayacagi da agiktir. Aym-yapinmin, hiikiimet
politikalaninda ttarhilifh miimkiin kildif iddias1 ise, meclis iiyelerinin parti disiplinine
uymadan, bildikleri gibi, bir diger ifadeyle, yasama iglevinin ifasinda tutarsizliklara neden
olacak gekilde oy kullanabilmelerinin iistiinliik olarak nitelenmesi ile ¢elismektedir.
Partili toplumlar ¢afinda, meclis tiyelerinin bu bigimde oy kullanabilmeleri ancak
disiplinsiz partiler iginde; disiplinsiz partiler ise ancak ideolojik tek parti sistemi, bir
diger styleyigle, partilerin aym simfi temsil ettigi, siyasal farklilagmanm simif-igi
farkhilagma niteligi tagidiga sistemlerde, s6z konusu olabilir. Iktidanin simfsal temellere
oturtulmasi ve / veya toplumsal yaprda siniflagma engellenmedigi siirece, hikiimetlerin
ya da meclis liyelerinin simflariistii bir yarar dogrultusunda davrandiklan savi, siif-ici
farklilagmalar doZrultusunda alinan kararlarin ya da kullamlan oylann, simflariistii
* davranglar olarak megrulaghnlmaya gahgildifimi gtstermekten te bir anlam tagimaz.

Goriildiigii gibi, Bagkanlhk Hiikiimeti sistemi lehine ileri siiriilen miildhazalar
kismen yanlig, kismen de celigkilidir. Bu da s6z konusu miildhazalarin, teorik
dogrulardan ziyade, belirli bir toplumsal konjonktiréin verileri iginde,
sistemin, ydnelinen hedefleri gerceklestirmeye elverigli olup olmamasi ile baflanth
oldugunu diigiindiirmektedir. Tipkr giinimiz Tirkiyesinde, bagkanlik hiikiimeti
sisteminin hukuki 6zelliklerinin siyasi planda gergeklestirmeye elverigli oldufu; Sistem
yandaslarinin ise irdelemekten kagmdiklar agagida belirtilecek siyasi sonuglannn, onu,
hangi nedenle Tirk Anayasa defigmelerini ydnlendirmede en gii¢li aday kildifimi

agikladig gibi.
Soyle ki, Bagkanlik hiikiimeti Sisteminde :

1. Yonetim giic@niin pargalanarak, onun paylagiimasim saglayan denge ve kontrol
mekanizmalarinin kurulmasi, belirli bir siyasi cogunlugun aym anda ySnetimi tiimii ile
cle gecirmesini ve toplumu tek bagina ynetmesini engelleyebilir33. Kisaca, ¢ofunluk
iradesi ve gogunluk esas: etkisizlestirilebilir.

2. Hiikiimetin gorevini Meclis giiveninin varhfina ve siirekliliine bagli olmadan
yiiriitebilmesi, hiikiimette temsil edilen goreli bir siyasi gogunluga, aym segim donemi
icinde yetkilerini Meclis'te temsil edilen siyasi egilimlere ve bu efilimlerdeki olasi
degismelere, kisaca topluma duyarli olmadan kullanma, tilkeyi yonetme imkéan: saflar.

3. Hiikiimetin tek kigiden olugmasi, kabine bulunmayis, hiikiimetin yetkilerini
parti igi egilim farklihklarim da nazara almadan ve politikalanndan 6diin vermeden
kullanmasina neden olabilir.

20 Ekim segimleri 8ncesinin iktidar partisi ANAP'In (Anavatan partisi) Anayasay1
parlamenter bir rejimden yana degil de, bu yonde degistirme girigimlerinin 6ziinde,
baskanlik hiikiimeti sisteminin bu &zelliklerinin, sistemin hikiimete, Mecliste gii¢li bir
¢ogunluga dayanmadan:"4 ve gereginde Meclis ya da parti i¢i ¢ofunluklara, bu
cogunluklardaki olas: egilim degigikliklerine ragmen, iktidardandiigme ya da sorumlu

33Greenbcrg. s. 351. ,
34pariamentoda gii¢lit bir gofunluga dayanan hiikiimetlerin Anayasa degisiklifi yolu.ile
hukuki giiglerini artuirma arayig: igine girmedikleri hususunda bkz. Blondel, s. 45.
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~ tutulma endigesi olmadan iilkeyi ybnetme imkani saglamasmm yattifi dusunuleblhr
1983-89 tarihleri arasinda oylarinih yansim yitirmig bir parti olarak35 ANAP'in
- Anayasay1 bu tiir bir kyrumlagmadan yana zorlamakta nedensiz oldufu sSylenemez.
Dé6nemin iktidar partisinin durumun bilincinde oldufunu gdsteren en agik kanit ise,
yaklagik % 9'Tuk bir oy kaybina uradi1 1987 segimi dncesinde segim yasasinda yapmig
oldugu degisikliklerin tiiriidiir36

Ikinci neden ise ekonomiktir37. 24 Ocak 1979 istikrar tedbirleri ile uygulamaya
konulan ekonomik modelin gerekleri, parlamenter bir rejime oranla, bagkanhik hiikiimeti
sistemi ile daha iyi bir uyum saglamaktadir. Ulagtifi geligme diizeyi itiban ile
uluslararas: kapitalizm, mal ve sermayenin serbest dolasim ile iiretici gii¢leri diinya
Olgeginde biitiinlegtirmeye ve pazarlarim siirekli genigletmeye mahkimdur. Uluslararasi
- kapitalizmin, Tiirkiye'yi 1970'lerin sonunda iginde bulundufu kriz konjonktiiriinde
benimsemeye zorladifh model de, Tiirk ekonomisinin disa agtlmasini ve uluslararasi mal
ve sermaye hareketleri ile biitiinlegerek, ulusal ekonominin dig pazarlardan gelen etkilere
gore sekillenmesini ve iglemesini; Bu yolla da yeniden mal ve sermaye ithal edebilecek
duruma gelerek, sermaye birikim siirecinde yetmigli yillann ortalaninda kendisini gsteren
tikanmalarin giderilmesine; Uluslararas1 ekonomideki hiyerasik yapilanmamn
siirdiirtiimesine katkida bulunmasin: ngérmekte idi.

Bu da, 6nceden kestirilemeyen uluslararasi ekonomik degismeler dogrultusunda,
lilkke ekonomisinin uluslararas: kapitalizmin kendisi i¢in tanimladif rol geregi almasi
gerekli kararlan siir'atle, tartigmasiz ve biitiinliik icinde, tek elden almasini ve
uygulamasini; Uluslararasi planda diinya pazarimi ydnlendirecek siyasi-hukuki
mekanizmalann yeterince gelismemis olmas: nedeni ile de, bu amaca uygun
kurumlagmalarin, &ncelikle ulusal planlarda gergeklegtirilmesini gerekli kiliyordu. 1982
T.C. Anayasas1 bu amaca yonelik bir kurumlasmaya gegisin ilk adimi oldu38,

Tiirkiye'nin kriz kosullarmda yapugl ve askeri ybnetimde siirdiirebildigi bu
"tercih"in dayandinldifr KarsihkliUstiinliikler kuramma gore, bol emege sahip bir
tarimsal mal {ireticisi olarak Tiirkiye, uluslararas: ekonomik sistem iginde, diigiik fiyath
emek-yofun (iicret) tiiketim mal: iretiminde yoBunlagarak, bu mallann ihracina doniik
bir biiyiime stratejisi benimsemek, bu alanlarda yeniden yapilanmak zorunda idi.
Uluslararasi pazarlarda rekabet imkan: saglayabilecek teknolojik iistiinliige sahip olmayan
Tiirkiyede, ucuz emek ve ucuz hammadde bu stratejinin temel Sgeleri olabilirdi. Oldu da:
1980 yilinda Milli Gelir igindeki paylan %49.97 olan kir, faiz ve rant gelirleri, 1989'da
% 65.4'¢ glkarken Tanm gelirleri % 23.87'den % 17' ye, Ucret-Maag gelirleri ise %

3514 Kasim 1983 genel secimlerinde gegerli oylann 45.14 %'tnt alan ANAPin oy ytizdeleri,
29 Kasim 1987 genel sec;lmlennde % 36.31'e; 16 Mart 1989 Mahalli Idare segimlerinde (1
Genel Meclsi tiyelikleri igin kullamlan oylar itiban ile) % 21.803'e didgmustiir.

36gy defisikliklerin baginda se¢im gevrelerinin kugtltidlmesi, secim cevresi barajimin
yﬂkselulmesx. Kontenjan Milletvekili se¢iminde ¢ofunluk yénteminin benimsenmesi ile,
goreli siyasi ¢ogunluklar1 milletvekillifi kazanmada daha sanshi hale getirilmesinin
geldigi hususunda bkz. Arash

37Bu 6zet Evcimen'de zikredilen kaynaklardan yapllxmsur

381982 Anayasasmmn &zellikleri i¢in bkz. Evcimen..
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26.66'dan % 17.6'ya geriledi3?. DIE.niin 1987 yilinda yapurdi: anket sonuglarinda ise
Tiirkiye Niifusunun % 6'stnin, Milli gelirden % 22 oraninda pay aldif ortaya ¢ikt40,

¢ pazarni ve i¢ talebi onemsizlestiren ckonomi politikalarindan dogan
hognutsuziugun, modelin firma ve sckidr bazinda, yasal ve yasa disi sektorlerde
Ongordigii yeniden yapilanmanin neden oldugu kisa. vadeli ¢ikar zedelenmelerinin
yaratufi hognutsuzlukla birlcserek, partilcre, parlamentoya ve hiikiimete yansimas:;
Politika, iktidar ya da sistem degisikliklerinc yol agmasi miimkiindii. Bir diger ifadcyle,
uygulamanin 1980 oncesinde ancak kamu diizeninin biiyiik ¢apta bozulmasi ile
saglanabilen, ideolojik nitclik tasimayan, zorunlu ve kismi konsensusu yok etmesi,
modelin gerektirdigi ekonomi politikalarinin kesintisiz ve odiinsiiz izlenmesini
gii¢lestircbilecek, borg ve yatinm olarak iilkeye giren sermayenin getirisini tehlikeye
sokabilecek cn 6nemti etkendi. *

Oysa, hiikiimetin, halkin partilere ve parlamentoya yansiyan isteklerine ddiin
vermeden, bagta iilke ekonomisi olmak iizere, -en azindan- belirli bir secim doneminde
toplumu Gzgiirce, iktidardan diisme endigesi olmadan, sermaye stnifi iginde ve disinda
mutabakat aramadan yonetcbilmesi; olasi iktidar degismelerinin yol agabilecegi politika
degigikliklerinin ise, monist yapist nedeni ile, digardan kontrol edilmesi parlamentolara
nazaran gok daha kolay olabilen hiikiimetin (Bagkanin) kullanacag fren mekanizmalan
aracthg ile ve hi¢ olmazsa, hukuken mesru bicimde durdurulabilmesi_ve
denctlcnebilmesi4!; modelin Ongordiigi degisim programinin amacina ulagmasi ve
varsillagurdigi azinhiklann (ticaret/sanayi sermayesinin) kazanimlanm ve toplum iginde
etkinlegen konumlanni, yoksullasan siyasi gogunluklara karsi koruyabilmeleri, ancak
bagkanlik hiikiimeti sistemine gegigle miimkiindiir. Ekonomi politikalarinin halk -
kitleleri bakimindan olumsuz sonuglannin.clle tutulabilir istatiksel verilere doniistig;
halktan "uzlagma" adi alunda tek tarafli fedakarliklar istenmesinin yeniden giindeme -
geldigi bir ulusal; Agcik otoriter rejim tiirlerinin ise, ekonomik modelin yaratug
toplumsal esitsizlikleri megrulagurici siyasi-ckonomik sdylem (Liberalizm) ile ¢elismesi
nedeni ile miimkiin olamadigi; Tek merkezden yonlendirilebilen toplumlanin kapitalizmin
yeniden yapilanma siireci iginde bulunmas: nedeni ile, dzellikle gerekli oldugu bir
uluslararasi: konjonktiirde, siyasal sistemin 1982 Anayasas ile hukukilegtiren anti-
demokratik yapisimin giiglendirilmesi, modelin 6ngériildiigiince izlenebilmesi igin
zorunluydu.

Bagta ¢ogunluk esasinin etkisizlegtirilerck azinlik yénetiminin hukukilegtirilmesi
ve wplumun temsilcileri (meclis) ya da 6rgiitlerince (parti) kanalize edilen egilimlerine,
siirekli ve kurumsal olarak duyarh olmak zorunda kalinmadan y6netilebilmesine imkén

39Milli Gelirin U¢ Aylik Donemler ltiban lle Tahmini, Dolarla Ifadesi ve Gelir Yolu ile
Hesaplanmasi adh yaymin yazan (Ist.Tic. Odas1 yay. 1987-1, Ist. 1987) Dog. Siileyman
Ozmucur'un Cumhuriyet Gazetesi igin yaptigi ve 28 Kasim 1989'da ayn1 gazetede
yayimnlanan aragtirmasi. ‘

4OCumhuriyel. 16 Ocak 1990. Prof.Dr. Merih Celasun'un aragtirmasina gore, niifusun en
yoksul ytizde 20lik kesimi, Milli Gelirin ancak yiizde 2.6'sim1 alabiliyor. En zengin yiizde
20'lik kesime dilsen pay ise Milli Gelirin yiizde 56.9'u. Cumhuriyet 28 Kasim 1989.

41K onsensus'un zayif oldugu tlkelerde hukuki megruiyet, toplumsal megruiyete bir alternatif
olarak 6nem kazanmaktadir.
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verilmesi olmak iizere, bagkanlik hiikiimeti sistemi bu &zellikleri, kurumlagtirdigs anti-
demokratik ydnetim tarzi ile, bu gereksinime cevap vermeyen en elverigli rejimdir,

Bu da "sagiric1” olmamalidir. ABD. Federal Anayasas: ile proto-tip'i
kurumlagtinlan bagkanhk hiikiimeti sistemi, katilma teorisine degil42, "devrim"tcorisine
dayamir. Kurumlagunilma amaci da demokrasiyi dcgil, Anayasali -sinirli- bir yénetimi
hukukilestirmek43, cogunluk esasina dayanan ve devrimin megrulagtinici sGylemini
olusturan demokrasinin, miilkiyet ile bagdastinlan &zgiirliikleri tehdit etmesini
.engellemekti. Anayasanin yapiligini hazirlayan olaylar ve Anayasa hiikiimlerine kisa bir
bak1g, bu yargiyr dogrulayacaktur.

Amerikan Anayasasimin yapiimas ile sonuglanan Konvansiyon cagnsn““. konfedere
devletler arasinda ortak bir ticaret ve giimriik politikasi: saptamak igin Virginia tarafindan
13 devlete yapilan davete yalnizca besinin katilmas: iizerine, Annapolis (Maryland)'den
bu kez bu beg devlet tarafindan yinelenmigti. Konfederasyon y6netimince isteksizce
onaylanan ¢agnnin agikca ifade edilen amaci, Konfedarasyon maddelerinin aksayan
yonlerinin gézden gegirilmesi, diizeltilmesi idi. Bu ¢agn yersiz degildi: Konfederasyon
yonetimi bir gok bakimdan bagansizdiS.

Ancak Virginia tarafindan yapian (ilk) ¢agriya yaygin bir katilim
saglanamayigindan da anlagilabilecegi iizere, Annapolis gagrisi, federe deviet halklan ya
da yasama organlarinca yaygin gekilde benimsenmiyordu?®. Kiiciik ¢iftci ve borglu
¢tkarlarimin genis bigimde temsil edildigi ve korundugu ¢ogu devlet yasama organinin
Konfederasyon maddelerini ortadan kaldirmak ve yeni bir Anayasa yapmak amaci ile
toplanacak bir konvansiyona nza gtstermeyecegi biliniyordu. Nitekim, Federal
Anayasanin yapilmas: ile sonuglanan konfederasyon maddelerinin degistirilmesi
cereyanma Onderlik edenler de, Amerikan Devrimi ile serbest kalan demokratik
egili“rgler‘” nedeni ile miilkiyet haklarmin tehdit edildigini hisseden varsii gevreler
oldu?®,

. Bu kugku temelsiz degildi: 18yy. sonlarinda Amerikan toplumu, d6rt milyonluk
beyaz niifusunun %75'inin tanmla istigal ettigi, kigiik ¢iftcilerden olusan bir tarim

42Vemey. s. 95.

43861]e§me teorisi ve tabii haklar anlayigimin, devrim sonras: olugacak iktidart simirlamaya
elverisli olusu nedeni ile Amerikan Devrimi ve Anayasa felsefesinin temelini olusturdugu
gorigiiniin Federal Yitksek Mahkeme igtihadinda dogrulamg: igin bkz. Lerner, s. 130.

44Benzeri bir anlagma daha 6nce Virginia ile Maryland arasinda gergeklestirilmisti.

45Hazine bostu. Konfederasyon savag sirasinda Fransa ve Hollandadan aldii borglan
6deyemiyordu. Bu donemde bastirmak zorunda kaldifi para nedeni ile enflasyon vard.
Bat'ya yerlesmeye gidenleri, Ingiliz ve Ispanyollara karsi koruyamiyor, Kizilderili
kabilelerini denetleyemiyordu. Dig politikas: etkisizdi:Qzellikle (konfedere) devletleraras: .
ticarette hitkim stiren rekabet, ortak bir ticaret politikas: izlenmesini- imkansizlagtinyordu.
Bu hususta bkz. Young, s. 16 vd.; Corwin-Peltason, s. 10-11; Kelly, s. 101 vd.; Pritchett,
s. 11-13. '

46pritchett, s. 9, 12, 19.

47Cre¢=nberg, s. 347.

48Bkz. Kelly, s. 110 vd.




327

BASKANLIK HUKUMETI SISTEMI : "RATIO POLITICA"SI VE TURKIYE

toplumu idi4%. Bu durum, kiigiik giftgilerin ve borglularin ¢ikarlarina dogrudan duyarli
olan, "leveling” (simiflarin egitlenmesi) cgilimli konfedere yasama meclislerinin bu
agidan "Zirai" bir hukuk olugturarak, miilkiyctin yeniden dagilmasina neden olmasi
olasilifiini, potansiyel bir tchlike olarak ortaya anaruyorduSO

Nitekim, bagmit Rhode Island'in gektigi baz1 devletler, Konfederasyon maddeleri ile
yasaklanmig olmasina ragmen, ucuz (kagit) para basarak, savag sirasinda almig olduklan
borglari bu yolla 6demeye bagladilar. Biiyiik ¢ogunlugu kiigiik ¢iftgilerden olugan
borglularin, moratoryum yasalan ile alacakhlara kars: korunmaya baglamas, bir diger
geligme oldu. Savag borglaninin 6denmesi igin alacakli dofulu tiiccarlarin ve finans
¢evrelerinin baskist ile empoze edilen afir vergiler nedeni ile, Massachusetts eyaletinin
batisinda, Daniel Shays 6nderligindc 1786'da baglayan giftgi- isyam, leveling cgilimli
Philadclphia Anayasasinin kabulii ve bu Anayasanin $ngérdiigii bazi kurumlann diger
konfedere devlet yasama organlarinda benimsenmesinin yaratugi hognutsuzluk3!,
varsillarin, konfedere devletleri ve isyankar halk kitlelerini denectleyebilecek giiclii bir
merkezi devlet fikri etrafinda birlegmelerine yol agtd2,

Bu amagla yapilan goriismeler sonucunda, Rhode Island digindaki tiim devletler(12)
tarafindan segilen, ancak segilen 70 delegeden yalmzca 55'inin kauldigid3 Philadelphia
Konferans: toplandi. ‘Hofstadter'e gére bu konvansiyon, "siyasi uglar arasinda, thml
Cumhuriyelqiler"5‘f olarak tammlanabilecek, hakim siniflan temsil eden ve onlann
s6zciiliigini yapan bir "ckonomik elitler kurulu” idi%3 : Temsilcilerin % 40'1 kamu
tahvil ve esham'ina sahipti. En az 14'i, spekiilatif amagla toprak satin almigt. 24'ii
faizle para veriyordu. 11'i ticaret, kiigiik sanayi lirctimi ve deniz tagimacihig ile iligkili
idi. 15'i ktle sahibi idi. Niifusun % 75'ini olusturan kiigiik giftciler ise, benzer bir
gegmige sahip tek kigi tarafindan temsil ediliyordu.. Topraksizlar, zenaatkarlar vb.lerinin
temsili s6z konusu degildi.

Kurucular varsit simf gikarlarim temsil ettiklerini, bu sinif ¢ikarlan tarafindan
yonlendirildiklerini inkéar da etmiyorlardi36. Onlara gore, "kendileri igin iyi olan, halk
i¢in de iyi idi : Mcnsub olduklan simf ¢ikarlan ile halk gikarlan 6zdegti. Miilkiyet
haklan ile giiglii bir ulus olugturma ve merkezi bir devlet kurma amaglar arasinda bir
uzlagmazlik da yoktu : Benimsedikleri ulus kavrami, miilkiyet ¢ikarlanini tehdit eden
herhangi bir anlam laslmlyordu".57

49Tresolini, s. 3.
5()Grccnberg. s. 348-49.
51Aym eser, s. 345.
52Aym eser, s. 347.

53Nitekim bu konferansa bagsta Patrick Henry, Thomas Paine, Samuel Adams ve John Hancock
olmak iizere demokratik liderler kanlmadi.

S4Hoffstadter, s. 15.

55Ke]1y. s. 164; Young, s. 18-19; Beard, s. 51.
56parenti, s. 62.

57Aym eser, s. 61-62.
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Bu ¢ikarlar Federal Anayasaya'da agik¢a yazildi :
1. Ticari ve mali gikarlar :
a. Ithalat ve ihracattan vergi alma yasaklan (Madde 1, Boliim 9, 10),

b. Bor¢ 6demelerinde borglular lehine miidaheleler, s6zlesmeden dogan
miikellefiyetlerin degistirilmesi yasag1, (Maddel, B6liim 10),

c. Borglulann etkin bigimde takip edilmesini saglayacak bir 6rnck iflas
yasalarinin benimsenmesi ve her devlette digerlerinin yasa, kayit, yargisal
islem ve kararlarinin nazara alinmas: mecburiyeti (Madde 1, B6liim8; Madde 4,
Boliim 1),

d. Federe devietlerin altin, giimiig haricinde 6deme arac1 kabul etmelerinin, para
basma yetkilerinin ve kendi adlarina tahvil gikarmalarinin yasaklanmasi
(Madde 1, Bolim 10),

e. Konfederasyon déneminde alinan ulusal borglara &deme giivencesi verilmesi
(Madde 6), :
f. Geriye etkili yasa ¢ikarma ve miisadere yasaklan (Madde 1, B6lim 9),

2. Batuhi ioprak spekiilatorlerinin gikarlari, enflasyonla deger kaybetmig
Konfederasyon senetlerinin iizerlerinde yazih miktardan gegerliliklerinin kabulii

(Madde 6), .
3. Kole sahiplerinin ¢ikarlarn,

a. Koleler iizerinde miilkiyet hakkinin taminmasi, (Madde 5 aracilifh ile Madde
1, B6lim 9), '

b. 1808'lere kadar, kéle ithalatimin serbest birakilmasi (Madde 1, Boliim 9),

c. Federe devlet simrini asan kagak kolelerin, kole sahiplerine iadesi
mecburiyeti (Madde 4, Boliim 2),

d. Koleci devletlerin Temsilciler Meclisindeki temsilci sayisinin
saptanmastnda, kole niifusun 3/5'inin hesaba katilmasi esasinin benimsenmesi
(Madde 1, B6liim 2), ile korundu.

Bu gikarlar tarafindan y6nlendirilen Amerikan Anayasast, yine bu gikarlar arasinda,
konvansiyonu terk etme tehditleri ile birarada yiiriitiilen hagin pazarhklar sonucu
olustu58. Konvansiyon tarigmalarinda ve "The Federalist Papers” da agik¢a ve
cekinilmeden ifade edilen amaglar sunlardur :39

58Weissberg. s. 24.
59Kelly. s. 110-147; Pritchett, s. 16-30; Greenberg, s. 348-349.
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1. Miilkiyetin kazaniimasini, kullamilmasimi ve el degigtirmesini giivence altina
alan bir pazar ekonomisinin tehdit edilmeden, istikrarli bigimde igleyebilecegi bir
mali ve ekonomik yapmm6°,'

2. Yabanci devlet miidahalelerini durduracak; I¢ isyanlan bastinp sosyal diizeni
koruyacak; Devletlerarasi ticari engelleri kaldiracak; Daha gii¢lii 'yabanc
hiikiimetlerin ekonomik rekabetine kargt ortak bir savunma saglayacak yetki
(devletler aras: ticareti diizenleme), kaynak (vergi) ve araglara (ordu) sahip bir
merkezi devletin kurulmasi6!

Bu amaglar bakimindan, Amerikan siyasi gergegi iginde ve ulusal planda kargilagilan
_ temel sorun, konfedere yasama organlarinin leveling egilimini frenleyecek, populist
miidahaleleri durdurarak miilkiyeti koruyacak®2, bir diger ifade ile, counlugu teskil
eden yoksullarn, "halkin”, yonetim mekanizmasinn tiimiinii etkisi altina alarak,
. azmmhg tegkil eden varsillari tehdit etmesini engelleyecek63 bir yonetim
sisteminin hukukunu saptamaku. "Giiciinii pekigtirmekte ve ayricaliklanim genisletmekte
olan smniflarin demokratik ideallere olan baghlifimn sinirlr olmasi”, -bu agidan-
olagandi®4. :

- Iste bu nedenle Philadelphia Konvansiyonu, yoksul halk kitlelerine duyulan
hosnutsuzlugun, ¢ogunluk korkusunun gekinilmeden®3, sik sik ifade edildigi bir forum
oldu. Onun iiriinii olan Federal Anayasa ile de, Ingiliz-Amerikan ticari gikar catigmasimnin
bir iirinii olan Amerikan Devrimi' sabitlegtirildi, duruldu: "Egemenligin varsil sinif
¢ikarlan iizerinde merkezilegmesi”, "devrimin bu simf ¢ikarlan iizérinde kurulmas:” kabul
edildi. "Devrim sonras1 gekillenecek toplum tiirii k,ararlasllrlldl"66 Federalist
yazarlanndan John Jay'in sik sik belirtmekten hoglandifa gibi, "iilkenin maliklerinin,
O'nu y6netmesi"67 uygun gdriildii. :

Sonradan Bagkanhk Hiikiimeti sistemi adim alarak Giiney Amerika ve bazi Asya
iilkelerine ithal edilen, gelismis ve gelismesi engellenmig iilkelerdeki parlamenter
rejimleri ise -kismen farkh nedenlerle- biiyiik 6lgiide etkileyen bu yonetim seklinin,

1. Y6netim giiciinii "demokratiklegtirmeden parc;alaya;l” ve dolayis: ile, halk
etkisini azaltanS8,

60Bcard, s. 52; Parenti, s. 64; Greenberg, s. 352; Hofstadter, s. 9vd.
6lGreenberg, s. 348; Parenti, s. 64; Hofstadter, s.11.
62Weissberg, s. 23 vd.

63Beard, s. 53; Weissberg, s. 40.

64Hofstadter, s. 4.

65Prilchelt, s. 19-26; Hofstadter, s.4 vd.

66parenti, s. 62.

67Hofstadter, s. 16.

68Parenti, s. 58.
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2. Esit ve rakip iktidarlar arasinda denge ve kontrol mckanizmalari kuran,
cogunluk ilkesini bir dizi azinlik vetosu igine kitleyen, siiratli ve kapsaml halk
cylemini imkﬁnsnzlasuranﬁg,' '

3. Sisteme enjekte edilen dolayli temsil sekilleri ile yonetimin halkin istcklerine
dogrudan duyarhhifim engelleyen’0,

4. Yonetimin alanim bir yandan genigletirken, bir yandan da birbirlerinden cografi
olarak tecrit edilmis topluluklan siyasi bakimdan kompartimanlara ayiran; catigma
platformlanm gogaltirken kiigiilten ve bu yolla, siyasi cgilimlerin birlegmesini,
mahalli gikarlar tehdit edilmedigi siirece ulusal planda ve sinifsal temelde
biitiinlesmeyi, kisaca, toplumsal gatigmanin hedefini sapurarak ve yogunluBunu
hafifleterek, sistemi hedef almasim, engelleyen "Federalist"71.

8zellikleri, Kuruculann demokratik bir yénetim kurmaktan ¢ok, ¢ogunlugu denctlemek,
halkin yonetim mekanizmasim tiimiiyle etkisi altna alarak72 kurulu siyasi diizene kargt
ortak bir amagla birlesmesini engelleyecek bir yonetim kurmak igin’3 giristigi yontem
ve mekanizma arayiglarimin iriinii idi’4. Ciinkii onlara gdre, ¢ogunlugun sinirsiz
yonetimi miilkiyetin keyfi dagilimi ile sonuglanabilir, dcmokrasimin O6ziini
zedeleyebilirdi

Ozellikle Tiirkiye'de oldukga yaygin saninin aksine, Kurucularin amaci, kendisine
karsi savagilan Ingiliz yonetimini "taklit" etmek ve III. George'un yerine, geleneksel
monarginin bulunmadif: Amerika'ya "segimlc gelen bir kral" bulmak degildi.
Konfederasyon doneminde Konfederal diizeyde siyasi gelismeler parlamenter bir modelden
yana cevrilmisti ve konfedere devletlerin bir gogunda bagkanlar, Meclisler tarafindan

69+14."

7OBa§kan ve 17. ekle deigene kadar, Senato Segimlerinin iki dereceli olusu.
T1parenti, s. 59; Vile, (1961) s. 36-48.

72Weissberg, s. 40; Corwin-Peltason, s. 21.

73Rodgers. s. 75. .

74Anayasa. Konvansiyona katilan-delegelerden 39'unun oyunu alabildi. Devletler diizeyinde
oylama 6ncesinde kamu "hissiyau” Anayasaya kars: idi : 7'si olumsuz, 3'0 kararsiz, 30 ise
olumlu idi. Nitekim, toplam beyaz erkek ntfusun 1/5' tarafindan (% 2,3) ile onayland:. Bir
diger ifade ile, Federal Anayasadan yana olanlar sayilanmin izerinde etkili oldular
(Weissberg, s. 30).. Amerikan yazarlarnina' gore, (Parenti, s. 64; Kelly, s. 160 vd;
Greenberg, s. 353-4) bu sonucun ahnmasinda Federalistlerin gii¢li ekonomik konumu,
orgiitlenme ve liderlik bakimindan Ustilnlilkleri, siyasi pozisyonlani denetlemeleri, anti-
federilistlere kargi, rigvet, vermis olduklan borglarin geri ¢denmesini isteme dahil, her
tirli ySntemi denemeleri ve Konfedere devlet Anayasalarimin igerdifi ve b&zellikle
miilkiyete iligkin stmrlamalar igeren oy hakki sinirlamalan nedeni ile, anti-federalistlerin
oy kullanamamalan etkili oldu. Federal Anayasamin 8ngérdiigi simirh demokrasinin
kuruculaninca 6ngérdiigil bigimde isleyisini givence altina alan temel etken de bu, se¢gme
hakkimin zaten toplumun segkin bir kesimini olugturan kigilere taninmasi idi. Anti-
federalistlerin gok geg ve ancak simirh sekilde érgtitlenebilmeleri, pozitif bir kargi program
sunamamann yaratify dezavantaj ve Anayasanin reddinin yaratacagi vahim sonuglarin
vurgulanmasi, dier etkenlerdi.

750reenberg. s. 349. Amerikan Devriminin ve demokrasisinin 6zgtirliikle degil, mitlkiyetle
ilgili oldugunun vurgulanmasimin temel nedeni budur.
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segiliyordu. Bir difer ifade ile, parlamenter rejim bu tarihlerde Amerikahlarin agina
oldugu bir modcldi’6. Bu nedenle Ingiliz yonetimi ile benzerligin naif bir taklit amact ya
da Ingiliz modelindeki degisikliklerin bilinmemesi ile -cehaletle- agiklanmasi miimkiin
degildir. 1750'lerin Ingiliz y6netimi ile benzerlik, bu yOnetim sisteminin devrimi
megrulagtirmak i¢in kaynaB bakimindan demokratiklestirmeye zorunlu oldugu iktidarn,
dogrudan halk tarafindan halk ¢ikarina kullamimasimi engellemeye clverigli olusunda
aranmalidir, Giiglerin igbirligi i¢inde aynlmasi ve birbirini dengelemesi, dengeli yonetim
esasinin benimsenmesi ile giidiilen amag, kapitalist gelismeyi tehdit eden keyfi yGnetime
duyulan infial kadar, status quo'nun korunmasi’/ ve halk giiciiniin notralize edilerck’8,
evrilmektc olan kapitalist yapinin tchdit edilmeden gelismesini saglayacak temelleri
giiclendirmekti.

Sistemin ikinci temel sorunu ise, giiglerin oldukga karmagik bir igbirligi icinde
ayrilmasinin sorumlulugu dagitmasi’9, sorumluluBun siijesini saptamay: giiclestirmesi
ve siyasi bakimdan sorumsuz olmasia ragmen yiiriitmenin etkili yetkilere sahip olmasi
nedeni ile, agik, adil ve etkili bir yetki-sorumluluk dengesi. kuramayiginin, onu tipki
demokrasi gibi, idcoloji 6tesi bir toplumsal deger niteligi tagtyan hukuk devleti esasi ile
celigir duruma getirmesidir. .

Sistemin bir diger sorunu, uygar toplumlarda yeri olmamas: gereken giddeti, megru
bir iktidar ve /veya sistem degisim yontemi haline getirmesidir. Bagkanlik hiikiimeti
sisteminde, karar alma mekanizmalarindaki olas: kitlenmelerin sistemin ongordiigi
yollarla agilabilmesinin, sistem igi iktidar altcrnatifleri iiretilebilmesinin kurumsal olarak
mimkin olmayisi; Hukuki plandaki gii¢ odag cksikliginin, ancak siyasi planda ve
bagkanin kimliginde giderilcbilmesi, sorunun ana nedenleri olarak goziikmektedir.

Sistemin hiikiimet ve devlet bagkanliklarim aym kigide birlegtirmesi ve bagkanin
dogrudan scgimini 6ngormesi; Toplumsal destegi zayif olsa dahi bagkanin yetkilerini
6zgiirce, konsensus tabanini genigletici politikalar izlemeye zorlanmadan
kullanabilmesini miimkiin kilmasi ve bunu hukuken mesrulagurmasi ise, devletin simif
gikarlari dofrultusunda agikg¢a kullanilmasina ve/veya sinif ¢ikarlar: ile
Ozdeglestirilmesine neden olabilir. Bir diger ifade ile, devletin bu bakimdan
"siyasilesmesi"80, bir yandan bagkamin kisiliginde sembollegsen sistemin giddet
kullanilarak sorgulanmasim megrulagtinrken, aym zamanda, ulusal birligin dagiimasim
da hazirlayabilir.

Kurumsal denctim mekanizmalarinin siyasi bakimdan zayif, hukuki agidan isc,
isbirligi, fren ve denge mekanizmalan aracthy ile etkisiz kalabildigi bu sistemde,
yonetimin toplumsal frenlerinin olaganiistii bir 6nem kazanaca$ asikardir. Oysa
kapitalizmin tehdit edildigi dénemlerde, kapitalizmin geligmig oldugu toplumlarda
bagkanin halk tarafindan scgilmesinin bu toplumlar igin dahi bir "6liim opiiciigii"ne8!

T6Kelly, s. 97-102; Pritchett, s. 284.
TTWeissberg, s. 48

785chmitt, s. 37.

79Young, s. 294.

8ORossilcr. s. 28-29.
8]l_,ocwcnslein, s. 115.
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doniistiigi gorilmiistiir. Tiirkiye ve benzeri toplumlarda ise,degil kapitalist rasyonel,
kapitalizmin kendisi dahi geligmemig ya da istikrar kazanmamigtir. Bu iilkelerde
konsensus dengeleri hassas, goriig farkhiliklan dnemlidir. Ekonomik giig, siyasi giigten
kaynaklanmaktadir. Kisaca, ySnetemin bagta ekonomik olmak iizere, toplumsal denetim
ve dengeleri ya hig¢ yoktur ya da ¢ok giigsiizdiir. Bu veriler 1s1§inda, bireylerin ve
toplumun Bagkan ve Meclis iiyelerinin igsel®2 -vicdani- frenlerinin ve geligmesi
engellenmig iilkelerin olugum ve igleyisinde esit etki sahibi olamadiklar: uluslararasi
kapitalizmin ve onun gii¢ odaklannin, kapitalist gikar gerekleri dogrultusunda yapacaklari
denetimin insafina birakilmasinin, ne denli etkin ve yerinde bir denetim sayilabilecegi.
cagdas sosyal bilimlerin birikimi 11inda tartigmadan vareste olmalidir.

Ozctlemek .gerekirse, Bagkanlik hiikiimeti sistemi, antidemokratik ve keyfi
y6netime zemin hazirlayan kurumsal bir yaptya; siddet'i bir degisimi ytntemi olarak
megrulagtiran teknik yetersizliklere; ulus devleti modelinin yerini tutabilecek yeni
toplumsal formasyonlarin heniiz geligmedigi bir diinyada ulusal birligi yokederek; iilkeyi
uluslararas: kapitalist ¢ikarlarin denetimsiz ySnetimine sokmaya elverigli 6zelliklere
sahiptir. Bu nedenle, Anayasal rejimi bu ytnde degismeye zorlayan tiim gingimler,
kapitalizmin dogass gerepi iglediffi "emperyalist giinahlan" yinclemesini engelleyecek
degismelerin miimkiin olabileceginin heniiz kanitlanamadig1 da nazara alinarak, sinirlan
kan'la, Lozan'la ¢izilebilmig olan Tiirkiye Cumhuriyctinde hakettifi kugkuyla
kargilanmali; Modas: gegmis goziikse de, benzer bir uluslararas: konjonktiirde Tiirk
Devriminin olugturdugu, uluslararas: toplum ig¢inde onurlu, bagimsiz bir ulus devleti
olarak varolma ideali yemden diigiiniilmeli ve bu idealin ¢agdag Anayasal rejimi
aranmalidur.

‘
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