BASBAKANLIK HUKUMETI Mi?

Dr. Mustafa ERDOGAN

A. GIRIS

Bilindigi gibi, Bagbakanlik parlamenter rejimlere o6zgi bir kurum-
dur. Klasik ornegini Ingiliz siyasi sisteminde bulan ve Kabine Hiikiimeti
sistemi diye de adlandirilan bu modelde Basbakan yiiritmenin kége tas:
olarak goriiliir. Parlamenter ylriitme, bir yanda —hiikimdar veya cum-
hurbagkam olarak— devlet bagkani, 6biir yanda kollektif bir organ olan
bakanlar kurulu ve bagbakandan meydana gelir; yani ikili (dialist) bir
yapist vardir. Baghakan, bakanlar kurulunun 6énde gelen iiyesi ve bagkam
olarak, hiikkiimetin genel siyasetinin belirlenmesi ve bakanliklar dizeyin-
de uyum ve igbirligi iginde yuriitilmesinde hakim bir rol oynar.

Bagbakanin kabine igindeki bu Ustiinlik ve onceligi, buyiik ©6lclide,
bakanlar kurulunun diger iiyelerini se¢ebilmesinden, yani hiikimeti kur-
mak yetkisine sahip olmasindan ileri gelmektedir. O, Bagbakan sifatiyla,
halkin ve yasama organinn oOniinde hiikiimeti temsil eder; lideri bulun-~
dugu cogunluk partisi sayesinde yasama siirecini yonlendirir. Ozellikle
kitle haberlesmesi araclari, kamu oyunun dikkatini Bagbakanin kigiligi
isttinde toplayarak, onun lilke ¢apinda bilinen en 6nemli siyasi lider ola-
rak algilanmasma katkida bulunurlar. Bu etkenler, séz gelisi Ingiliz si-
vasi sisteminde Bagbakam fiili devlet bagkam1 konumuna gikarmigtir.!

Parlamenter rejimde Bagbakanin —gesitli sebeplerle— gittikge glic-
lenmesi, baz1 yazarlarin bir “se¢imli monarsi’den (elective monarchy)?
veya bir “Bagbakanlik Hikiimeti"nden (Prime Ministerial Government,
Government by Prime Minister)® soz etmelerine yol acmigtir. Yine bu
cergevede, parlamenter rejimde Bagkanlik sistemi yoniindeki egilim-

1 FW.G. Benemy, The Elected Monarch, The Development of the Power of the
Pcrirre Minister, London. 1685, ». 34, 262

¢ R W.K. Hinton, “The Prime Minister As an Elected Monarch”, Parliamentary

-~ Affairs, Vol. XIII, n. 3 (Summer 1960), s. 297; Benemy, a.g.e.. s. 197, 246; Maurice
Duverger, Secimle Gelen Krallar, Cev. Necati Erkurt, Istanbul, 1986, s. 12,80.

3 R.H.S. Crossman, Introduction (to Walter Bagehot’'s The English Constitution,

Fontana Library, London, 1963), s. 51-57; Benemy, a.ge., s. 11, 33; aym ydnde

Jokr. Mackintosh, The British Cabinet, third edition, Londen, 1977, s. 341 Avrs-
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lerin fiilen giiglenmis bulundugu belirtilmektedir’. Bagbakanin, hiikimet
sisteminin 6zelligini dejistirecek 6lgiide glglenmekte oldugu yolunda yak-
lasik otuz yildir yapilan yayinlar azimsanamyacak boyuttadir®.

Bir yazar, parlamentarizm uygulamasinda Bagbakanin bu yeni konu-
muyla ilgili tezin bellibasli iddialarim1 dért maddede Gzetlemektedir®:

1. Bagbakan istedigi kigileri hiikkiimete almakta tamamen serbesttir,

2. Basbakan yine hiikimet mekanizmasi sayesinde bakanlari tama-
men denetimi alsnda tutabildiginden, bunlar onun egit arkadag-
lar1 degil, yardimcilar1 (memurlar1) durumundadirlar,

3. Hikimetin temel politikalariyla ilgili kararlar ya bizzat Bagba-
kanca ya da onun hakimiyetinde alinir,

4. Bu etkenler Bagkakamn hiikimet igindeki giiciinde biiyiik bir ar-
tigsa yol actiklarindan, sistem ancak “Bagbakanlik hiikimeti” gibi
yeni bir deyimle tanimlanabilir.

Buna benzer sekilde Crossman da, kabinenin kollektif sorumlulugu-
run artik bir efsane (myth) oldugunu ve bunun Bagbakana “kollektif
itaat” anlamma geldigini belirtmektedir. Yazar daha da ileri giderek, de-
gisikligin sadece yiiriitmenin i¢ yapisinda ortaya gikmadigini ve Bagba-
kanin biitlin sistemin odak noktasi haline geldigini, sistemi karakterize
ettigini iddia etmektedir. Ora gére, Bagbakan bu konuma, parti makina-
st kisisel yonetiminde merkezilegtirmek suretiyle yalmz bagina yasama

Ote yandan, Bagbakanlik hiikimeti gorigiine kars1 ¢ikan yazarlar da
parlamenter hitkimet sis.eminde Bagbakamin gitgide giiclendigini reddet-
memekte ve onun kabine icinde “esitler arasinda birinci” (primus inter
pares) seklinde ifade edilemeyecek kadar giiclii oldugunu kabul etmekte-
dirler®. Bu durumda Basbakanhk hikimeti taniminin saghkh olarak de-

ca, U.J. Heasman da Bagbakanin pratikte “en ustin saltanati sirmesi’nin e
reign supreme) mimkin oldugunu belirtiyor: “The Prime Minister and the
Cabinet”, Parliamentary Affairs, Vol. XV, n. 4, (1862), s. 481.

4 Benemy, a.g.e, s. 17, 251.

5 Bkz. (2) ve (3) numarali dipnotlarinda zikredilen kaynaklar.

Bunlara Carter’in degerli monografisini de cklemeliyizz Byrum E. Carter, The
Oftice of Prime Minister, London, 1956.

6 A.H. Brown, “Frime Ministerial Power”, Public Law (1968), s. 116.

7 Crossman, a.g.e., s. 51-55. .

8 Bkz..Grueme C. Moodie, The Government of Great Britain, London, 1964, s. 32-
87: G.W. Jones, “Prime Minister’'s Power”, Farliamentary Affairs, Sprinz 1955.
s. 185. Ayrica R:M. Punnet da, Bagbakanlk hikumetinden agik bir bigimde s6z
etmemekle beraber, Basbakanin durumunun “primus inter pares’ten daha ileri
oldugunu belirtmektedir: British Government and the Politics, 4. cdition,
Cambridge, 1920, s. 222. '
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gerlendirilebilmesi i¢in, Bagbakanin giiclinii, bu giliciin kaynaklarim ve
smirlarint gézden gegirmeliyiz.,

B. BASBAKANIN GUCUNUN KAYNAKLARI

Bagbakanin parlamenter rejim igindeki konumu ug diizeyde ele ali-
nabilir. O once, bakanlar kurulunun bir iyesi ve bagkamdir; bu sifatla
hilkimetin en giigli adamidir. Onun bu istlinligd, bir yandan bakanlari
segmek, gorev yerlerini degistirmek ve gorevden almak yetkisinden; di-
ger yandan, kabinenin bagkan1 olmasi itibariyle, hiikametin genel siyase-
tinin belirlenmesi ve bu siyasetin koordineli bir bi¢imde ylritiulmesinde-
ki niifuzundan dogmaktadir. Bu iglevin bir pargasi olarak Bagbakan, ba-
kanliklar arasindaki siyaset (policy) uyugmazliklarm ¢ozer, kendisine
bagh biirokrasi mekanizmas: aracilifiyla kabine iglerinde girigimi elinde
tutar. Ayrca, bir kisim yiiksek burokratin atanmasi onun onayina
(resmi veya gayri resmi) bagh oldugundan, bakanhklar tizerindeki niifu-
zu daha da artmaktadir.

Basbakan ikinci olarak, parlamento karsisinda da ustin bir konum-
dadir. Basbakan, lideri bulundugu cogunluk partisi sayesinde iktidarim
belli bir siire igin garanti eder. Yine bu sayede, yasama organinin faali-
yetlerini biiyilk olgiide denetimi altinda bulundurur; hiikimet politika-
sinin uygulanabilmesi igin gerekli olan hukuki araglarn (kanunlari, biit-
cevi) rahatlikla meclisten gegirir, politikasina uygun diizenlemeleri yap-
mak icin yetki alabilir (delegation).®

Nihayet Bagbakan iilkenin lideri, devletin fiilen bagkanidir; millet-
leraras: iligkilerde milleti temsil eder, icte de gok defa millet adma konu-
sur, hiikkimetin gériiglerini kamuoyuna o agiklar. Ayrica Bagbakan iilke-
nin en biiyiik partilerinden birinin (belki birincisinin) lideridir.

Bagbakamin toplam giicii bu ii¢ diizeydeki imajlarinin bir birlesimi-
dir. Bu giice ayrica ilavede bulunmak, her Bagbakanin kisiligine kalmis-
t1ir. :

1. Anayasal-Hukuki Etkenler

a) Bakanlan segmek ve gorevlerine son vermek,

Parlamenter hiikiimet sistcmlerinde Bagbakanin en &nemli yetkisi,
yiiriitme yetkisini kendisiyle birlikte kullanacak (paylasacak) olan bakan-
lar kurulu iiyelerini tespit etmek, kisaca hiiklimeti kurmaktir. Gergi ba-

9 Bir yazar bu durumu “Parlamento egemenligi Bagbakanin egemenligi demeXk-
tir.” climlesiyle ifade etmektedir. Bkz. Jones, a.g.m, s. 170.
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kanlari resmen atayan devlet bagkamidir, ama kimlerin bakan olacagina
karar vermek Bagbakanin yetkisinde olup devlet bagkaninin onay: sekli-
dir®. Bunun igindir ki, hiikimetler bagbakanlarin adlariyla anilirlar. Bag-
bakanin elindeki bu temel kayirma (patronaj) yetkisi, bakanlarin gorev
yerlerini degistirmek ve gorevlerine son vermck yetkisiyle birlesince da-
ha da 6nem kazanir. Bazanlar kurulunun kaderi Bagbakana baghdir; o
istifa ederse hiikkimet diijer. Bagbakan yasama meclisinden guven isteye-
rek (mes. bkz. T.C. Anayasasi, m. 111) bakan arkadaslarinin siyasi kade-
rini tehlikeye sokabilir. Ayrica, bakanlar kurulunun biiytikligiinii Bagba-
kanin belirleyecek olmas: da", onun bakan olmay: diisiinen veya isteyen-
ler iizerindeki etkisini arttirir. Ciinkii bakan olmak veya bakanlik gore-
vinde kalmak isteyenler, Bagbakana kars: “uyumlu” olmak zorundadir-

lar®,

1

b) Feshe karar verinek

Yasama meclisini fesih yetkisi, kaynaginda hiikiimdara ait bir yetki ol-
mas1 bakimindan bir yiiriitme yetkisidir. Ne var ki, yeni parlamentarizm-
de feshe fiilen Bagbakan karar vermektedir; ¢iinkii, Baghakanin bu yoldaki
isteginin hiikiimdarca geri g¢evrilmesi (Ingiltere'de) teamiile aykir1 sayil-
maktadir. Bagbakamin feshe karar vermeden &nce bakan arkadasglarina
danigmas1 gerekmekle beraber, son sozii soyleyen kendisidir®. Bundan do-
layi, fesih yetkisi, partisine mensup milletvekillerine karst Bagbakanin
elindeki bir “silah”, onlar1 disipline etmenin bir araci olarak goriilmek-
tedir'®. Bu yetki ayni zarnanda, Bagbakanin partisi i¢gin en uygun se¢im
zamaninl gozetmesine imkéan vermesi agisindan, muhalefete kars: da bir
aragtir.

Fesih yetkisiyle ilgili olarak Bagbakanin Federal Almanya’daki glig-
li konumu, 1949 Temel Kanununun 6ngérdiigii “yapict giivensizlik oyu”
ve fesih mekanizmasindan ileri gelmektedir®. Tiirkiye’de ise durum ta- -
mamen farkl olup, hem tam bir fesih yetkisi taninmamistir, hem de mev-
cut haliyle bile bu yetkinin kullanilmasinda Bagbakana yer verilmemig-
tir®,

10 Bu konuda bkz. Mustafa Erdogan, 1982 T.C. Anayasasina Goére Cumhurbaska-
nimin Hukuki Durumu, Dcktora tezi (gogaltma), Ankara 1987, s. 107-108.

I Carter, a.g.e., s. 171; Ivor Jennings, Cabinet Government, 3. edition, Cambridge
1961, s. 72.

2 Jones, a.g.m., s. 170.

3 Carter, a.g.e., s. 293; Punnet, a.g.e., s. 222.

4 Carter, a.g.e., s. 273-275.

5 Temel Kanun, m. 63. Bu konuda ayrica bkz. Kurt Sontheimer, The Government
and Politics of West Germany, trans. by Fleur Donecker, London, 1972, s. 140-14:.

'® Bu konuda genis bilgi igin bkz. Erdogan, a.g.e.. s. 83-94.
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¢) Hikdmetin genel siyasetinin belirlenmesi

Hikimetin genel siyasetini, biyiik ol¢ide Bagbakan tespit eder; ba-
kanlarin bu konudaki rolii ikinci planda kalir. Aym sekilde, Bagbakan
Lu siyasetin yiiriitiilmesini de gézetmek durumundadir; bu amagla bakan-
Iiklar arasinda igbirligi ve uyumu saglayici tedbirleri alir, bu konularda
gerekli talimatlari verir, dogabilecek anlagmazliklar1 ¢ézer". Bagbakanin
hitkiimet siyaseti iizerindeki niifuzu, 6zellikle biitge ve maliye ile ilgili
konularda belirgindir. Ciinkii iktisat ve maliye politikasi her hiikimetin
programini gergeklestirmekte bagvurmak zorunda oldugu temel arag ol-
augu igin, Bagbakan bu konularla dogrudan dogruya ilgilenmelidir. Bu
alanda izlenecek siyaset, cok defa Bagbakanla ilgili bakan veya bakanlar
arasindaki goriismelerle (yani bakanlar kurulunun disinda) tespit edilir.

Milli giivenlik ve dis politika alanlarinda da durum buna benzemek-
tedir. Bagbakan cok defa dig iligkilerde bizzat girisimde bulunmak, faal
olmak zorunda kalir; milletleraras1 forumlarda iilkeyi temsil etmek ge-
regi de bu durumu takviye etmektedir. Ayrica bu alanda zaman zaman
seri hareket etme 1ihtiyaci ortaya c¢iktigindan, Bagbakan ancak girigsimde
bulunduktan sonra kabineye bilgi vermek durumunda kalabilir'

2. Pratik Ihtiyaclar ve Teknik Diizenlemeler

Yonetme isi, bir yoniiyle de koordinasyon (igbirligi ve uyum) sagla-
ma sorunudur. Devlet faaliyetlerine belli bir yon vermek, daha 6zel ola-
rak da hiitkimeti olusturan birimler arasinda ¢aligma birligi ve uyum sag-
iamak, ister istemez iktidarin toplanmasi (temerkiizii) egilimini giiglen-
dirir. Birinci anlamda, yani milli diizeyde koordinasyon, yasama ve yii-
riitmenin faaliyetleri arasinda uyumu saglamakla ilgilidir. Parlamenter
rejimde bu uyum, —parti sayesinde— fiilen Bagbakan tarafindan saglan-
maktadir®.

Hitkimet diizeyinde de durum bunun gibidir. Yiriitmeyi olugturan,
basta bakanlikiar olmak iizere, cesitli faaliyet birimlerinin ¢aligmalarinin
da uyumlu bir sekilde yiirlitiilmesi gerekir; bunu saglayacak bir makam

17 1082 T.C. Anayasas: da ayni espriye uygun olarak dizenlenmigtir.

18 Brown, a.g.m., s. 110; Punnet, a.g.e., s. 225.

19 Brown, a.g.m., s. 101-102; Punnet, a.g.e.,, s. 225. Aym1 yonde S.E. Finer, Compara
tive Government, London, 1970, s. 172.

20 Crossman, a.g.e., s. 51-52. Vile da, Bagbakanin gicunin diger bakan.ara nispcl-
le artmasini, XX. yuzyilda yénetimde hiyerarsi ilkesinin yeniden oénem kazan-
masina baglayarak; hiyerarsi ihtiyacinin da bir yandan siyasi sistemin iglevle-
rinden olan koordinasyonun diger yandan tek adamin seri ve etkili yonetimi
yolundaki isteZin bir sonucu oldugunu belirtmektedir: MJ.C. Vile, Constitutiona-

lism and the Seperation of Powers, Oxford, 1967, s. 340-341, 333-335.
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ve mekanizma olmazsa, verimli bir igleyisten stz edilemez.2® Kald1 ki, te-
mel siyasetlerin olusturuldugu karar alma slireci, 6nemli kararlarin tek
bir merkezden alinmasini zorunlu. kilmaktadir. Bu merkez Bagbakandir.
Gergi bu tirden her karar Bagbakan bizzat almaz ve almasi da miimkiin
degildir; ama onun bilgisi, teikini ve yin gdstermesinden tamamen ba-
gimsiz bir temel siyaset olusturma siireci de so6z konusu olamaz. Nitekim
bu ihtiya¢ Ingiltere’de Kabine Sekreteryasinin ve Kabine Komitelerinin
kurulmasina yol a¢gmis; Famu Hizmetinin bir Daire seklinde merkezileg-
tirilerek yliksek kamu gorevlilerinin (6zellikle daimi sekreterlerin) atan-
masinin Bagbakanin onayima baglanmasiyla birlikte, bu gii¢ toplanmasi
kurumlagmigtir®'.

Bu gii¢ toplanmasinin onemi, genel olarak devletin faaliyet alaninin
sitgide genislemesiyle daha da artmaktadir. Cilinkii, hitkimet faaliyetiuin
ceniglemesi, Bagbakanin da artan yetkiden pay almasina yol agmaktadir®.
Buna karsilik, son derece karmagik-teknik gorevlerle ugragmak zorunda
kalan.bakanlar, mesailerinin ¢ogunu bu islere avirmak zorunda kaldikla-
rindan, genel siyasetin olusturulmasina katilma imkanlar: azalmaktadir®.

Gilciin Bagbakanda toplanmasi egiliminin kaginilmaz oldugunu ileri
siiren bir yazar, bunu, modern devletin komplike yapisina baglamakta®,;
bir bagka yazar da, modern sosyal diizenin zorunluluklarinin, devletin bag
gorevlisinin (Bagbakanin) eskisinden daha biiytik sorumluluklar yiiklen-
mesini gerektirdigini belirtmektedir®, -

3. Siyasi Etkenler

Bagbakanin fiili giicii, sadece hukuki yetkilerinden dogmamaktadir; il-
kenin iginde bulundugu sivasi sartlar ve hatta uluslararasi konjonktiir de
bunda etkilidir. Mesela savas zamaninda veya acil bir durumda (exigency)
Bagizakan fiilen daha fazla yetki kullanabilir®, liikenin kaderini eline ala-

2 Ayni yoénde Moodie, a.g.e.. s. 84.

% Bu konuda daha genis bilgi i¢in pkz. Crossman, a.g.e., s. 48-51; Jones, a.g.m., s.
172-173; Mackintosh, a.s.e., . 450-452; Punnet, s. 223-225.

=2 Brown, a.g.m., s. 34; Roberl Blake, The Officc ¢f Prime Minister, Oxford Uni-
verzity Press, 1975, s. 47, G5

¥ Carter, a.g.e,, s. 338. Bunun i¢in, bugiin kabinenin oynadig: recl, bluyak olgide
baska yerlerde kararlastirilan siyasetierin otomatik olarak onaylanmasi isle-
vine doénusmistir: Punnet, a.g.c., s. 221, Bakanlar simdi, Bagbakamn kararlany-
la mutabik degilseler, ya istifa etmek ya da ona uymak zorundadirlar; ortalk
sorumluluk, Basbakamin kabine igindeki muhaliflerini susturma araci haline
(Jones, a.g.m., s. 172), veya Crossman’in iddiasina goére Bagbakanin iradesine
kollektif itaat anlamina gelmektedir (Crossman, a.g.e., s. 53). C

2* Benemy, a.g.e., s. 20-21.

%5 Carter, a.g.e., s. 343.

“ Brown, a.g.m., s. 113.
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bilir”. Ayrica, parti sisteminin ve parti politikasimin ozellikleri de Bas-
bakanin anayasal konumunu giiglendirmektedir.

iki bilyiik siyasi partinin siyasete hakim oldugu Ingiltere gibi lilke-
lerde, secmenler siyasi yarigmay:r bu iki partinin liderleri arasindaki bir
miicadele olarak algilamaktadirlar®. Ingiliz segimlerinde halkin oniine iki
alternatif Basbakan cikar; alternatif ilkeleri clan iki parti soz konusudur.
Sec¢menler tercihlerini bunlar arasinda yaparlar. Dolayisiyla, segimler esas
olarak birer plebisit niteligindedir®. Bu durum, iktidardaki partinin lideri
olan Bagbakanin popiilaritesini (kamusal imajini), bunun sonucu olarak
da gliclini artirdaktadir. Ote yandan, bu iilkede iktidarin bir “sarkag¢ dev-
resi”® seklinde iki parti arasinda gidip gelmesi, segmenlerin partileri he-
men hemen tamamen, degisen liderlerine bakarak degeriendirmelerine
yol agmaktadir. Bir partinin popiilaritesi, liderinin popiilaritesine gére de-
gismektedir. Partinin biitiin giigleri, tabiatiyla, partinin basarisiyla en faz-
la 6zdeslesmis olan kisiyi destekler; bu durum, parti iktidarda oldugu za-
man cok daha belirgindir®.

Bagbakan bu sayede partisine de daha kolay hakim olabilmektedir:
Bagbakantn partisine kelayca hiikmedebilmesi, sadece, popiilarite baki-
mindan rakipsiz olmasindan ileri gelmez; parti disiplininin kuvvetli olma-
s1 da bunu kolaylastiran bir etkendir. Bdylece, partinin parlamento gru-
bu ve tek tek milletvekilleri de, biiyiik dlglide, Bagbakanin kigisel politikas:-
n1 otomatik olarak destekleyen birer ara¢ haline gelmekte, bagimsiz bir
giic odag olusgturma imkénlari azalmaktadir®,. Onun, partisi igindeki bu
{istiin konumu, parti aracilifiyla parlamentonun denetimini de eline al-
masina imkan vermektedir’®. Sorumlu parti hilkkiimeti anlayiginin gelig-
mesi sayesinde, hiikkimetin yasama meclisinde yenilgiye diigmesi ihtimali
hemen hemen ortadan kalkmigtir; parlamentonun hiikGmeti (dolayisiyla
Bagbakani) denetlemesi fiilen s6z konusu degildir®.

i

21 Bir yazar, kriz zamanlarinda Bagbakanin bir tur gegici diktator oldugunu be
lirtmektedir: T.K. Derry. The United Kingdom, New York University Press,
1963, s. 60-61. '

22 Jones, a.g.nl., S. 167-168.

2 Carter, a.g.e., s. 128. Ayni konuda Jennings de goyle diyor: (a.g.e., s. 209): Genel
secim o¢ncelikle bir Bagbakan secimidir. Secimlerde kararsiz segmenler ne bic
partiye ne de bir siyasete oy wverirler; onlar bir lider segerler.

3 swing of pendulum. Bkz. Mackintosh, a.g.e. s. S50.

31 Mackintosh, a.g.e., s. 428.

3la Crossiman, a.g.e., s. 43. Ayni yénde Hinton, a.gm., s. 208-299.

@2 Crossman, a.g.e., s. 43; Benemy, a.g.e., s. 223, 227.

3+ A 3. Birch, Representative and Responsible Government, 4. ed., London 1¢62,
s. 150. “Parti sorumlulugu” kuralimn bagka bazi islevleri hakkinda bkz. Goeffrey
Marshall-Graeme C. Moodie, Some Probiems of the Constitution, 5. ed., London,

1971, s. 43.
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4. Sosyal Psikolojik Etkenler

Lider imajina dayanan cagdas demokrasi siireci, basarili bir liderin
kendi partisini denetimi eltinda tutabilmesine imkan vermekte ve onun,
partisinin se¢im sansimin ve parti baghhigimin odak noktas: haline gelme-
sine yol agmaktadir®. Ote yandan, oy hakkinin genislemesi, iilke capinda
orgltlenmis kitle partileriain ve kitle haberlesmesi araclarinin gelismesi,
genel secimin niteligini degigtirerek onu parti liderleri arasinda bir mii-
cadeleye doniistirmiigtiir. Partilerin propagandalariyla basin, radyo ve
televizyonun yayinlari dikkatleri liderler iizerinde toplamaktadir. Sec-
menlerin goguna da, politikalar Ustiindeki catismalar yerine kisilerin ca-
tigmasi daha kolay anlasibr gelmektedir. Bunun igin segcim kampanyala-
rinda ilgi rakip liderler iistiinde toplanmakta ve adaylar ancak bagl bu-
lunduklar liderlere gore segmenlerin destegini kazanabilmektedirler®.
Se¢menler milletvekillerin2, liderlerini ~desteklemeleri i¢in vekéilet verir-
ler.

Giiniimiizde kitle haberlegsmesi araglari, Bagbakanin yanilmaz ve her-
seyi bilir oldugu imajimin yerlesmesinde hayati bir rol oynamaktadir®.
Bunda, toplumun fikirleri ve orgiitleri kisilestirme egiliminin katkist bii-
viktir; kitle demokrasisi bilylik 6l¢iide lider imajina dayanmaktadir. Ger-
gekten, ¢ogu kimse i¢in Bagbakan hem partidir, hem de hiikiimettir; hatta
bazan siyasi toplumun (milletin) miicessem bir ifadesidir®”.

Keza, hik(metlerin Bagbakanlara izafe edilmeleri, yani her hiikime-
tin bir Bagbakanin hikimeti sayilmas: da Bagbakanin halkin géziindeki
imajim gliglendirir. Ayrica, gérevi geregi Bagbakanin seremonik islevleri
herkesin oniindedir; miletin birligini temsil etmek bakimindan devlet bas-
kaniyla yarigir®. Gergekten, Basbakan i¢ ve dig milli meseleler dolayis1y-
la sik sik milletin huzuruna gikar; kitle haberlesmesi araclarinda hiika-
met ve devlet adina konusur. Onun bu tiir faaliyetleri, siiphe yok ki, dev-
let bagkanindan daha coktir; gergek devlet bagkani odur.

Ayrica, Bagbakanin halx géziindeki imaji, muhalefet liderininkinden
daha olumludur. Ciinkii, Begbakanin yapici roliine karsilik, muhalefet li-

3% Punnet, a.g.e., 5. 225-226.

% Hinton bu konuda séyle divor: “Mahalli aday hakkinda. adi disinda bir sey
bilmeden oy verilmesi fiilen mumkin olup bir¢ok insan boéyle de yapmaktadir.
Adaym kigilizi ve fikirleri é¢nemli dezildir, énemli olan Basbakan adaylarinmn
fikirleri ve kisilikleridir; bir Bagsbakan sectigmizde, gelecek secimlere kadar
bizi o yonetir (s. 298).

3% Benemy, a.g.e., s. 15.

37 Modie, a.g.e., s. 84-85.

* Harry Eckstein, “The British Political System”, Patterns of Government, ed. by
Saniuel H. Beer - Adam B. Ulom, second edition, New York 1962, s. 117-118.
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deri siirekli olarak hata bulmakla, elestirmekle gorevlidir. Bu da, yapici
bir izlenim vermeyen ve dezavantaj olugturan bir igtir®.

5. Kisisel Etkenler

Basgbakanlik kurumunu, bu gérevi yapanlarin kisilikleri agisindan ele
alan bir yazar, Bagbakanin giicliniin esds itibariyle, onun kisiliine bagh
oldugunu ileri siirmiigtiir. Ona goére, “Bagbakanlifin tarihi, ger¢ek anlam-
da, bu gorevi yapmis olan kigilerin tarihidir’.

Bu, abartmali bir goriis olmakla beraber, biiyiikk bir dogruluk pay:
tasimaktadir. Gergekten, bir Bagbakanin hiikimet sisteminin igleyisi Uze-
rindeki etkisinde, onun kisiliginden gelen-6zelliklerin rolii inkar edilemez.
Bagbakan olan kiginin karakter yapisi, entellekiiiel ozellikleri, siyasi ye-
tenek ve tecriibesi onun giiciinii belirleyen etkenler arasinda 6nemli bir
yer tutar. Esasen, demokratik siireg iginde “...idare mekanizmasina kisi-
liginin damgasini vuramayacak hi¢ bir kimsenin Bagbakan olma ihtimali
yoktur”,

Gergekten, kisisel yetenekleri, bilgi ve tecriibesiyle temayliz etmisg
olan Bagbakanlar, hem hiikiimet iginde hem de genel olarak siyasi sistem
icinde resmi yetkilerinden daha fazlasim kullanabilmis; bakanlar kurulu-
na, hatta parlamentoya hakim olarak belli bir déneme damgasini vur-
muslardir. Nitekim, Ingiltere igin, meseld Lloyd George (1916-1922) ve
Neville Chamberlain (1937-1940), “otokrat” olarak nitelenmelerine yol aga-
cak olclide giiclii Bagbakanlar olmuslardir®. Aym sekilde Federal Alman-
ya’da da, Bonn Anayasasi doneminin ilk Bagbakani Adenauer’in otoriter
bir kiglige sahip ve sistem tizerinde etkili olmug bir devlet adam: oldugu
belirtilmektedir. Gergi 1949 Temel Kanunu giigli bir Bagbakana imkén
vermektedir. Ne var ki, bu otomatik olarak gergeklesecek bir sey degil-
dir®. Nitekim, ayn: Anayasal konuma ragmen, diger Bagbakanlar bu 6l-
clide temayiiz etmemiglerdir.

C. BASBAKANIN GUCUNUN SINIRLARI

Bir onceki bashk altinda sundugumuz goérinim, konuyu sadece Bas-
bakanin giicii agisitndan ortaya koymaya yonelik olup, bir 6lgude hipote-
tik bir modeli yansitmaktaydi. Halbuki, gercek hayatta bir devlet adami-

39 Mackintosh, a.g.e., s. 589.

4 Blake, a.g.e., s. 59, 67.

41 Benemy, a.g.€., S. 166.

2 Brown, a.g.m., s. 44.

# Sontheimer, a.g.e., s. 139-140. Aym yoénde Alex N. Dragnich, Major European
Governments, third edition, Homewood, Illinois, 1970, s. 263.
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nin yetkilerini kullanmasini sinirlayan ¢ok cesitli faktérler vardir. Hatta,
Bagbakan igin gii¢ kaynaj1 sayilan baz1 noktalar, bazan onun zaafinin da
kaynaklar haline gelebilirler. Basbakanin giiclinil simirlayan bir¢ok objek-
tif ve siibjektif etkenler, siyasi ve teknik sartlar séz konusu olabilir.

Bu konuda akla gelektilecek belli bagh etkenleri su sekilde sunabiliriz:

1. Hukuki Yetkilerin Sunrh Olusu
a) Atama yetkileri ¢{patronaj)

Bagbakanmin bakanlari secmek ve yiliksek kamu gorevlilerinin atama-
larim: onaylamak yetkileri, sinirsiz degildir. Gergi kimlerin bakan olaca-
gma ve dolayisiyla kimlerin kabine diginda kalacagina karar vermek yet-
kisinin Bagbakana ait olmasi, ona buyilik bir gii¢ verir. Ne var ki, bu giici
sinirlayan bazi siyasi etkenler ve teknik-yapisal zorunluluklar vardir.

Gergekten, hi¢ bir Bagbakan partisinin dnde gelen sahsiyetlerini ve-
ya parti i¢indeki farkli go:iis ve gikar temsileilerini tamamen gézard: ede-
rek kabinesini olusturam:z. riatta bazi milletvekilleri parti ve iilke du-
zeyinde o kadar etkili ve itibarl olabilirler ki, Bagbakandan kendi iste-
dikleri gorevi “koparabilirler”. Ayrica, Bagbakan kendisiyle yarigan baz
bakanlara karsi, diger bakan ve milletvekillerinin destegini elde etmek
ihtiyacinda olabilir. Bu da, onun kendi bagirasiz iradesiyle hareket etme
imkaninmi kisitlar. Bunun igin, bakanlik bekleyen milletvekillerinin Bag-
bakanin iradesine rdm olrnak zorunda olduklari diiglincesi yanligtir®.

Ayni sekilde, Basbakanin bakaniari gorevden alma yetkisi de sinirsiz
degildir. Bagbakan bakanlar1 tamamen kendi istegine gore azledemez; bu,
30z konusu olan bakana ve i¢inde bulunulan sartlara baghidir. Bagbakan-
lar normal olarak, bir bakani, kendi politikasina ters diistiigli icin degil,
idari hatalarn veya bakanhgm kotli izlenim birakmis olmast yiizlinden g6-
revden alirlar. Politika ayrih@ ylizinden istifada, girisim daha ¢ok ba-
kanin kendisinden gelir®.

Alderman, Bagbakanla bakan olacaklar arasindaki iligkinin emir-itaat
iligkisi yerine “pazarlik” iligkisi oldugu tezini ileri stirdiigii makalesinde;
Bagbakanin bu konudaki secme hurriyetinin, —saydiklarimizdan bagka—
ilkenin farkly holgelerinin temsili geregi, adaylarin idarecilik yetenekle-
r1, siyasi tecribeleri (daha oOzel olarak da parlamentoda kazanilmig tec-
riilbe) ve gecmisteki baghliklart gibi etkenlerle uygulamada sinirli oldu-
gunu belirtmektedir®. Yazara gore, Basbakanin bu konudaki segme esr-

4 Jones, a.g.m., s. 178-179.

4 Brown, a.g.m., s. 38-40.

46 RK. Alderman, “The Prime Minister and the Appointment of Ministers: An
Execise in Political Bargaining”, Parliamentary Affairs, Vol. XXIX n. 2 (Spring
1976}, s. 101.
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bestisinin simirlart bakimindan durum, saf tekelden cok, iki yanh tekel
modeline ¢ok daha yakindir. Onun bir anlasmaya varma ihtiyac1 ve bu
yiizden taviz verme egilimi, muhtemel bakaninkine esit, hatta ondan da-
ha fazla olabilir. Boyle durumlarda, bakanlik teklif edilen kisinin gérevi
kabul etmeme ihtimali 6nemli bir tehdit teskil eder”. Ayrica, bu atama
yetkisi dolayisiyla diger politikacilarin Bagbakana boyun egmeleri ihtima-
li, bunlarin bakanhk elde etmekten daha degerli saydiklan bagska distn-
celerinin ve kabul edilebilir alternatif kariyer firsatlarinin varhg: Slgustn-
de azalir.

Basbakanin bakanlar1 segmek yetkisini sinirlayan bagka etkenler ara-
sinda, uyurmlu bir kabine kurmak ihtiyaci, bazi bakanliklarin kabinede
yer almasi zorunlulugu, bazi bakanliklarin 6zel vasiflar olan kigilere ih-
tiyag gostermesi ve kabinenin makul bir biiytklugun fazlaca tstiinde ve-
va altinda olmamas: geregi gibi noktalar sayilabilir. Gergekten, bakan
olacak kisileri tespit edereken, bunlarin uyumlu bir ekip halinde galiga-
bilecek kisiler olmalarina da dikkat edilmesi gerekir; aksi halde verimli,
sonug alic1 bir hilkimet icraatindan séz edilemez. Keza, her ne kadar ba-
Lanlarin sayisinl tespit etmek Bagbakana ait bir yetki ise de, kabinenin’
makul bir biiyiikliikkte olmas1 ve her halikarda baz1 bakanliklar icine
almas: (meseld Maliye, Disisleri ve Igisleri), ayrica bolgesel temsilin go-
zetilmesi (Ingiltere’de Galler’den sorumlu Devlet Bakanlar1) zorunlu-
dur®. Bagbakanin hilkkGmetini kurarken gozetecegi miildhazalardan biri
de, atama yapilacak bakanlhiklarin &zellikleridir. Yani, bazan “ise gore
adam” (horses for courses) bulmak gerekir; belli bir gdreve getirilecek
kiginin, o gorevin gerektirdigi 6zel vasiflara sahip olmasina O0zen goster-
mek zorunlulugu vardir®™.

Nihayet, koalisyon hiikGmeti kurulmasinin zcrunlu oldugu durumlar-
da da Bagbakanmin takdir yetkisi énemli dlgiide siirhdir. Koalisyon hi-
kiimeti birden fazla parti arasinda yapilacak bir uzlagmaya dayandigin-
dan; uzlasmaya giden pazarhik siirecinde, Bagbakanin bakanliklarin sayi-
sin1 belirleme konusundaki segme hirriyeti kisith oldugu gibi, onun is-
tedigi kisilere gorev verme ve istediklerini kabine disinda birakma imka-
n1 biiyiikk dlgide kisithdir. Nitekim Tirkiye'de, ozellikle 1970°li yillarda
bunun ornekleri ¢okg¢a goriilmiigtir. Aym sekilde, koalisyon hilkkGimetinin
Bagbakani, koalisyonu olusturan partiler arasindaki gig dengesini gozards
ederek, istedigi bir bakam gorevden alamaz.

47 Aaderman, a.g.m., s. 106-107.

48 Alderman, a.g.m., s. 129. ]

4 Bu konularda bkz. Carter, a.g.e., s. 172; Punnet, a.g.e., s. 205, 207-211.
% Punnet, a.g.e., s. 201. ’
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Yiiksek kamu gérevlilerinin atanmasina gelince, Bagbakanin bu ko-
nudaki iradesi her zaman, hatta ¢ogu zaman belirleyici degildir. Her sey-
den once, kamu gorevlilerinin atanmasinda girisim Bagbakanda degil, il-
gili birimlerdedir. Ger¢i Bagbakanin onayr (resrai veya gayri resmi ola-
rak) gereklidir ama; o kendi adaylarini kabul ettirmek yerine, atamanin
)gili bulundugu kamu hizmeti biriminin daimi bagkanlarinca yapilan ter-
cihi onaylamak durumundadir. Bir yazar, Bagbakanin bu yetkisini, devlet
bagkaninin bakanlarl onaylamasina benzetmektedir®.

b) Fesih yetkisi

Ingiliz tipi parlamentarizmde, bugiin parlamentonun feshine karar
vermek Bagbakanin takdirinde olmakla beraber, burada iki noktayr vur-
gulamak gerekiyor. Birincisi, fesih yetkisi hukuken hili hiikiimdarin ay-
ricaliklarindandir (prerogatives); bu bakimdan yetkinin kullanilmasi hu-
kiimdarin onayina baglidir. Fakat bu onay ¢ok defa otomatik oldugu ve
monark Bagbakani feshe de zorlayamadig1 igin, Basbakarin oniinde bu
yonden bir engel olmadig sdylenebilir,

Bunun igin, fesih yetkisiyle ilgili asil sinirlama, kabineyle partiden
gelebilir. Gergi fesih konusundaki karari Bagbakan verir, ama bunu ka-
bineyi tamamen diglayarak yapamaz. Clinki, esasen fesih hiikimete ait
bir yetkidir®. Fiilen biitiin bakanlarin katilmasiyla degilse bile, kabineinn
onde gelen bakanlariyla gorugraeden Bagbakanin feshe karar vermesi he-
men hemen ihtimal disidir.

Ote yandan, parlamentonun feshedilmesi hemen bir genel sec¢imin ya-
pilmasiyla sonuglanacagindan, fesih karar1 tumiiyle partiyi ilgilendirir.
Bu sebeple, Bagbakanin, parti grubunun ve 6rgiitiiniin egilimleri hakkin-
da bir fikir sahibi olmadan, béyle bir karari kolayca verebilecegi diisiinii-
lemez. Kaldi ki, fesih karai1 bir erken se¢im karari demek oldugundan,
burada parti ig¢in de bir risk s6z konusudur. Partinin yenilgisiyle sonuc-
lanma ihtimali olan bir karer1 vermek konusunda dikkatli ve hesapli dav-
ranmak ihtiyaci, Bagbakan i¢in énemli bir kisitlamadir. Cinki, se¢imden
yvenik cikilmast halinde, bunun faturasi ona ¢ikarilacaktir.

Fesih yetkisinin partili milletvekillerini disipline etmenin bir araci
oldugu iddiasina gelince, bua samldigr kadar dogru degildir. Ciinkii, bir
se¢im kampanyasimin asil . kilfetine katlanmak, zorluklarina gégiis ger-
mek durumunda olan, milletvekillerinden ¢ok, parti iideri olarak Bagba-
kandir. Ayrica, bir segimde en ¢ok kayba ugrama ihtimali olan da odur;

5 Brown, a.g.m., s. 100..
52 Carter, a.g.e., s. 273-274. Ayn1 yonde Arthur Berridale Keith, The British Cabinet
System, 2. ed., London, 1952, s. 305.
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Bagbakanlig, giiciinii, itibarim ve yiiksek licretini kaybedebilir®. Esasen
fesih, iktidar partisine mensup milletvekillerinden ¢ok, muhalefete yone-
lik bir aractir. Ciinkii, Bagbakan kendi partisi i¢in en uygun se¢im tarihi-
ni belirlemek durumunda oldugundan, dislindiigi avantaj-kendisi igin
oldugu kadar, partisi i¢in de s6z konusudur; onun kaderi, pek tabii par-
tisinin kaderine baglidir*. )

2. Gorevin Siireli Olusu

Bagbakanin giicii ne olursa olsun, onun gorevi belli bir siireyle sinir-
iidir, hig bir Bagbakan hayat boyu bu makamda kalamaz. Bu gorevin za-
man bakimindan garantisinin bulunmayisi, Bagbakanin diktatér olmasini
engelleyen temel faktorlerden biridir. Benemy’nin belirttigi gibi, Bagbakan
bir siire sonra se¢ime gittiginde veya buna mecbhur kaldifinda segmenleri
kendine oy vermeye zorlayamaz. Gergi, ozellikle kitle haberlesmesi arag-
lar sayesinde, onlar1 kendisini desteklemeye ikna etmek i¢in ¢ok sey ya-
pabilir, ama nihai tercihi onlara birakir. Se¢menler onu, anayasal veya
siyasi a¢idan hatali buluyor yahut kendilerinin haklarina miidahale etti-
gine kanaat getiriyorlarsa, muhalefet liderine oy vermek suretiyle onu
cezalandiracaklardir.®

Ingiltere’de Bagbakanlarin ortalama gorev siiresi beg yildir; az sayi-
da Bagbakan bu slirey1 agsmigtir. Meseld Asquith, Churcill ve Wilson top-
lam olarak yaklasik dokuzar yil gorev yapmislardir®.

Bagbakanlarin gorev siirelerini sinirlayan bir de psikolojik etken var-
dir. Daha o6nce soziinli ettigimiz “sarka¢ devresi” seklinde iktidarin iki
parti arasinda el degistirmesi, halkta makul bir siire sonra hiikiimetin
degismesi yolunda bir beklentiye yol agmaktadir. Halk psikolojisinin mu-
halefete yarayan bu 6zelligi, bir hiikimetin (dolayisiyla Bagbakanin)
uzun siire goérevde kalmasimi giiglestirmektedir®. :

3. Hiikiinetin Genel Siyasetinin Belirlenmesinin Ozellikleri

Bagbakanin fiili giicinii artran etkenleri incelerken, gerek giiniimiiz-
de devletin faaliyet alaminin artmig olmasinin, gerekse hiiklimet mekaniz-
-masinda meydana gelen degisikliklerin gii¢ toplanmasina yol acarak, si-
yasetin belirlenmesi slirecinde Bagbakanin hakimiyeti ele almasina imkéan
verdigini agiklamigtik. Yine, bakanlarin kendi bakanliklarinin igleriyle

%3 Jones, a.g.m., s. 175.

5% Brown, a.g.m., s. 42,

5 Benemy, a.g.e., s. 198.

56 Punnet, a.g.e., s. 590.

57 Mackintosh, a.g.e., s. 590.
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meggul olmaktan, gok defa genel politikanin tespitiyle ilgilenemediklerini
belirtmistik.

Ne var ki, aym etkenler, bagka yonleriyle de ters etki yaparlar. Her
seyden 6nce, hitkimet iglevlerinin artmasi, bir tek kiginin her yere ulag-
masinl imkansiz hale getirmektedir. Bir bakanin bile kendi bakanhginda
olup biten her seyi bilmasine imkan yokken, tiimiiyle hiikimet mekaniz-
mast icinde olan her gey: bilmek Bagbakan i¢in .daha da zordur. Bir yone
hakim olmak isterse, dijler yonleri ihmal edecektir® Bu durumda, Bag-
bakan, bir¢cok kararin alinmasini ve yiksek kamu gorevlilerinin atanma-
larm ilgili birimlere birakmak zorunda kalmakta; dolayisiyla ya hazir-
lanmig kararlar: ya da yapilmig atamalar: onaylamaktadir. Bazi hallerde
ise bakanlar Bagbakandan bagimsiz olarak kendi politikalarin: takip

cdebilmektedirler®.

Ote yandan, merkezde (Bagbakanin cevresinde) giic toplanmasina
yol acan hilkkimet mekanizmasindaki degisiklikler, Basbakani bakanlaia
nispetle giicli kilmakla beraber, merkezde toplanan giiciin tamami onun
elinde degildir. Bu gliciin bir kisminmi “siiper biirokratlar” lehine kaybet-
tigi sdylenebilir®. Bu bakimdan, Bagbakanin gii¢ kazanmast olarak gori.
len olgunun, énemli olglide merkez biirokrasisinin gliglenmesi demek olup
olmadig1 disiinlilmeye deger. '

Ayrica, Ingiltere’de Kabine Komiteleri sisteminin geligmesinin,. sa-
nildig1 gibi her zaman 3Bagbakanmn roliinii artirmadig: ifade edilmistir.
Bu goriige gore, soz konusu gelisme, daha ziyade kabinenin geniglemesi
anlamina gelir.®* Keza, Kabine Ofisi de Bagbakan tarafindan kullanilmak-
ia beraber, karar yetkisi olan bir kurulus degildir; gorevi, kabine gorug-
meleriyle ilgili olarak bakanliklara bilgi vermelktir®.

¢, Parti Politikasimn Gerekleri

Bagbakanin glicinl simirlayan 6nemli etkenlerden biri de, kendi par-
tisinden gelen istek ve baskilardir. Bagbakan, normal olarak, partisinin
en giglii adami olmakla beraber, ayn1 zamanda mevkiini de parti orgi-
tityle parlamento grubuna borgludur. Parti destegi olmadan Bagbakanin
gorevde kalmasi elbette digliniilemez. Bu sebeple, Bagbakan eger bu go-
revde kalmak istiyorsa, kendisini desteklemesi igin partisini ikna etmeli,
partili milletvekilleriyle ¢rgiitiin gorislerini almalidir. Gerek parlamento-

5 Jones, a.g.m., s. 185.

5 Punnet, a.g.e., s. 228.

8 Blake, a.g.e., s. 47.

6! Brown, a.g.m., s. 96-97. I
52 Brown, a.g.m., s. 99. A
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da gerekse parlamento diginda partisiyle siirekli olarak dlyalog icinde ol-
mak zorundadir.®

Siyasi partilerin, yap: itibariyle yekpare olmayislari da, Bagbakanin
parti destegini siirekli olarak arkasinda bulmasini zorlastiran bir unsur-
dur. Gergekten, her parti, kisa ve uzun vadeli siyasi hedefleri olan, ¢e-
sitli ¢ikarlara, mahalll ve bdlgesel sorunlara dayanan hiziplerin meydana
getirdigi bir koalisyon durumundadir. Bu hizipler, ancak onlar1 yatigtira-
cak uzlagmalara varilabildigi, agikgasi onlara tavizler wverildigi strece
idare edilebilirler®. Uzlasmanin bir pazarlik ve karsihkli taviz verme
stirecinin sonucu oldugu hatirlanirsa, uzlagma ihtiyacinin Bagbakan igin
bir gli¢ kaybma yol agacag: kolayca anlasilir. Yine bu hizipler veya grup-
lasmalar belli liderler etrafinda olustuklarindan dolayi, Bagbakanin konu-
munu tehdit ederler. Bu liderler de ¢ok defa Basbakanin yakininda (ka-
binede veya parti st kademelerinde) bulunduklar igin, partinin tepesin-
de ve huktmet i¢cinde sadakat yerine rekabet s6z konusudur. Bagbakan
ancak, bu onde gelen rakipleri izin verdigi olgude giigludir.”.

5. Kamusal Imajin Zay:f Yonleri

Basbakanin kamusal imajinin olugmasinda 6nemli bir yeri oldugu be-
lirtilen ielevizyonun etkisi konusunda bazi gipheli noktalar vardir. Ger-
gekten, televizyonun etkileri iizerinde yapilan aaragtirmalar, ¢ogu insanin
onun yonlendirici etkisine karsi kuvvetle direndiklerini ortaya koymus-
tur. Insanlar, bir televizyon programindan, sadece kendi duslincelerine
uygun olan geyleri almakta; 6nceden olugsmus bulunan fikirleri yikilmak
bir yana kuvvetlenmektedir®. Ayrica, Bagbakan s6z konusu oldugunda,
televizyonun ondan ¢ok rakiplerine yaradlgl ileri siiriilmiigtiir. Buna go-
re, televizyonun geligmesinin 6nemi, onun Bagbakani yuceltm1§ olmasin-
da degil, zayiflatmis olmasinda aranmalidir. Daha somut diizeyde ifade
etmek geerkirse, bir Bagbakan televizyonda zayif bir performans gosterir-
<e, bundan zararh gikacagi kesindir. Xald1 ki, usta bir mulakat¢i, onu ap-
tal durumuna disirebilir. Bundan dolayzi, Bagbakanin, televizyon saye-
sinde gii¢lenmis oldugu iddiast kanmitlanmig degildir®.

Ote yandan, Basbakanin halk éniinde hiikiimeti temsil etmesi, bir gii¢
kaynag1 oldugu kadar, bir zaaf kaynagi da olabilir. Halk, hitktimet ve ida-
renin (zaman zaman parlamentonun da) herhangi bir yerinde gérdugi
yanh§hk veya basarisizliktan onu sorumlu tutar. Bu tiir kusuriar Bagba-

83 Jones, a.g.m., S. 177 Ayni yonde Finer, a.g.e, s. 171
® Benemy, a.g.e., S. 263.

65 Jones, a.g.m., s. 175-176.

% Jones, a.g.m., s. 171

67 Jones, a.g.m., s. 176-177.
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kanin iradesi disinda meydana gelmis olsa bile, halk onlar1 tek bir kisi-
ye, Bagbakana hamletmek egilimindedir. Bu bakimdan, tipki Bagbakam
yanilmaz ve her gseyi bilen devlet adam: olarak gosteren Kkitle haberles-
mesi araglarinin bu imaji yikmaya da giicleri yettigi gibi; Bagbakanin
“kamusallagmas1” (puklicity) da iki ucu keskin bir kilica benzer; onu 6v-
gl ve odiille ylceltebileceyii gibi, yergi ve cezanin yiikiiyle ¢okertebilir de.

Nitekim, bu tiir riskin bir| 6rnegini, se¢imlerde kisilik kiltiiriinin et-
kisi konusunda gorebiliriz. Bir; Bagbakanin halkin gézindeki “karizmas1”,
her zaman segimlerin sorucunu belirleyen bir etken olmamaktadir. Me-
seld Ingiltere’de Ikinci Diinya Savagi déneminin milli kahramani Churecill
1945 genel secimlerinde partisini kazandiramad:. Yine 1979'da segimleri,
popiilaritesi James Callaghan’dan daha az olan Margaret Thatcher kazan-
d1. Ayrica, imaj liderin kisiligine gore degisir; iyi imaj se¢imde bir avan-
taj olabilir ama, kot imaj géri teperek liderin parti igindeki destegini
bile ortadan kaldirabilir® '

6. Siyasi Sartlarin Degi§l:cnligi ve Mubhalefetin Giicii

I¢ ve dis siyasi konjonktiirive gelismeler bazan Bagbakanin hem fiilen
kullandig1 giicli hem de halk goziindeki sayginligini artirabilir. Ama bir
kisim olaylar da vardir ki, dikkatle ele alinmay1 ve seri kararlarla ¢ozil-
meyi gerektiren nazik sorunlar yaratirlar. Bu tiir gelismeler karsisinda
basarisizlifa ugramak, Bagbakdn i¢in sonun baglangici olabilir. Hatta, so-
runa bulunan ¢6ziim mimkliin !olan en uygun ¢ozim olsa bile, Bagbakanin
vaad ettigi politikanin ¢izgisinden bir ayrilma seklinde ortaya ¢ikabilir.
Bunun ise, Bagbakan i¢in bir dezavantaj oldugu agiktir. Gorildugi gibi,
bu tiir gelismeler, Bagbakanin iradesi disinda ortaya ¢ikan, beklenmedik
durumlar olmakla beraber, onun sansin olumsuz olarak etkileyebilirler.

Bagbakanin giiciinit e1ki1e}en temel etkenlerden biri de muhalefetin
basarisidir. Gergi, bazan iyi donanimli ve hazirlikh olmayan zayif bir mu-
halefetin varlhigi hitkkGmet igin|bir avantaj olusturabilir. Ama, muhalefet
‘akillica ve sonug alici bir siyaset takip ederek, gerek parlamentoda gerek-
se parlamento disinda Bagbakanin politikasini elegtirip onun yanhs ve
isabetsiz yonlerini ifsa ederek thalk nezdindeki giivenilirligini azaltabilir,
destegini zayiflatabilir. Tabiatiyla, muhalefetin bundaki basarisi, yaptigi
isin “yapic1” ve “makul” oldugu izlenimini halkta birakmasina; bunun
icin de sirf karst cikmis olmak igin elegtirmedigini gosteren, alternatif
oneriler tagiyan “muhtevall” bir programa dayanmasma baghdir. Bir In-
giliz yazarinin dedigi gibi, n'lullalefet iddialarmin sorumlulugunu ylklen-
melidir®. Muhalefete bu islevinde televizyon ve basin da yardim eder.

6 Punnet, a.g.e., s. 227.
% Jennings, a.g.e., s. 52.
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Fakat eklemek gerekir ki, muhalefetin ¢abasi, saglam bir ¢ogunluga
sahip olan bir hilkiimeti ve Bagbakam yerinden edemez. Buna ragmen,
koalisyon hitkGimetlerine kars1 akilll bir muhalefet ¢ok daha etkili olabi-
lir. Dolayisiyla, koalisyon hilkiimetlerinin Bagbakanlarinin bir¢ok deza-
vantaji yaninda, bu noktay: da hatirda tutmak gerekiyor.

7. Kisilik Degiskeni

Giiglii kisilik nasil bir Bagbakan igin avantaj olusturursa bunun ter-
si de bir zaaf isaretidir. Onderlik vasfindan yoksun, girisim ve intikal ye-
tenegi zayif, isiyle ilgili bilgi ve tecriibesi yetersiz, zay:f kisilikli bir Bag-
bakan giiglii olamaz™. Boyle bir kisinin ne kabinesine ne de belli bir siyasi
doneme damgasini vurmasl, devlet yonetimi alaninda iz birakmast mim-
kiindiir. Béyleleri icin, Duverger'nin, De Gaulle’iin ilk Bagbakani hakkin-
da sbyledigi s6z anlaml olabilir: “Debré diye biri var m1?”" Nitekim in-
giltere’de de, daha once isaret ettigimiz giiclii Bagbakanlar oldugu kadar,
Lord Salisbury (1886-1892, 1895-1902), Lord Rosebery (1894-1895) ve Stanly
Baldwin (1923-1924, 1924-1929) gibi silik Bagbakanlar da olmugtur®™

C. DEGERLENDIRME VE SONUC

Bagtan beri yaptifinuz agiklamalar gosterdi ki, Ingiliz tipi parlamen-
tarizmde Bagbakamn fiili giicli, neredeyse bu sistemi karakterize edecek
kadar belirgindir. Gergi Bagbakan hukuken sadece kollektif bir organ
olan hiitknmetin bir {iyesi ve bagkani olarak goriinmektedir. Onun bu ku-
rul igindeki durumu goktandir “primus inter pares” (esitler arasinda bi-
rinci) olarak nitelenmekteydi, ama ozellikle ikinci Diinya Savasindan son-
raki literatiirde artik bu tanimin da Bagbakanin durumunu ifade etmek-
te yetersiz kaldig1 ifade edilmektedir. Soz gelisi Jennings, Bagbakanin,
“yildizlarin etrafinda déndiikleri bir giineg” konumunda oldugunu belirti-
yor®. ‘

Fakat dikisat edilirse, bu deyimler Bagbakanin genel olarak parla-
menter sistem icindeki durumunu degil, onun kabine igindeki yerini an-
latmaya yoneliktirler. Bu gergevede Jennings'in onerdigi tanim dogru ol-
makla beraber, Carter'in da isaret ettigi gibi®, bu tiir tamimlamalar onun
7 Poincare soyle demis: “Giigsiize ve sezis yetenegi olmayana yetki verdiniz mm,

bunun adi yetkili gugstziuk olur.” Zikreden Tunger Karamustafaoglu, Yasama
Meclislerini Fesih Hakki, Ankara 1982, s. 53, dn. (100).
1 Zikreden, P.M. Williams-M. Harrison, De Gaulle's Republic, London, 1962, s. 130.
7 Carter, a.g.e., s. 200.
© Bkz. Jennings, a.g.e., s. 200.
% Bkz. Carter, a.g.e., s. 194.
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parti lideri olarak konumunu|ve parlamento karsisindaki durumunu be-
lirtmekle ilgili degildirler. Bu bakimdan, “Basbakanlik Hiikimeti” etra-
findaki tartismalar, konunun |bu yonlerini de dikkate alarak bir sonuca
ulagtirabilir saniyoruz. Biz incelememizde bunu bir ol¢ciide yapmaya ¢a-
ligtik.

Onceki baghiklardaki agxk*amalardan anlagilacagr gibi, Birlesik Kral-
hk'inp “yeni parlamentarizm”inde”, Bagbakan sadece hiikimetin basi de-
gildir, o aym zamanda iilkenin en giiglii partisiyle parlamentonun lideri-
dir ve devletin gercek basidir. |Arkasindaki parti ¢ogunlugu sayesinde par-
lamentoya hakim olan, belli bir donemde devletin temel politikalarini he-
men hemen yalniz basina teipit eden veya bu politikalari yonlendiren
rakipsiz konumuyla tlkenin en giligli kigisidir. Ona “hayirhah bir dik-
tator” (benevolent dictator)™ |denmesi bundandar.

Fakat, bu yarginin ve onu destekleyen kanitlarin, esas itibariyle In-
giliz siyasi sistemiyle ilgili olduklarina tekrar dikkat gekmeliyiz. Bilin-
digi gibi, Ingiliz parlameatarizmini karakterze eden unsurlarin baginda,
parti disipliniyle bir arada ylrlyen iki parti sistemi gelir. Parti disiplini-
nin kuvvetli olusu, Bagbskanin, arkasindaki parlamento destegini garan-
ti etmesine yaramakta; iki pa*tili sistem ise, secim miicadelesinin iki bii-
yuk parti ve bunlarin liderlerij arasindaki bir yacs seklinde algilanmasina
yol agmaktadir. Ayrica, kitle !haberle§mesi araglari da bu izlenimi kuv-
vetlendirmektedir. Bu miicad¢lede, Bagbakanin muhalefet liderine gore
daha avantajh olduguna daha|o6nce temas etmistik.

O halde, ¢ok partili veya parti disiplini zayif( yahut her iki 6zelligin
bir arada) oldugu iilkelerde, Ba§bakan1n Ingiltere’deki kadar giiclii ola-
mayacagl anlasilmaktadir. Buj hem segmenlerin siyasi miicadeleyi algila-
malarindaki ve hitkiimetin yapisindaki degisiklikler, hem de Bagbakan-

o . .. . | . . . .
larin gorev siirelerinin daha az garantili olrnas1 bakimindan boyledir.

Ote yandan, Ingiltere’de mevcut olmayan, kanunlarin Anayasaya uy-
gunlugunun yarg) yoluyla deliletlenmesinin kabul edildigi siyasi sistem-
lerde (Federal Almanya, Iialya, Avusturya, Tirkiye vb.), hiikiimet ve
Bagbakanin “her istedigini” kanun yapabilmesi mimkiin degildir. Gergi,
bu denctim hiiktimetlerin siyaset tercihleriyle degil, Anayasa kurallarina
uygunlukla ilgilidir. Ne var ki, uygulama her zaman bu kadar berrak
olmamakta, Anayasa Mahkemeleri bazan parlamentolarin (dolyisiyla hii-
slmet ve Basbakanlarin) sini tercihlerini etkisiz kilabilmektedirler™.

% Deyim Duverger'ye aitiir. Bkz.

a.g.e., s. 105, 106.
% Benemy, a.g.e., Ss. 20-21. :

7 Mesela Tirk Anayasa Mahkemesinin 1968'de verdigi meshur karar, parlamen-
tonun se¢im sistemiyle ilgiii siyasi iradesini etkisiz birakmigtir. Karar igin bkz.
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Son olarak parlamenter rejimde Bagbakanin Amerikan sistemindeki
Bagkandan daha giiglii oldugu iddiast {istiinde kisaca durmaliyiz. Bu, bas-
hibasina incelenmeye deger bir konuw olmakla beraber, su kadarim belirt-
mekte yarar vardir: lki sistem biitin yonleriyle kargilastirildiginda, In-
giliz parlamentarizminde iktidar toplanmasi, Amerikan sistemine gore
¢ok daha belirgindir. Bunun sebebi, ilkinde devletin uniter yapida olma-
sina ve yasamayla ylriitmenin siyasi dzdesligine karsilik; ikincisinin fe-
deral bir devlet olmasi, iktidar yapisinin kuvvetlerin ayrilifl esasina da-
yanmas1 ve parti disiplininin zayif olmasidir™. Halbuki yiiritmenin i¢ ya-
pis1 goz onine alindifinda, hitkGmetin kollektif yap1 ve igleyisi tamamiy-
le ortadan kalkmis olmadigindan, Ingiliz Bagbakan1 tek bagina yuritme
iktidarini kullanan Amerikan Bagkanindan daha zayif bir durumdadir.”
Parlamenter rejimlerde durumu bu y6énden Amerikan Bagkanina benze-
yen, Federal Alman Bagbakanidir. Nitekim 1949 tarihli Temel Kanun
(m. 65) hiikimetin genel politikasin tespit yetkisini ve bunun siyasi so-
rumlulugunu Bagbakana vermis oldugu icin, bu Anayasal diizende bakan-
lar Bagbakanin egitleri degil astlari durumundadirlar. Ne var ki, bagka
bazi hukuki ve siyasi faktdrler yiiziinden, bu sistemde de Bagbakan In-
giltere’deki kadar gliglii olamamaktadir.

Anayasa Mahkemesi Kararlarn Dergisi, say1 6, s. 169-175, 3, 4 ve 6 Mayis 1258
gun ve E. 1968/15, K. 1968/13. Anayasa Mahkemesinin gecen yil verdigi bir ka-
rar1 da, ulkenin siyasi giindemini, segim tarihini degistiren bir etki yapmistir.
Bkz. 9.10.1887 gun ve K. 1987/27 sayili karar (14.10.1987 tarihli Resmi Gazete).
Bu kararla ilgili bir elestiri icin bkz. Mustafa Erdogan, “Anayasa Mahkemesinin
iptal Kararina Bir Bakig”, Yeni Forum, n. 196 (1.11.1987), s. 40-42,

8 Punnet, a.g.e., s. 229.

% Moodie, a.g.e.. 5. 87. Ayni yonde Ockstein, a.g.e. s. 1186.
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