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1876°DAN GUNUMUZE TURKIYE’DE PARLAMENTO
iICTUZUKLERI VE i¢TUZUK DEGIiSIKLIKLERI

PARLIAMENTARY RULES OF PROCEDURES AND
AMENDMENTS TO THE RULES OF PROCEDURES IN TURKEY
FROM 1876 TO THE PRESENT

Gonca EROL’

OZET

Yasama orgammin i¢ yapisini, ¢alisma diizenini ve isleyis esaslarini diizenleyen
ictiiziikler, bir iilkenin demokrasisinin diizeyini etkileyen faktorlerden birisi oldugu
icin siyasal yasamda onemli bir yere sahiptir. Bunun yaninda, igtiiziikler, bir iilkenin
parlamento deneyimini ve birikimini ¢esitli bakimlardan ortaya koyan belgeler
olmalart nedeniyle de onemlidir. Zira bir iilkede igtiiziiklerin geligim seriivenini
anlamak o iilkede parlamenter yasamin gelisim seriivenini anlamaya da yardimci
olur. Bu bakimdan, bir asri asan bir deneyime sahip Tiirk parlamenter yasaminin
gecmisini ve bugiiniinii anlamada ictiiziikler 6nemli bir kaynak teskil etmektedir. Bu
calismada, Tiirk parlamentoculugunun yiizyili asan uygulamasinda ictiiziiklerin nasil
bir gelisim ve degisim seyri izledigi incelenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi boyunca
hangi dénemlerde, hangi kosullarda, hangi ihtiyaclarin tiriinii olarak parlamento
ictiiziiklerinin yapildigi ve bu igtiiziiklerin hangi nedenlerle, ne yonde, hangi amaglarla
ve ne siklikla degistirildigi, nasil bir degisim siiveci ge¢irdigi hususlari arastirilmistir.
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ABSTRACT

The rules of procedures that regulate the structure, functioning order, and principles of
operation of the legislative organ hold a significant place in political life because they
are one of the factors influencing the level of democracy in a country. In addition, these
rules of procedures are important documents that reveal a country s parliamentary
experience and accumulation from various perspectives. Understanding the
developmental journey of the rules of procedure in a country helps in comprehending
the evolution of parliamentary life in that country. In this regard, the rules of
procedure serve as an important source for understanding the past and present of
Turkish parliamentary life, which has a history spanning more than a century. This

study examines how the rules of procedure have evolved and changed in the century-

long practice of Turkish parliamentarism. In this context, this article investigates,

during the history of the Republic of Turkey, in which periods, under what conditions,

as a product of what needs, parliamentary rules of procedures were made, for what
reasons, in what direction, for what purposes and how often these internal regulations

were changed, and what kind of change process they went through.

Keywords: Parliament, rules of procedure, legislation, assembly, amendment to the
rules of procedure.

EXTENDED ABSTRACT

The rules of procedures (RoPs) that regulate the structure, functioning order, and
principles of operation of the legislative organ hold a significant place in political life
because they are one of the factors influencing the level of democracy in a country. In
addition, these rules of procedures are important documents that reveal a country's
parliamentary experience and accumulation from various perspectives. Understanding
the developmental journey of the RoP in a country helps in comprehending the
evolution of parliamentary life in that country. In this regard, the RoP serve as an
important source for understanding the past and present of Turkish parliamentary life,
which has a history spanning more than a century. This study examines how the RoPs
have evolved and changed in the century-long practice of Turkish parliamentarism.

This study is composed of seven main headings, arranged chronologically based
on periods when different constitutions were in effect and the interim periods that
interrupted these periods. The first heading examines the parliamentary RoPs and
amendments to them made during the period when the 1876 Constitution was in effect.
Subsequent headings cover, respectively, the period of the 1921 Constitution, the
period of the 1924 Constitution, the period of the 1960 military coup, the period of the
1961 Constitution, the period of the 1980 military coup, and finally, the period of the
1982 Constitution, examining parliamentary RoPs and changes made to these RoPs.

The most striking point in this study is the rarity of the creation of new RoPs in Turkey,
which has a parliamentary tradition spanning over a century. In the century-long
history of the republic (considering parliamentary RoPs of the 1961 period as one
and setting aside the RoPs made during military coup periods), the RoPs have been
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crafted only twice. Although each of the 1921, 1924, 1961 and 1982 Constitutions
brought significant changes in the organization of the parliament and the duties
and powers of the parliament compared to the previous constitution, a historical
process in which constitutional amendments were followed by changes in the internal
regulations was not fully realized. This situation does not stem from a lack of need or
effort in this direction but appears to be due to the challenges encountered in creating
new RoPs. Modifying and applying the previous ones has been a more preferred
method in practice. In this regard, it can be said that the evolution of RoPs in Turkey
has more frequently occurred through amendments rather than the creation of entirely
new RoPs.

Many factors have influenced the change in the content of the RoPs. Firstly, a
significant portion of the profound changes has stemmed from alterations in the
constitutional system. Particularly, shifts in the responsibilities of the legislative body
and changes in the relationship between the legislative and executive branches have
led to radical changes in specific provisions of the RoPs.

Some changes in the RoPs are a product of the lessons learned from the internal
workings of the legislature. The practical identification of the existing procedures as
lacking, incorrect, inadequate, outdated, etc., has prompted the modification of these
procedures. In this regard, the most frequently altered articles are those related to the
establishment and functioning of legislative committees, as well as articles regulating
the principles of deliberation in the General Assembly.

In Turkish parliaments, over time, but especially starting from the 1957 rules of
procedure amendment, there has been a growing tendency to accelerate and shorten
the deliberation processes. Initially, the RoPs did not explicitly contain provisions
limiting the speaking durations or the number of times members of parliament could
speak. However, over time, regulations specifying speaking durations, the number of
members allowed to speak, the number of questions that can be asked, the days when
questions will be addressed, and similar other limitations have been incorporated into
the RoPs.

One of the common reasons cited for changes in the RoPs is to make parliamentary
processes more efficient, ensuring the effective and rapid functioning of the legislature.
In this context, some changes have indeed contributed to a faster and more efficient
operation of the parliament. However, certain modifications made for these reasons
have been criticized for being regulations aimed at suppressing the opposition s voice.
Indeed, some of the changes subject to these accusations have been invalidated by
the Turkish Constitutional Court on the grounds that they are not in line with the
principles of a democratic rule of law.

In Turkey, one of the significant factors influencing the content and changes of the
RoPs is the decisions of the Constitutional Court. The Constitutional Court plays a
crucial role in the evolution of RoPs through both its decisions on RoP in action and
its annulment decisions regarding changes made under the name of RoP.
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GIRIS

Yasama organin i¢ yapisini, calisma diizenini ve isleyis esaslarini
diizenleyen ictiiziikkler', yasamanin iistlenmis oldugu gorevleri ve sahip oldugu
yetkileri hangi usullere gore yerine getirecegini ve kullanacagimi gdsteren
kurallar biitiniidiir.? Anayurt’un ifadesiyle, “i¢tiiziikler, yasama islevinin
verine getirilmesiyle ilgili siiregleri, yasama diizenini saglamaya yénelik ilke,

usul ve yontemleri belirleyen i¢ diizen islemleridir.””

Ictiiziik, yasama organmin kendisi tarafindan cikarilan bir metindir.
Yalnizca yasama organi iiyeleri tarafindan teklif edilebilir; yasama organinda
goriigiiliip kabul edilir ve yine yasama organi tarafindan yayinlatilarak
yiiriirliige girer. I¢tiiziigiin yapiminda veya degistirilmesinde yiiriitme organinin
hi¢bir miidahalesi s6z konusu degildir. Yasama organinin 6zerk bir bigimde
kendi igtiiziiglinii yapabiliyor olmasi onun “ydntemsel bagimsizliginin bir
geregidir* ve kuvvetler ayriligna dayali devlet orgiitlenmesinde, yasama
organinin yiiriitme karsisindaki bagimsizligini simgeler.’

Hukuki niteligi itibariyle bir “parlamento karar1” olan igtiiziiglin
diizenleme alan1 “meclis ¢alismalari”yla smirlandirilmistir. Kisilere hak
ve ylikiimliilikler getiren diizenlemeler igtiiziik ile yapilamaz.® Anayasa
Mahkemesi igtiiziiglin diizenleme alanini séyle agiklamaktadir: “...konunun
ictiiziikle diizenlenebilmesi icin onun Meclisin ¢alisma alani icinde olmasi
gereklidir. Meclislerin Anayasa geregi olarak gorev ve yetkileri icinde

I Servet Armagan, Memleketimizde Ictiiziikler, Fakiilteler Matbaasi, 1972, s.3; Seref Iba,
Parlamento Hukuku, 6.Baski, Turhan Kitabevi, 2017, s.70; Ergun Ozbudun, “Parlamento
Kararlar1 ve Yasama Meclislerinin Ictiiziikleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 26 (1-4), 1979, s. 16-17. Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina
Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 20.baski, Beta Yay., 2021, s.252; Abdurrahman Eren, Anayasa
Hukuku Dersleri Genel Esaslar - Tiirk Anayasa Hukuku, 5. Baski, Seckin Yay., 2023, 5.756.

Rona Aybay, “Yasama Meclislerinin I¢tiiziikleri”, Tiirk Parlamentoculugunun Ik Yiizyili:
1876-1976 iginde, Haz. Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi, Ajans Tiirk Gazetecilik ve Matbaacilik,
1976, 5.283; irfan Neziroglu, Tiirk Parlamento Hukukunun Temel Kavramlari, Seckin Yay.,
2008, s.215; Fahri Bakirci v.dgr., Parlamento Hukukuna Giris, 2.Baski, Lykeion Yay., 2022,
s.4; Hasan Tung, Tiirk Anayasa Hukuku, 2.Baski, Gazi Kitabevi, 2019, s.190.

Omer Anayurt, Anayasa Hukuku Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve Kurumlar), 6.Baski,
Seckin Yay., 2023, s.681.

4 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 21 Baski, Yetkin Yay., 2021, s.241; Siikrii Alpaslan,
“I¢tliziiklerin Hukuki Niteligi ve Anayasa Yargisindaki Yeri”, [UHF Mecmuasi, (1-4), 1976,
s5.63; Tung, s.190; Anayurt, s.684.

5 Ozbudun, Tiirk Anayasa, s.241; Tung, 5.190; Neziroglu, 5.215-216.
¢ Ozbudun, Tiirk Anayasa, $.242.
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olmayan konulara iliskin ¢calismalarin I¢tiiziik hiikiimleriyle diizenlenmesi ve
o yoldan Meclislerin gérev alani icine sokulmasi olanaksizdir.”’

Glinlimiiz demokrasilerinde yasama organi, asli islevi olan kanun
yapmak basta olmak {izere, milletlerarasi andlagmalar1 onaylamak, savas
ilanina karar vermek, olaganiistii hal ilan1 kararlarim denetlemek, yiiriitme
organini denetlemek, anayasa degisikliklerini gériismek, ¢esitli idari organlara
ve yiiksek mahkemelere {iye se¢mek gibi birgok dnemli yetki ile donatilmistir.
Tiim bu yetkilerin kullanilmasi usuliinii diizenleyen bir metin oldugundan,
ictliziik, siyasal sistemin isleyisinde kilit bir rol iistlenir. Armagan’n ifadesiyle
“(v)asama meclisleri ictiiziikleri, yalniz parlamento i¢i faaliyetlerde degil,
o memleketin siyasi hayatinin gelisme, sekil ve istikametinde de biiyiik rol
oynarlar.”® Boylesi onemli bir rol istleniyor olmasi nedeniyle igtiizik,
anayasa hukuku literatiiriinde “sessiz anayasa” olarak da ifade edilir.’

Ictiiziikler, yasama organmin kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkilerine
dair anayasanin belirledigi esaslarin, anayasaya uygun bir bicimde hayata
gecirilmesini giivence altina alirlar.’® Ama ayn1 zamanda anayasalarin
icerigini de dogrudan etkileyen metinlerdir. Zira parlamentoda ictiiziiklerin
uygulanmasi suretiyle elde edilen olumlu-olumsuz deneyimler kimi hallerde
anayasa degisikliklerine kaynaklik edebilmektedir."

Ictiiziikler bir iilkede iktidar-muhalefet iliskisini, se¢im sistemini,
iilkedeki siyasal ortamu ve siyasal gelismeleri de etkiler.'> Ornegin Ozbudun’a
gore, Tiirkiye’de 1957°de yapilan ve muhalefetin meclisteki denetim
olanaklarimi kisitlayan igtiizilk degisiklikleri, iktidar-muhalefet iliskilerinin
hizla bozulmasina yol agmistir. Dahast bu durum 1960 askeri darbesine yol
acan kosullarin olusmasinda biiyiik bir rol oynamstir.'?

[ctiiziigiin siyasi partiler iizerinde ve genel olarak iilkenin siyasi parti

7 AYM, 22.02.1977, E.1977/6E., K.1977/14K.
8 Armagan, s.16.

° Tarik Zafer Tunaya, Sivasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 5.baski, Aragtirma, Egitim, Ekin

Yaymlari, 1982, s.121; iba, Parlamento Hukuku, s.70; Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku,
16.Baski, Beta Yay., 2013, s.70-71; Ozbudun, Tiirk Anayasa, s.243; Anayurt, s.681.

10" Armagan, s.15.
' Bakirer v.dgr., s.22-23; Armagan, s.15.

12 Ozbudun, “Parlamento Kararlar”, s.17; Tunaya, s.121; Anayurt, s.681-682; Tanor/
Yiizbasioglu, s.252.

13 Ozbudun, Tirk Anayasa, s.242-243.
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rejimi iizerinde de etkileri vardir. Siyasi partilerin meclisteki rollerini,
islevlerini, yetki ve sorumluluklarini belirleyen nitelikteki hiikiimleri
nedeniyle igtiiziikler, siyasi partilerin Orgilitlenmesini, ¢aligma bigimlerini,
politik hedeflerini ve taktiklerini sekillendirir.'*

Ictiiziik sadece meclis nezdinde veya yalnizca siyasal aktorler
bakimindan etki ve sonuglar doguran bir belge degildir; herkesi etkileyen
sonuclar iiretir. Meclisin ¢alisma ve karar alma siiregleri, ictiiziikte ne kadar
demokratik, katilime1, dengeli ve adil bir sekilde diizenlenmisse, yasama
meclisinde ortaya ¢ikacak milli irade de o diizeyde gergege uygun ve mesru
olacaktir.’® Parlamentoda ortaya ¢ikan irade, tilkenin bugiiniinii ve gelecegini
bicimlendirdigine gore, ictiizilk sadece meclisi ve devlet organlarini degil,
tiim kisileri ve yasamin her alanin etkileyen sonuglar iiretebilen bir belgedir.

Bunun yaninda, igtiiziikler, bir iilkenin parlamento deneyimini ve
birikimini ¢esitli bakimlardan ortaya koyan belgeler olmalari nedeniyle
de onemlidir. Nitekim igtiiziikler, bir iilkede parlamenter yasamin mevcut
durumunu anlamak i¢in basvurulacak temel kaynaklardan birisidir. Ancak
yurtirliikteki ictiizilk metni kadar, bu metinin ge¢misi, dnciilleri yani tarihsel
gelisimi, nasil bir degisim seyri izledigi de Onemlidir. Zira bir iilkede
ictlizliklerin gelisim seriivenini anlamak o iilkede parlamenter yasamin gelisim
serlivenini anlamaya da yardimci olur.

Tiirk parlamentoculugu bir asr1 agan bir deneyime sahiptir ve bu siirecte
yapilmig olan igtiiziikler bu zengin birikimi ortaya koymaya, yorumlamaya
yardimci olabilecek temel kaynaklar arasinda yer alir. Dahasi, yukarida
aciklanan ¢ok yonlii etkileri nedeniyle, iilkemizin parlamento deneyimini
etkileyen dolayisiyla onun gelecegini bi¢imlendiren faktorlerden biri
olarak da karsimiza cikar. Dolayisiyla Tiirk parlamentoculugunun bugiinkii
durumunu anlamak, sorunlarimi tespit etmek, gelecegini bicimlendirecek
¢Ozlim Onerilerini tiretebilmek i¢in de muhakkak g6z 6niinde bulundurulmasi
gereken kaynaklardan birisi (ge¢misten bugiine uzanan gelisim seriiveni
icerisinde bir biitiin olarak) ictliziiklerdir.

Bu nedenle, bu galismada, Tiirk parlamentoculugunun ylizyili asan
uygulamasinda ictiiziikklerin nasil bir gelisim ve degisim seyri izledigi

4 Armagan, s.16.

'S “Norm yaratict niteligiyle diger parlamento kararlarindan ayrilan Ictiiziigiin iktidar-
muhalefet iligkilerinde ve Meclis iradesinin gercege uygun bicimde yansitilmasinda biiyiik
onem tasidigi bir gercektir.” AYM, 31.01.2002, E.2001/129, K.2002/24.
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incelenmistir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi boyunca hangi
donemlerde, hangi kosullarda, hangi ihtiyaglarin {iriinii olarak parlamento
ictlizliklerinin yapildig1 ve bu igtiiziiklerin hangi nedenlerle, ne yonde, hangi
amagclarla ve ne siklikla degistirildigi, nasil bir degisim siireci gegirdigi
hususlari arastirilmistir.

Caligsma, farkli anayasalarin yiiriirliikte oldugu donemler ve bu donemleri
kesintiye ugratan ara donemler esas alinarak kronolojik bigimde siralanmis yedi
ana bagliktan olugsmaktadir. Birinci baglik 1876 Kanunu Esasisinin yiirtirliikte
oldugu donemde yapilan parlamento igtiiziiklerini ve ictiiziikk degisikliklerini
incelemektedir. Sonraki basliklarda ise sirasiyla, 1921 Teskilati Esasiye
Kanunu doénemi, 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu dénemi, 1960 askeri darbe
donemi, 1961 Anayasast donemi, 1980 askeri darbe donemi ve son olarak
1982 Anayasas1 donemi parlamento ictiiziikleri ve bu igtiiziiklerde yapilan
degisikler incelenmektedir.

1. 1876 KANUN-U ESASIi DONEMi PARLAMENTO
ICTUZUKLERI

Osmanli Devleti’nin ilk ve tek anayasasi olan 23 Aralik 1876 tarihli
Kanun-u Esasi iki meclisli bir parlamento kurmustur. Meclis-i Umumi olarak
adlandirilan bu parlamentonun birinci meclisi Heyet-i Mebusan ikincisi ise
Heyet-i Ayan’dir (md.42).

Heyet-i Ayan, c¢ift meclisli parlamentolardaki senatolara karsilik
gelmektedir. Tiim iiyeleri padisah tarafindan 6miir boyu goérev yapmak iizere
atanan (md.62) bu meclisin baskaninin da dogrudan padisah tarafindan
belirlenecegi, ayrica meclis bagkan vekilinin de meclis tarafindan gosterilen
iicer aday arasindan padigah tarafindan atanacagi Ongdriilmiistiir (md.60,
Heyet-i Ayan Igtiiziigii, md.2). Heyet-i Ayan’1n iiye sayisinin Meclis-i Ayan’in
liye sayisinin iigte birini gecemeyecegi diizenlenmistir (md.60).

Heyet-i Mebusan’in olusumunda padisahin iradesi Heyet-i Ayan’daki
gibi belirleyici degildir. Heyet-i Mebusan iiyelerinin, Osmanli tebaasindan her
ellibin erkek niifusa bir temsilci secilmesi suretiyle halk tarafindan segilerek
goreve gelecegi (md.65) ve dort yilda bir se¢imlerinin yenilenecegi (md.69)
Oongoriilmiistiir. Ancak bu meclisin baskanmin ve baskan yardimcilarinin
da dogrudan meclis tiyelerince degil, meclisin gosterdigi adaylar arasindan
Padisah tarafindan atanacagi hiikkme baglanmistir (md.77).

Kanun-u Esasi’nin ilk bigiminin kurdugu siyasal sistemi mesruti monarsi
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olarak nitelendirmek miimkiin degildir ¢iinkii padisah yiirlitmeye dair yetkilerin
sahibi olmanin yani sira yasama yetkisinin kullanilmasinda da biiyiik 6l¢tide
belirleyici konumda kalmaya devam etmistir. Meclisin toplanmasi ve ¢alisma
stireleri ilizerinde Padisahin takdiri ¢ok genistir. Zira Anayasada Meclis-i
Umumi’nin iki meclisinin her yilin kasim ay1 basinda padisah emri (iradei
seniye) ile acilacagi ve Mart basinda padisah emri ile kapanacagi (md.43);
Padisahin meclisin ¢alisma siiresini uzatabilecegi veya kisaltabilecegi (md.44);
ayrica meclisin tatil edilmesi ve gerektiginde feshedilmesi yetkilerinin de
padisaha ait oldugu (md.7) Anayasada diizenlenmistir.

Kanunlarin yapim siirecinde de Padisah belirleyici bir pozisyondadir;
Oyle ki yasama organinin kanun teklif etme yetkisi dahi ¢ok sinirlt bigimde
taninmustir. Yasama meclisleri yalnizca kendi gorev alanlarini ilgilendiren
konularda kanun teklif etme yetkisine sahipken, tiim iiyeleri padisah tarafindan
atanan Heyet-i Viikela her konuda yasa dnerme yetkisine sahiptir. Kanun
oOnerilerinin mecliste gortisiilebilmesi i¢in de Padisahin onay1 gerekmektedir.
Kanun teklifi once padisahin Oniine gitmekte, eger o izin verirse Once
Suray1 Devlet’e gonderilmektedir (md.53). Meclislerde goriisiilecek kanun
Onerisinin nihai bi¢cimi Surayr Devlet tarafindan hazirlanmaktadir. Suray:
Devlet tarafindan hazirlanan kanun tasarist 6nce Heyet-i Mebusan’da sonra
ise Heyet-i Ayan’da goriigiillmektedir. Bir kanun tasarisinin kabul edilmis
sayilmasi i¢in tasarinin her iki mecliste de kabul edilmesi gerekmektedir. Ancak
bu da tasarinin kanunlagmasi i¢in yeterli degildir. Tasarinin kanunlagabilmesi
icin Padisah tarafindan onaylanmasi gerektigi ongoriilmiistir. Mutlak veto
yetkisine sahip Padisahin onaylamadig bir tasar1 reddedilmis olur (md.54).

Goriildiigii tizere, Osmanl devletinin ilk ve tek Anayasast devletin ilk
parlamentosuna olduk¢a sinirli yetkiler tanimistir.'® Taninmig olan bu sinirh
yetkileri parlamentonun hangi usullere gore kullanacagi, ¢aligmalarini ne
sekilde yiiriitecegi konusunda ise anayasada, glinlimiiz anayasalarinda oldugu
gibi “meclislerin kendi ictiliziiklerini yapacaklari”n1 yahut “meclislerin kendi
hazirladiklan igtiiziikklere gore calisacaklari”ni vb. belirten bir hilkkme yer
verilmemistir. Bununla birlikte, Anayasa igerisinde igtliziikkten s6z edilmig
(md.47) ve igtiizlik diizenlemesi mahiyetinde c¢esitli hiikiimlere (49, 51-59,
64, 77-80) yer verilmistir.

Osmanlt doneminin ilk parlamento igtiizigli Heyet-i Mebusan
Nizamname-i Dabhilisi’dir. Nizamnamenin yapilis silirecine iliskin pek fazla

16 Bkz. Erdal Onar, Meclis Arastirmasi, AUHF Yay., 1977, 5.50-51.
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resmi kayit bulunmamaktadir. Birinci mesrutiyet donemi Meclis tutanaklari
Crragan Sarayr yangmminda kiil oldugu igin, igtiizikk gorlismelerine dair
tutanaklar da mevcut degildir. Armagan’in aktardigina gore, ictliziik yapmakla
gorevli Meclis-i Mahsus ad1 verilen bir 6zel meclis kurulmus; bu meclis ise
ictliziikk taslagimi hazirlamakla gorevli bir komisyon olusturmustur. Suray1
Devletin Tanzimat dairesinde toplanip caligmalarmi yapan bu komisyon
Avrupa devletlerinin anayasalarini ve parlamento igtiiziiklerini de inceleyerek
bir taslak hazirlamisti. Komisyon tarafindan hazirlanan igtiiziik taslagi
Meclis-i Mahsus’da goriisiilmiis ve tizerinde birtakim degisiklikler yapilarak
19 Subat 1877 tarihinde oybirligi ile kabul edilmistir. Kabul edilen igtiiziik 13
Mayis 1877 tarihinde Padisah tarafindan onaylanmigtir.'”

Heyet-i Ayan igtiiziglinlin yapim siirecine dair de c¢ok fazla bilgi
bulunmamaktadir. Iba ve Armagan’in aktardig1 bilgilere gore, Heyet-i Ayan’in
Nizamname-i Dabhilisi de benzer bir usulle hazirlanmistir. Ayn1 komisyon
tarafindan hazirlandig1 tahmin edilen taslak Meclis-i Mahsus’da goriistilmiis
ve 20 Eyliil 1877 tarihinde birtakim degisikliklerle kabul edilmistir.'®

Osmanli devletinin ilk parlamentosu kimi kaynaklara gore 19 Mart"
kimi kaynaklara gore 20 Mart® 1877°de Padisahin sdyleviyle agilmistir ancak
bu ilk parlamento deneyimi ¢ok uzun siireli olmamistir. Ciinkii 14 Subat
1878’de Kanun-1 Esasi’nin 7’inci maddesinde diizenlenen yetkisini kullanan
Padisah II. Abdiilhamit parlamentoyu tatil etme karar1 almis ve meclisi bir
daha toplantiya ¢agirmamistir. Boylelikle mutlak monarsiye geri doniilmiis
ve parlamentonun ve Kanun-u Esasi’nin islemez kilindig1 “istibdat donemi”
baglamistir.?!

30 yil siiren istibdat donemi alttan alta muhalefetin de giiclendigi bir
donem olmustur. Abdiilhamit’e ve mutlak monarsiye kars1 gittikce biiyliyen
orgiitlenme ve yiikselen tepkiler ayaklanmalar1 da beraberinde getirmistir.??
Bu ayaklanmalar 23 Temmuz 1908°de sonug vermis ve ittihat ve Terakki’nin

17 Armagan, s.24.

18 Armagan, s.25; Seref Iba, Parlamento Ictiiziik Metinleri Osmanly’dan Giiniimiize, Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yay., 2009, s.632.

1 Biilent Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1876-1980), 14.Baski, YKY Yay., 2006,
s.155.

20 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Ekin Yay., 2021, s.54.
2 Tanor, Osmanli-Tiirk, s.160-161.
22 Detayl bilgi igin bkz. Tanér, Osmanli-Tiirk, $.168-178.
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hiirriyet ilan ettigi giiniin gecesi Il.Abdiilhamit Kanun-1 Esasi’yi yeniden
yiiriirliige koydugunu duyurmus ve “Meclis-i Mebusanin I¢timaa Davet
Olunmas1 Hakkinda Irade-i Seniye” ile Meclis-i Mebusan’1 toplantiya
cagirmistir.

Anayasanin yeniden yliriirliige konulmasi ile birlikte, yeni parlamentonun
olusturulmasi i¢in 1908 yilinin Kasim ve Aralik aylarinda se¢imler yapilmis
ve yeni Meclis-i Umumi 17 Aralik 1908 giinti Padisahin nutku ile agilmustir. >*

Acildiktan sonra yogun bir ¢aligma igerisine giren parlamentonun yaptigi
ilk islerden birisi bir Anayasa degisikligi kanunu ¢ikarmak olmustur. Kanun-u
Esasi’yi koklii bigimde degistiren 8 Agustos 1909 tarihli anayasa degisikligi
ile Osmanli Devleti tam bir mesruti monarsiye donligmiistiir.> Buna uygun
bir bi¢imde yasama organinin kurulusu, gérev ve yetkileri de 6nemli bigimde
degistirilmistir. Bir parlamenter hiikiimet sistemi kuran 1909 degisikliginin
yasama bakimindan getirdigi en Onemli degisiklik padisahin yasamaya
iligkin yetkilerinin 6nemli 6l¢iide kisitlanmis olmasidir.?® Meclislerin her
Kasim basinda davetsiz toplanacagi (md.43) hiikkme baglanmis; milletlerarasi
andlagsmalar1 onaylama yetkisinin parlamentoya ait olacagr ongorilmiistir
(md.7). Uyeleri padisah tarafindan segilen ve daha once kamuoyuna agik
olmayan Heyet-i Ayan’in goriismelerinin agik olarak yapilmasi esas1 getirilmis
(md.121), bdylece padisahin segtigi bu organ iizerinde kamuoyu denetimine
imkan taninmistir. Meclislere kendi bagkanlarin1 dogrudan secebilme yetkisi
verilmistir (md.77). Yiriitmenin fesih yetkisinin kapsam1 daraltilmigtir (md.7,
35). Yasa yapim siirecinde de 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Yasama organi,
izin almadan ve konu bakimindan sinirlanmaksizin kanun teklifinde bulunma
hakkina sahip kilmmistir (md.53). Kanun tekliflerinin 6ncelikle Suray:
Devlet’te goriisiiliip tasariya doniistiiriilmesi usulii kaldirilmigtir. Ayrica
Padigsahin mutlak veto yetkisi giiglestirici veto yetkisine ¢evrilmistir.?’

Yasama alaninda yapilan bu Onemli degisikliklerin parlamento
ictlizliklerine de yansitilmasi geregi dogmustur ancak bu degisikliklerin
hemen yapilmasi miimkiin olmamistir. Bu dogrultuda ilk adim Heyet-i
Ayan’dan gelmistir. 1911 yilinda ictiiziik degisikligi tizerinde ¢alisacak bir

2 Gozler, 62; Tandr, Osmanli-Tiirk, s.76.

24 Tanor, Osmanli-Tiirk, s.184.; Gozler, s.62.
% Tanér, Osmanli-Tiirk, s.196.

26 QOnar, s.52-53.

27 Gozler, s.64-65.
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komisyon olusturulmus ve yapilan degisiklikler ile, ilk bi¢cimi 11 bdliim ve 74
maddeden olusan Heyet-i Ayan Dahili Nizamnamesi 13 bolim 132 maddeye
cikartlmistir.?®

Heyet-i Mebusan’in igtiiziigliniin degistirilmesi siireci ise daha uzun
stirmiistiir. 1910’da ictiiziik degisikligi taslagini hazirlamak tizere bir komisyon
olusturulmus olmasina ragmen meclis genel kurulunda igtiiziik gériismeleri
ancak 1914 yilinda baslayabilmistir. En nihayetinde hazirlanan ve goriisiilen
ictliziik taslagi 1914 yilinda Meclis-i Mebusan’da kabul edilerek yiiriirliige
girmistir. {lk bi¢imi 16 boliim ve 105 maddeden olusan Meclis-i Mebusan
Dabhili Nizamnamesi 20 boliim 182 maddeye ¢ikarilmustir. 2

II. 1921 TESKILAT-I ESASIYE KANUNU DONEMINDE
PARLAMENTO iCTUZUGU

1909 degisiklikleri ile sinirli monarsiye gecis yapan Osmanli devletinin
bu deneyimi fazla uzun stirememistir. Clinkii ¢ok gegmeden Birinci Diinya
Savagi patlak vermis ve maglup devletler arasinda yer alan Osmanl
Devleti’nin topraklari isgal edilmeye baslanmistir. 16 Mart 1920°de Istanbul
isgal edilmis ve Meclis 18 Mart 1920 giinii son toplantisini yapip ¢alismalara
ara verme karar1 alarak dagilmistir. Bu toplanti Osmanli parlamentosunun son
toplantisidir.*

Osmanli topraklarinin iggali iizerine Anadolu ve Rumeli’de baglayan
direnisler, Mustafa Kemal onderliginde, organize bir direnis hareketine
doniismiis ve Mustafa Kemal Pasa, 19 Mart 1920 tarihinde, baskenti isgal
altinda ve parlamentosu islemez durumda olan iilkede acilen bir kurucu
meclisin toplanmasi gerektigi ¢agrisin1 yapmistir. Heyet-i Temsiliye adina

yayinlanan tamimde ‘“‘salahiyet-i fevkaladeyi haiz bir meclis”’in Ankara’da
toplanmas1 6ngoriilmiistir.*'

Zor sartlar altinda ilk kez 23 Nisan 1920’de toplanan Biiyiik Millet
Meclisi’nin ilk ele aldigi konulardan birisi, kurulan bu meclisin ¢alisma
esaslarini belirlemek olmustur. 26 Nisan 1920 tarihli birlesimin ilk oturumunda
Corum milletvekili Siddik Bey Heyet-i Mebusan Nizamname-i Dahilisinin
kurulan mecliste de aynen kabul ve uygulanmasini yazili olarak 6nermistir.

% {ba, Ictiiziik Metinleri, 591.

2 Tiba, Ictiiziik Metinleri, $.521-522.
30 Gozler, s.70.

31 Tandr, Osmanli-Tiirk, $.230.
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Bu 6nerge oya sunulmus ve kabul edilmistir.*? 26 Nisan 1920 tarih ve 7 sayili
karar olarak kayitlara gecen bu karar tek ciimleden ibarettir ve “Nizamnamei
Dabhilinin tadil edilmek suretiyle tatbiki’ne karar verildigi ifade edilmistir. O
halde, Tiirkiye Devleti’nin ilk parlamentosunun igtiiziigii 1877 tarihli Heyet-i
Mebusan Nizamname-i Dahili’sidir.

Ancak alinan kararin acgik olmayisi, igtiiziigiin hangi hiikiimlerinin
aynen hangilerinin degistirilerek uygulanacagi konusunun belirsiz kalmasi
nedeniyle, meclisin ¢alisma usul ve esaslarinin ne oldugu konusundaki
tartigmalar uzunca bir siire giindemi mesgul etmeye devam etmistir. Karar ve
toplant1 yetersayisi, komisyonlarin olusumu, milletvekili andi vb. konularda
ortaya ¢ikan usul tartismalarint gidermeye yonelik kimi zaman kii¢tik capl
ictliziik degisiklikleri giindeme gelmis kimi zaman ise usule iligkin sorunlar
kanun ¢ikarmak suretiyle ¢oziilmeye ¢alistlmigtir.

Ornegin 27 Nisan 1920°de bir Irsat Enciimeni kurulmasina ve
enclimenlere kisisel istek ve uzmanliga gore iiye olunmasina dair kararlar
almmistir. 6 Haziran 1920’de milletvekillerinin and igme sekline iliskin, 8
Temmuz 1920°’de ise sube ve enclimenlerin Nizamname-i Dahili’ye gore
olusturulacagina dair kararlar alinmistir. Sadece parlamento karar1 degil kanun
biciminde de diizenlemeler 6nerilmis; bunlarin bir kismi kabul edilirken bir
kismi reddedilmistir. Ornegin Biiyiik Millet Meclisinin Sekil ve Mahiyetine
Dair Mevadd-1 Kanuniye bashgini tastyan bir kanun tasarisi hazirlanmis ve
tasar1 18 Agustos 1920°de Meclis’te goriisiilmeye baglanmistir ancak neticede
tasarinin tiimiiniin reddine karar verilmistir.** Buna karsilik meclisin toplanti
ve karar yetersayilarina iliskin hususlar1 diizenleyen Nisab-1 Miizakere
Kanunu 5 Eyliil 1920°de ¢ikarilmistir.®

Biiyiikk Millet Meclisi bir yandan da yeni bir anayasanin yapimi
caligmalarina baslamustir. Icra Vekilleri Heyeti tarafindan hazirlanip 18 Eyliil
1920 tarihinde genel kurula sunulan “Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihas1”
20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilmistir.*® Boylece Tiirkiye Devleti’nin ilk
anayasasi Teskilat-Esasiye Kanunu yiiriirliige girmistir. Savas ortaminda

32 Fahri Coker, Tirk Parlamento Tarihi Milli Miicadele ve T.B.M.M. Birinci Donem 1919 —
1923 I. Cilt, TBMM Vakfi Yayinlari, 1994, s.103.

3 Bu siiregteki tartigmalara dair bkz. Coker, s.103-105.
3% Tandr, Osmanli-Tiirk, s.238-239.

35 Bkz. Tanor, Osmanli-Tiirk, $.239-242.

36 Tanor, Osmanli-Tiirk, s.247, 253.

326 |  Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 3



Gonca EROL

hazirlanan oldukg¢a kisa ve donemin ihtiyaclarina yonelik bir gecis anayasasi
olan 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1876 Kanun-1 Esasisini yiiriirliikkten
kaldirmamistir. 1876 Kanun-1 Esasinin 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
catismayan hiikiimlerinin yiirtrlikte oldugu kabul edilmistir.*’

1921 Anayasasiin kabul edilmesinden sonraki siirecte de kapsamli bir
ictliziik degisikligi yapilmamistir. Sadece 12 Subat 1921°de yasama yilinin
baglangicinin Mart ay1 olmasina, 10 Eyliil 1921°de ise Nizamname-i Dahilinin
dilekgeler hakkindaki maddelerinin tamamimin uygulanmasimna yonelik
kararlar alinmistir.*®

I11. 1924 TESKILAT-1 ESASIYE KANUNU DONEMINDE TBMM
ICTUZUGU

11 Agustos 1923 tarihinde toplanan Ikinci donem TBMM, goreve baslar
baglamaz yeni bir anayasa yapilmasi igin kollari sivamistir. Ancak yeni
anayasa kabul edilmeden Once ¢ok O6nemli bir anayasa degisikligi kanunu
cikartlmistir. 29 Ekim 1923 tarih ve 364 sayili Teskilat-1 Esasiye Kanununun
Bazi Mevaddiin Tavzihan Tadiline Dair Kanun* ile Anayasasmin 1’inci
maddesine “Tiirkiye Devletinin sekl-i Hitkumeti, Cumhuriyettir” ciimlesini
eklemesi ve boylece Cumhuriyetin ilan edilmis olmasidir.

Buna ek olarak, s6z konusu degisiklik ile bir Cumhurbaskanligi makami
olusturulmug (md.11); Cumhurbagkaninin TBMM Hiyeleri tarafindan kendi
iiyeleri arasindan secilecegi diizenlenmistir (md.10). Dénemin yiiriitme organi
olan Icra Vekilleri Heyetinin Basvekilinin Cumhurbaskan1 tarafindan meclis
tiyeleri arasindan segilecegi, vekillerin ise basvekil tarafindan belirlenip Devlet
Baskani tarafindan Meclisin onayina sunulacagi dngoriilmiistiir (md.12). Bu
degisiklikler ile meclis hiikiimeti sisteminden uzaklagilmis ve parlamenter
hiikiimet sistemine dogru ilk adimlar atilmaya baslanmigtir.*°

Bu siiregte yeni bir anayasanin yapim c¢alismalarina da baglanmustir.
Anayasa tasarisi Kanun-1 Esasi Enclimeni tarafindan hazirlanmig ve Meclis

37 Tanor, Osmanli-Tiirk, $.253, 267, 268.
3 Coker, s.107.

¥ Kanun metni igin bkz. <https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklat/KANUNLAR_KARARLAR/
kanuntbmmc002/ kanuntbmmc002/kanuntbmmc00200364.pdf> Erisim Tarihi 23 Kasim
2023.

% Ozbudun, Tiirk Anayasa, s.28; Onar, s.60-61.
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Genel Kurulu'nda goriisiilerek 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmistir.*!
Boylece 1876 Kanun-1 Esasi ile 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununun birlikte
yiriirlikte oldugu iki anayasali dénem de sona ermigtir.**

1924 Anayasas1 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletin yegane ve hakiki
miimessili olup Millet namina hakk-1 hakimiyeti istimal eder” (md.4) demek
suretiyle siyasal sistem igerisinde Meclisin yerini ve roliini bir kez daha
vurgulamig® ve gesitli bakimlardan meclis hiikiimeti sistemine benzeyen bir
hiikiimet sistemi kurmustur. Anayasanin 5’inci maddesi “Tesri salahiyeti ve
icra kudreti Biiyiik Millet Meclisinde tecelli ve temerkiiz eder. ” hilkkmiiyle hem
yasama hem de yiiriitme yetkisinin meclise ait oldugunu agik bigimde ifade
etmistir. 6’ mc1 ve 7’inci maddelerde meclisin yasama yetkisini bizzat, yliriitme
yetkisini ise kendi sectigi Cumhurbaskani ve onun tayin edecegi Icra Vekilleri
Heyeti araciligiyla kullanacagi diizenlenmistir. Ayrica 7’inci maddenin ikinci
fikrasinda, meclisin her zaman hiikiimeti denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi
Ongorilmistiir.

Buna karsilik 1924 Anayasasinin klasik meclis hiikiimeti sisteminden
ayrilan ve parlamenter hiikiimet sistemine benzeyen hiikiimleri de vardir. iki
basl bir yiiriitme kuran ve bir cumhurbaskanligi makamina yer veren 1924
Anayasasi, Cumhurbagkaninin meclis tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan
secilecegini 6ongdrmiistiir (md.31). Kanunlar1 yayinlama yetkisine sahip olan
Cumbhurbaskanina geciktirici veto yetkisi de taninmigtir (md.35). Yiiriitmenin
ikinci kanadi olan Icra Vekilleri Heyetinin basvekil ve vekillerden olusacagi;
bagvekilin Cumhurbagkani tarafindan meclis iiyeleri arasindan belirlenecegi,
vekillerin ise bagvekil tarafindan secilip Cumhurbagkaninin onayryla meclise
sunulacagl; sonrasinda ise, yine tipki klasik bir parlamenter sistemde
oldugu gibi, hiikiimetin, programini meclise sunup meclisten giivenoyu
almasi1 gerektigi diizenlenmistir (md.44). Ayrica bakanlar kurulunun yasama
karsisinda hem kolektif hem de bireysel sorumlulugu ilkesine de yer verilmistir
(md.46).

Iste bir yantyla meclis hiikiimeti sistemine bir yaniyla parlamenter sisteme
benzeyen ozellikleri nedeniyle 1924 Anayasasinin, meclis hiikiimeti sistemi
ile parlamenter sistem arasinda “karma” bir hiikiimet sistemi kurdugu kabul
edilmekte, doktrinde bu sisteme “kuvvetler birligi ve gorevler (fonksiyonlar)

4 Gozler, s.86.
42 Tanor, Osmanli-Tiirk, $.312.

3 Tanor, Osmanli-Tiirk, $.296.
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ayrilig1 sistemi” denilmektedir.**
A. 1927 TBMM Dabhili Nizamnamesi

1924 Anayasasi ile anayasal sisteminde, temel organlarinin kurulus ve
isleyisinde, hiikiimet sisteminde vb. onemli degisiklikler yapilan Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin, yeni anayasaya uygun yeni bir ictliziige ihtiyac1 daha
da artmustir.

1877 Dahili Nizamnamesinin yerini alacak yeni bir igtiizliglin
hazirlanmasma yonelik ilk adim 19 Kasim 1924 tarihinde atilmis ve Dahili
Nizamname Enciimeni tarafindan yeni bir Ictiiziik hazirlanmasi karari
alimmustir. Bu ¢ergevede hazirlanan Ictiiziik tasaris1 Meclis Umumi Heyetine
sevk edilmis ve burada gorisiilmesine baslanmis olsa da goriismeler
tamamlanamamuistir. Enclimen yeniden bir tasar1 hazirlayip 19 Mart 1927°de
yeniden Meclise sunmus ancak cok sayida degisiklik Onergesi verilmesi
iizerine yeniden geri cekilen tasari, nihayet 2 Mayis 1927°de miizakeresi
tamamlanarak kabul edilmistir.*

25 bolim 236 maddeden olusan ve Cumhuriyet doneminde yapilmis
ilk meclis ictliziigii olan 1927 TBMM Dahili Nizamnamesi bir¢ok defa
degisiklikler gecirerek yaklasik 46 yil yiiriirliikkte kalmistir. Dolayisiyla, tipki
1877 Dahili Nizamnamesi gibi 1927 TBMM Dabhili Nizamnamesi de farkli
anayasalarin yiriirliikte oldugu donemlerde uygulanir olmaya devam etmistir.

1927 Dahili Nizamnamesinde yapilan degisiklikleri incelemeye
gecmeden evvel onu bigimsel olarak diger igtiiziiklerden ayiran bir
farkliliga da deginmek gerekir. 1927 Dahili Nizamnamesi “notlu ictliziik”
uygulamasinin sistemimizdeki ilk ve tek 6rnegidir. Bu igtiiziigiin ytrtirliikte
oldugu dénemde, maddelerin anlagilmasini ve uygulanmasini kolaylastirmak
yahut uygulamadan érneklere yer vererek teamiillerle maddeleri pekistirmek
gibi amaglarla, maddelere dipnotlar eklenmistir.*® Giiniimiizde igtiiziikte
dipnot uygulamasi tercih edilmemektedir. Ancak belirtmek gerekir ki, bu
dipnotlarda belirtilen hususlarin bir kismi zaten sonradan igtiiziikk metinlerine

4 Tanor, Osmanli-Tiirk, s.304; Gozler, $.95-97.
4 Armagan, s.38-39.

% Iba, Parlamento Hukuku, s.72-73; Iba,.fgtziziik Metinleri, s.442; Erdogan Tezig, Tiirk
Parlamento Hukukunun Kaynaklar: ve 1lgili Anayasa Mahkemesi Kararlari, Fakiilteler
Matbaasi, 1980, s.70. Ayrica bkz. AYM, 27.02.1968 E.1967/6, K.1968/ 9.
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aktarilmistir.’

B. 1927 Dahili Nizamnamesinde 1924 Anayasasi Doneminde Yapilan
Degisiklikler

1927 Nizamnamesi, 1960 askeri darbesi dncesi donemde bir¢cok kez
degisiklige ugramistir. Bunlarin bir kismi kiiciik ¢apl degisiklikler olmakla
birlikte bir kismu {lkenin siyasal yasamimi ve parlamentonun isleyisini
derinden etkileyen sonuglara yol agmustir.

1. 07.04.1928 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan I¢tiiziik Degisikligi*®

1927 TBMM Dahili Nizamnamesinin ilk ve en ¢cok degistirilen maddesi
meclis komisyonlarmi diizenleyen 22’inci maddedir. 1928 yilinda yapilan
bu ilk degisiklikte, bazi komisyonlar kaldirilirken, yeni bazi komisyonlar
kurulmustur.

2.21.05.1932 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan Ictiiziik Degisikligi*

Bu degisiklik ile Ictiiziigiin 68 inci maddesinin ikinci fikrasina bir ibare
eklenmistir. Kanun tasar1 ve tekliflerinin geri alinmasi usuliinii diizenleyen
68’incimadde, ilk fikrasinda, kanun tasar1 ve teliflerinin genel kurulda giindeme
almmadan evvel teklif sahibi veya hiikiimet tarafindan geri alinabilecegini
Oongormiis; ikinci fikrasinda ise “Su kadar ki kanun tekliflerini diger bir
mebus veyahut ait oldugu enciimen tizerlerine alirlarsa miizakereye devam
olunur.” hitkkmiine yer vermistir. Ikinci fikrada yalnizca kanun tekliflerinden
s0z ediliyor olmasi kanun tasarilar1 (layihalar) bakimindan da ayni hiikmiin
gecerli olup olmayacagi konusunda bir belirsizlik yaratmistir. Bu belirsizligi
gidermek i¢in ikinci fikranin basina “kanun tekliflerini” ibaresinden once
gelmek tlizere “bu layiha veya” ibaresi eklenmistir.

3. 13.06.1932 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan ictiiziik Degisikligi®

Bu degisiklik meclis sorusturmasi usuliinii diizenleyen 169, 170 ve

47 Ornegin 1927 Ictiiziigiiniin 134/2 maddesinde yer alan “azadan besi ayaga kalkip bunu
isterlerse” ibaresine diisiilen dipnotta “Bes milletvekili hemen ayaga kalkmalidir. Aradan
zaman gegmemelidir.” agiklamasi yapilmistir. Bugiin yiirtirlikteki igtiiziigin 141/5 maddesi
bu agiklamay1 da igerecek bicimde diizenlendiginden bu tiir bir dipnota ihtiya¢ yoktur. Iba,
Parlamento Hukuku, s.73.

* TBMM Tutanak Dergisi, Donem:3 Y1l:1 Cilt:3, 07.04.1928, s.106-108.
4 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:4 Y1l:2 Cilt:8, 21.05.1932, 5.194-195.
3 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:4 Y1l:2 Cilt:9, 13.06.1932, s.139-143.
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171’inci maddeleri degistirmistir. Bu degisiklik ile bir milletvekilinin gorevi
ile ilgili bir sug isledigi iddiasinin meclise bildirilmesi {lizerine, sorusturma
acilmasina gerek olup olmadigi konusunun, oncelikle, kurulacak bes kisilik
bir komisyon tarafindan incelenecegi ve sonrasinda komisyonun hazirladigi
mazbatanin Genel Kurulda goriistiliip karara baglanacagi diizenlemesi
getirilmistir.

4.10.11.1932 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan I¢tiiziik Degisikligi®'

22’inci maddede yapilan degisiklik ile meclis komisyonlart listesine iki
komisyon daha eklenerek komisyon sayist 17°ye c¢ikarilmistir. Ayrica bazi
komisyonlarin {iye sayilarinda ve madde metnindeki bazi ibarelerde kiigiik
capl degisiklikler yapilmistir.

5.27.04.1933 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan Ictiiziik Degisikligi®

I¢tiiziigiin 5’inci maddesinde yapilan degisiklik ile Baskanlik Divaninda
yer alacak katip tiye sayis1 dortten altiya ¢ikarilmistir.

6. 13.03.1935 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan ictiiziik Degisikligi®

22’inci maddede bir kez daha degisiklik yapilmis ve komisyon iiye
sayilar1 artirilmistir. Ayrica bir onceki degisiklikte katip iiye sayisi dortten
altiya ¢ikarilirken degistirilmeyen yedinci maddedeki “katipler icin dort”
ifadesi de “katipler i¢in alt1” olarak diizeltilmistir.

7. 30.06.1935 Tarihli Duyuru ile Yapilan ictiiziik Degisikligi

27.05.1935 tarihli ve 2739 sayili Tatil Kanunu’na uyum saglamak
icin Cumartesi, Pazartesi ve Persembe olan Genel Kurulun toplanti giinleri
Pazartesi, Carsamba ve Cuma olarak degistirilmis ancak bu konuda Genel
Kurul’da bir karar alinmamis sadece 30.06.1935 tarihinde bir duyuru
yapilmustir. 3

8. 16.07.1943 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan Ictiiziik Degisikligi*

Bir kez daha 22’inci madde degistirilmis ve bazi komisyonlarin kurulusu

51 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:4 Y1l:3 Cilt:10, 10.11.1932, s.15-17.

2. TBMM Tutanak Dergisi, Donem:4 Y1l:3 Cilt:14, 27.04.1933, s.110-111.
3 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:5 Yil:1 Cilt:1, 13.03.1935, s.43-47.

3 Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 5 Yil: 1 Cilt:3, 30.05.1935, 5.363.
3 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:7 Y1il:1 Cilt:4, 16.07.1943, s.120.
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ve isleyisine dair hususlarda degisiklikler yapilmaistir.

9. ictiiziik Metninin Tiirkcelestirilmesi ve Bu Donemde Yapilan
Ictiiziik Degisiklikleri

1927 TBMM Ictiiziigiinde yapilan onemli degisikliklerden birisi
ictliziikk metninin 1945 yilinda Tiirkcelestirilmesi (dilinin sadelestirilmesi)dir.
10.01.1945 tarihli 4695 sayiliyasaile 1924 Anayasasinindilinin sadelestirilmesi
lizerine, 26.03.1945 tarihinde verilen bir teklifile “...zamamiyle Anayasamizin
Tiirkcelestirilmesinde tutulan olcii ve usuller icinde...” TBMM Dabhili
Nizamnamesinin dilinin de sadelestirilmesi 6nerilmis®®, 11.04.1945 tarihinde
alinan kararla Igtiiziigiin iceriginde ve manasinda bir degisiklik yapilmaksizin
Tiirkgelestirilmis bi¢imi kabul edilmistir.>’

1954 yilina kadar Tirkgelestirilmis metin yiiriirlikte kalmistir. Bu
siirecte, 15.08.1945te 23’iincii, 15.05.1946°da 22’inci, 18.06.1947°de
yeniden 22’inci ve 23 lincii maddeler tekrar degistirilmistir. Bu tarihte ayrica
yine komisyonlara iliskin olan 24’tinci maddede de degisiklik yapilmas,
bir de genel kurulda sz istemeye iliskin usulil diizenleyen 85’inci madde
degistirilmistir.

24.12.1952’de c¢ikarilan 491 sayili Kanun ile Tiirkgelestirilerek
degistirilen 1924 Anayasasinin (Teskilati Esasiye Kanunu) yeniden, eskiden
yapilmis olan tadilleriyle birlikte tekrar yiirlirliige konulmasina karar
verilmistir. Buna paralel olarak 12.02.1954 te alinan karar ile, I¢tiiziik metninin
dilindeki sadelestirmeden de vazgegilmistir. Ancak Tiirkcelestirildikten sonra
degisiklik yapilan dort maddedeki (22, 23, 24 ve 85) degisiklikler korunmus,
bunlar eski dile uyarlanarak metne aktarilmistir.*®

10. 11.02.1954 Tarihli TBMM Karariyla Yapilan ictiiziik Degisikligi®
Bilindigi tizere 1945-1950 arasi donem iilkemiz siyasal yasaminda
onemli degisimlerin gergeklestigi bir donemdir. Cok partili yagsama gegilmesi,

1950°de ¢ikarilan se¢im yasasi, ilk defa tek dereceli se¢imlerin yapilmaya
baglanmasi, gizli oy ilkesinin benimsenmesi, se¢imlerin genel yonetim ve

¢ Nahit Yiksel, “Tirk Parlamento Hukukunda ‘Biitge” Komisyonu”, Sayistay Dergisi, (56),
2005, s.10.

57 TBMM Tutanak Dergisi, Donem:7, Y1l:3, Cilt:16, 11.04.1945, s.37-63.
8 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Yil:5, Cilt:28, 12.02.1954, s.259-261.
% TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Y1il:5, Cilt:28, 11.03.1954, 5.809.
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denetiminin bagimsiz bir organa devredilmesi (Yiiksek Se¢cim Kurulu’nun
kurulmasi) gibi birgok 6nemli gelisme bu donemde yasanmustir.®

Bu gelismeler Ictiiziigiin icerigini de etkilemistir. Bu dogrultuda
ilk onemli adim, se¢imlerin yargisal denetimi esasinin benimsenmesine
(dolayisiyla segimlerin denetiminde arttk TBMM’nin yetkili olmamasina)
paralel olarak bu hususlari diizenleyen maddelerin igtiiziikten ¢ikarilmasidir.
11.03.1954 tarihli 64’{incii bilesimde alinan kararla I¢tiiziigiin 13 ila 21’inci
maddeleri yiiriirliikten kaldirilmastir.

11. 28.12.1957 tarihli TBMM Karariyla Yapilan i¢tiiziik Degisikligi®'

1927 TBMM Dahili Nizamnamesinin gecirdigi en énemli ve kapsamli
degisiklik ise 1957 yilinda gerceklesmistir. Bu degisiklik sadece igerigi
bakimindan degil, yarattigi tepkiler ve siyasal sonuglar bakimindan da
cok Onemlidir. Hatta yapilan bu degisikler, 1960 askeri darbesine yol agan
kosullarin ortaya ¢ikmasinin nedenlerinden birisi olarak degerlendirilmistir.®

[ctiiziigiin 27 maddesinde degisiklik yapan igtiiziik degisikligi &nerisi
08.12.1957 tarihinde Meclise sunulmus, oldukc¢a tartismali gegen komisyon
goriigme asamasi tamamlandiktan sonra 25.12.1957 tarihinde Meclis Genel
Kuruluna sevk edilmistir. iktidar-muhalefet iliskisinde iktidar1 giiclendirip
muhalefetin sesini kisan yonde diizenlemeler getirdigi gerekcesiyle agir
bigimde elestirilen degisiklik teklifinin genel kurul goériismeleri de oldukca
tartigmal1 gegmis ancak neticede 28.12.1957°de degisiklik kabul edilmistir.®*

Ictiiziik degisikligi icerisinde ozellikle dért konu ciddi tartismalara
kaynaklik etmistir: Yasama dokunulmazligi, yazili ve sdzlii soru mekanizmasi,
meclis gorlisme tutanaklarinin yaymlanmasi ve disiplin cezalan ile ilgili
getirilen degisiklikler. S6z konusu degisiklikler ile yasama sorumsuzlugunun
ve yasama dokunulmazliginin sagladigi giivencelerin amacima aykiri
diizenlemeler getirildigi ve bu gilivencelerin kapsaminin daraltildigi,
milletvekillerinin ifade 6zgiirliiklerinin ve hiikiimeti denetleme imkanlariin

0 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Recai Galip Okandan, “Pozitif Amme Hukukumuzun Gelismesi
Bakimindan 1945 — 1960 Devrinin Ozellikleri”, [UHFM, 29 (1-2), 1963, s .3-16; Tanor,
Osmanli-Tiirk, s.339 vd.; Gozler, s.101-102.

¢ R.G. 06.01.1958, Say1: 9800.

¢ Bu yonde degerlendirmeler i¢in bkz. Tunaya, s.172-181; Orhan Aldikagti, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasast (Ders Notlary), Fakiilteler Matbaasi, 1970,
s.108-109; Okandan, s.12-14.

4 Armagan, s.40.
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kisitlandigi, meclis tutanaklarinin aleniligi ilkesi ile bagdasmayan
diizenlemeler getirildigi ifade edilmistir.®

IV. 1960 ASKERi DARBESi DONEMINDE YAPILAN
ICTUZUKLER

27 Mayis 1960 tarihinde iilke yonetime el koyan (Orgeneral Cemal
Giirsel bagkanligindaki 37 subaydan olusan) Milli Birlik Komitesi, yaptig
12 Haziran 1960 tarihli 1 sayili kanun® ile, “yeni Anayasa ve Se¢im Kanunu,
demokratik usullere uygun olarak, kabul edilip buna gore en kisa zamanda
yvapilacak genel secimlerle yeniden kurulacak olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine iktidart devredecegi tarihe kadar Tiirk Milleti adina hakimiyet
hakkini” kullanacagini ve “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na gére sahip oldugu biitiin hak ve yetkiler’in bu stire icinde Milli
Birlik Komitesi’ne ait oldugunu ilan etmistir (md.1).

1 sayili Kanunun {igiincii maddesi, Milli Birlik Komitesi’nin yasama
yetkisini dogrudan dogruya kendisinin ve yiiriitme yetkisini ise Devlet
Baskaninca secilip komitece onaylanarak kurulacak Bakanlar Kurulu eliyle
kullanacagini 6ngérmiistiir (md.7).

Milli Birlik Komitesi kendi i¢ isleyis kurallarin1 diizenleyen 20 boliim
146 maddeden olusan bir igtiiziik yapmistir. Kabul edildigi tarih tam olarak
bilinmeyen ve Resmi Gazetede hi¢ yayimlanmamis olan bu igtiiziigiin
hukuki dayanaklarindan birisi 12.06.1960 tarih ve 1 sayili Kanunun 14’{incii
maddesinde yer alan “Milli Birlik Komitesi miizakereleri, Komite igtiiziigii
geregince yapilr” hikmidiir.

[k basta yetkileri bagka bir organla paylasmayan MBK, 13.12.1960
tarihinde kabul ettigi 157 sayili “1924 tarih ve 491 sayili Teskilati Esasiye
Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirtimasi ve bazi hiikiimlerinin degistirilmesi
hakkindaki 12 Haziran 1960 tarihlive I sayili Gegici Kanuna ek ‘Kurucu Meclis
Teskili’ hakkinda Kanun ™ * ile iki yeni organin daha kurulusunu 6ngérmiistiir:
Kurucu Meclis ve Temsilciler Meclisi. 157 sayili Kanunun 1’inci maddesinde,
Kurucu Meclisin, MBK iiyeleri® ile bu kanun hiikiimlerine gore kurulacak

¢ Genel Kurulda yapilan tartigmalar i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem:11, Yil:1,
Cilt:1, 25.12.1957, 5.234-310 ve aynu cilt, 27.12.1957 tarihli tutanak, s.315-406.

% R.G. 14.06.1960, Say1: 10525.
% R.G. 16.12.1960, Say1:10682.
67 Ik basta Cemal Giirsel baskanliginda 37 subaydan olusan MBK iiye sayis1, 14 iiyenin tasfiye
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Temsilciler Meclisi tiyelerinden olusan bir organ oldugu diizenlenmistir.

157 sayili Kanun’un 25’inci maddesi Kurucu Meclis ve onu teskil
eden MBK ve Temsilciler Meclisinin kendi yaptiklari igtiiziiklere gore
calisacaklarii hilkkme baglamis, s6z konusu igtiiziiklerde hiikiim bulunmayan
hallerde eski TBMM igtiiziigliniin uygulanacagini ongdérmiistir:  “Milli
Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisi ¢calismalarini kendi ictiiziiklerine gére
vaparlar. / Kurucu Meclisin birlesik toplantilart icin ayri bir igtiiziik yapulur.
/ Yeni ictiiziiklerde hiikiim bulunmayan hususlarda, eski Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi i¢tiiziigii uygulanir.”

Bu hiikiim dogrultusunda, 17.01.1961 tarihinde 12 boliim 64 maddeden
olusan Temsilciler Meclisi I¢tiiziigii, 21.01.1961 tarihinde ise 5 béliim 59
maddeden olusan Kurucu Meclis Ictiiziigii kabul edilmistir. Bu ictiiziikler de
Resmi Gazetede yayimlanmamustir.®®

V. 1961 ANAYASASI DONEMINDE TBMM ICTUZUKLERI

A. Cumbhuriyet Senatosu Ictiiziigii ve TBMM Birlesik Toplantisi
Ictiiziigii

1961 Anayasasinin kabul edilmesi ve yapilan yeni se¢imlerin ardindan
yeniden anayasal diizen tesis edilmistir. 1961 Anayasasi ¢ift meclisli bir

parlamento kurmustur. Anayasanin 63’{incli maddesine gore “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan kuruludur.”

“Millet Meclisi, genel oyla secgilen dortyiizelli milletvekilinden
kuruludur.” (md.76) ve tiyeler dort yil igin segilirler (md.69/1). Cumhuriyet
Senatosu ise, “... genel oyla se¢ilen yiizelli iiye ile Cumhurbaskaninca segilen
onbes iiyeden kuruludur. / 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun
altinda adlart bulunan Milli Birlik Komitesi Baskani ve iiyeleri ile eski
Cumhurbaskanlari, ya kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii
tiyesidirler. ...” (md.70). Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin siiresi 6 yildir
(md.73/1) ancak “Cumhuriyet Senatosunun genel oyla ve Cumhurbaskaninca
secilen tiyelerinin iicte biri her iki yilda bir yenilenir.” (md.73/2). Cumhuriyet
Senatosu tiyeligi siiresi konusunda md.73’te 6ngoriilen bu kurallar tabii tiyeler
bakimindan gegerli degildir (md.70/2).

edilmesi ve bir iiyenin ¢ekilmesi ile 23 kisiye inmistir. Burada s6zii gegen MBK tiiyeleri kalan
bu 23 iiyeye karsilik gelir. Tandr, Osmanli-Tiirk, s.367.

8 ba, Ictiiziik Metinleri, s.367, 387.
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Anayasanin 85’inci maddesine gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
ve Meclisler, c¢alismalarim, kendi yaptiklart Ictiiziiklerin hiikiimlerine
gore yiiriitiirler.” Anayasanin 0ngordiigii bu ictliziikler yapilincaya degin
meclisin ¢alismalarini neye gore ylriitecegi sorusunun cevabi ise Anayasanin
Gegici 3’lncli maddesinde verilmistir. Buna gore, “Bu Anayasaya gore
kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, Millet Meclisinin ve Cumhuriyet
Senatosunun toplanti ve ¢calismalart icin, kendi Ictiiziikleri yapilincaya kadar,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 27 Ekim 1957 tarihinden once yiiriirliikte
olan I¢tiiziigii hiikiimleri uygulanir.”

Bu maddeden anlasiliyor ki, 1957’ deki Ictiiziik degisikligi 1960 darbesini
hazirlayan sebeplerden birisi olarak goriildiigiinden, 1961 Anayasasini yapan
kurucu iktidar, yeni igtiiziikler yapilincaya kadar eski TBMM Igtiiziigiiniin
1957 degisikligi 6ncesi bigiminin uygulanmasini tercih etmistir.

1961 Anayasasi Gegici 7’inci maddesinde “Bu Anayasa ile kabul edilmis
olan yeni organ, kurum ve kurullarin kurulus ve isleyisleriyle ilgili kanunlar
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk toplantisindan baslayarak en geg alti ay
icinde ve bu Anayasa ile konulmasi emredilen diger kanunlar da en geg iki yil
icinde ¢tkariw.” hilkmiine yer vermistir. Bu hiikiim, parlamento igtiiziiklerinin
de en geg iki yil igerisinde ¢ikarilmasi gerektigi bigiminde yorumlanmigtir®
ancak ictiiziikler, dzellikle de Millet Meclisi I¢tiiziigii oldukca geg ¢ikarilmustir.

Bu donemde yapilan ilk i¢tliziik 27.12.1963 tarihli Cumhuriyet Senatosu
ictiiztigtidiir.”® 3 bolim, 6 kisim ve 183 maddeden olusan Senato igtliziigl
uygulamada kaldig1 17 yillik siirede 6 defa degisiklige ugramis ve toplam 7
maddesinde degisiklik yapilmistir.”!

Millet Meclisi ictiiziigii ve TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigii ise
daha sonraki yillarda yapilabilmistir. Once, 17.02.1965 tarihinde TBMM
Birlesik Toplantisi I¢tiiziigii kabul edilmistir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosunun ortak toplant1 yaptiklari hallerde uygulanacak usulii diizenleyen,
5 kisim ve 33 maddeden olusan bu igtiizlik yirtirliikkte oldugu siire boyunca
hi¢ degisiklige ugramamistir.

% Tba, fctiizz'ik Metinleri, s.289.
70 27.12.1963 tarih ve 1 numarali karar, R.G. 18.01.1964, Say1: 11610.

7106.01.1965 tarihinde 51’inci maddede, 18.01.1966 tarihinde 43’tiincli maddede, 08.11.1966
tarihinde 114’iincii maddede, 13.04.1967°de 52’inci maddede, 21.01.1969°da 23 ve 36’inc1
maddelerde ve 30.05.1973’te 164 lincii maddede degisiklik yapilmustir.
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B. Millet Meclisinde 1927 TBMM Dahili Nizamnamesinin
Uygulandig1 Donem

Anayasanin yapilmasini 6ngordiigi ictiiziikler igerisinde en gec ¢ikarilan
Millet Meclisi I¢tiiziigii olmustur. 05.03.1973 tarihinde kabul edilen Millet
Meclisi Ictiiziigii yiiriirliige girinceye kadar gegen yaklasik 12 yillik siirede,
Anayasanin Gegici 3’lincli maddesi uyarinca, Millet Meclisinin isleyisinde,
1927 TBMM Dahili Nizamnamesinin 1957 degisiklikleri dncesindeki bi¢imi
esas alinmigtir. Bu donemde igtiiziikte iki degisiklik yapilmistir.

Birinci degisiklik esasinda bir kanun ile yapilmstir. 26.12.1962 tarihinde
kabul edilen 140 Say1l1 “Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
dilek¢eyle basvurmalari ve dilek¢elerin incelenmesi ile karara baglanmasinin
diizenlenmesine dair Kanun””? dilekge komisyonunun kurulusu ve isleyisini
yeniden diizenlemis ve 15’inci maddesinde yer alan hiikiim ile ictiiziikteki
dilek¢e komisyonunu diizenleyen maddeleri (md.50-59) yiiriirliikten
kaldirmistir.

Ikinci degisiklik ise TBMM Birlesik Toplantisi I¢tiiziigiiniin 17.02.1965
tarihinde kabul edilmesi iizerine gerceklesmistir. TBMM Birlesik Toplantisi
Ictiiziigii, daha 6nce 1927 Dahili Nizamnamesinde de diizenlenmis olan
Cumbhurbaskaninin se¢imi ile meclis sorusturmasi usullerini yeniden
diizenlemistir ve 30’uncu maddesinde yer alan hiikkiim ile 1927 Dahili
Nizamnamesinin bu hususlar1 diizenleyen hiikiimlerini (md. 8, 9, 169, 170,
171, 172, 173, 174, 176) yiiriirlikten kaldirmistir.

C. 1973 Millet Meclisi ictiiziigii ve 1961 Anayasasi Déneminde
Yapilan Degisiklikler

1961 Anayasasinin kurmus oldugu ¢ift meclisli parlamentonun birinci
meclisine karsilik gelen Millet Meclisi’nin i¢ isleyisine iliskin esaslar
diizenlemek {izere yapilan Millet Meclisi Igtiiziigli, tipki 1927 Dahili
Nizamnamesi gibi uzun yillar yirirlikte kalmis ve farkli anayasalarin
yuriirliikte oldugu donemlerde uygulanmis bir ictiiziiktiir. Bugilin hala
yiirtirliiktedir. Ancak, elbette ki, orijinal bi¢imi 15 kisim 162 maddeden olusan
1973 Millet Meclisi Igtiiziigii ilk kabul edildigi tarihten bu yana birgok defa
degisiklik gecirmistir. Bu degisikliklerin bir kism1 1961 Anayasasi doneminde
bir kismi ise 1982 Anayasasi doneminde yapilmustir.

 R.G. 05.01.1963, Say1: 11300.
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1. 14.06.1973 Tarih ve 586 Sayih Kararla Yapilan ictiiziik Degisikligi

05.03.1973’te 584 sayili karar ile kabul edilen ve 13.04.1973 tarihli ve
14506 sayili Resmi Gazetede yayilanan Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 1 Eyliil
1973 tarihinde yiirtrliige girecegi ongoriilmiistiir (md.163). Ancak ictiiziik
daha yiiriirliige girmeden iizerinde ilk degisiklik yapilmis ve 143’iincli madde
metninden bir ifade ¢ikarilmistir.

143’1incli maddenin ilk kabul edilen bi¢ciminde “Secimle milletvekilligi
sona eren Millet Meclisi eski iiyeleri, yasama, ddenek ve yolluk, Genel Kurul
ve parti grup toplantilarima girme haklan disinda kalan ve Millet Meclisi
tiyelerine taninan biitiin haklardan yararlamirlar.” Hikmii yer almigtir. Ancak
“secimle milletvekilligi sona eren” ifadesi, se¢cim dis1 bir sebeple milletvekilligi
sona eren milletvekillerini haklardan yararlanma baglaminda kapsam disinda
birakacagindan s6z konusu ifade madde metninden ¢ikarilmistir.”

2.17.03.1977 Tarih ve 641 Sayil Kararla Yapilan ictiiziik Degisikligi

17.03.1977 tarihli ve 641 numarali kararla™ I¢tiiziigiin 20’inci maddesinde
sayilan meclis komisyonlar1 arasina “Sayistay Komisyonu” da eklenmistir.

3.04.04.1977 Tarih ve 643 Sayih Kararla Yapilan ictiiziik Degisikligi’™

[ctiiziigiin  93’{incii maddesinde yapilan degisiklik ile secimlerin
yenilenmesine dair dnergelerde 6nce Danigma Kurulunun goriigiiniin alinmasi
usulii kaldirilmis; ayrica bu husustaki Anayasa Komisyonu raporunun Genel
Kurulda biitiin konulardan 6nce goriisiilecegi kural getirilmistir.

4.19.09.1978 Tarih ve 643 Sayili Kararla Yapilan I¢tiiziik Degisikligi’

[¢tiiziigiin Damgma Kurulu’nu diizenleyen 19’ uncu maddesine “/¢tiiziikte
Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmus
olan biitiin hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk c¢agrida toplanamaz,
oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goriis bildiremezse, Meclis Baskan
veya siyasi parti gruplart ayri ayri, istemlerini dogrudan Genel Kurula
sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin giindemindeki
Baskanligin sunuslarinda yer alir.” fikrasi eklenmistir.

7 R.G. 20.06.1977, Say1:14570.
* R.G. 24.03.1977, Say1: 15888.
> R.G. 04.04.1977, Say1: 15899.
76 R.G. 19.09.1978, Say1: 16409 (miikerrer).
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VI. 1980 ASKERIi DARBESIi DONEMINDE YAPILAN
ICTUZUKLER

Cogulcu bir anlayisla sekillendirilmis bir parlamenter rejim kuran 1961
Anayasasinin yiriirliikte oldugu donem, parlamenter yasam baglaminda
bir¢ok yeni ve olumlu deneyimin edinilmesini sagladigi gibi olumsuz sonuglar
iireten uygulamalara da sahne olmustur. Ozellikle 1970’lerin son yillarinda
TBMM’nin toplanmasinda ve calismasinda ciddi sorunlarin yasanmaya
baglamasi, 1980°de meclisin alt1 ay siireyle Cumhurbagkani segememesi gibi
tikanikliklar siyasal yasamda siiregelen istikrarsizligin artmasina yol agmistir.
Siyasal siddet olaylariin da ciddi boyutlara ulastig1 bu siire¢ 12 Eyliil 1980
giinii ordunun yonetime el koymasi ile sonuglanmistir.””

Yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi’® 1 sayili bildirisinde
parlamentonun feshedildigi ilan etmistir: “Parlamento ve Hiikiimet
feshedilmistir.  Parlamento tiyelerinin  dokunulmazligr  kaldwrilmistir.””
Boylece Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti tarihinde ikinci kez parlamento
kapatilmis ve anayasal diizen kesintiye ugramistir.

Miidahalenin ortaya ¢ikardigi yeni siyasal diizeninin kurulus ve isleyis
esaslart MGK tarafindan kabul edilen 27.10.1980 tarih ve 2324 Sayili Anayasa
Diizeni Hakkinda Kanun ile belirlenmistir.®® Kanunun ikinci maddesinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve onu olusturan meclislere ait tiim gdrev ve
yetkilerin MGK tarafindan yerine getirilecegi; yiiriitme yetkisi bakimindan ise
“Cumhurbaskanina ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yetkilerin ise Milli
Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Baskan tarafindan yerine getirilecegi”
ongorilmustiir.

Konsey sadece yasama degil, yiiriitme yetkilerine de sahip kilinmig
oldugundan, onun yasama gorevlerini yerine getirirken i¢ isleyisinde esas

77 Gozler, s.128.

7 MGK su tyelerden tesekkiil etmistir: Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan Evren

(Bagkan); Kara Kuvvetleri Komutant Orgeneral Nurettin Ersin; Hava Kuvvetleri Komutani
Orgeneral Tahsin Sahinkaya; Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Nejat Tiimer; Jandarma
Genel Komutani Orgeneral Sedat Celasun. MGK 4 sayili Bildirisi, Milli Giivenlik Konseyi
Tutanak Dergisi, Cilt 1, 19.09.1980, s.5.

7 MGK 1 sayili Bildirisi, sekizinci paragraf. (Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 1,
19.09.1980, s.4.)

80 R.G.28.10.1980, Say1: 17145.
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alinacak kurallar ayrica diizenlenmistir.®' Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Giivenlik
Konseyi Yasama Gorevleri Igtiiziigii (kisaca MGK Igtiiziigii olarak ifade
edilecektir) olarak adlandirilan bu metin, Milli Giivenlik Konseyi’nin 25
Eyliil 1980 tarihli toplantisinda kabul edilmis ve Konseyin 1 numarali karari
olarak 28 Eyliil 1980 tarihli ve 17119 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

12 bolim ve 24 maddeden olusan MGK I¢tiiziigiiniin genel
gerekeesinde; “MGK 'nin Yasama Organi olarak yapacagi faaliyetlerdeki
usul ve yontemler(in), genellikle parlamento teamiillerine uygun kalinarak s
diizenlendigi ifade edilmistir. MGK Igtiiziigii, yiiriirliikte oldugu siire boyunca
bir defa (25.02.1981 tarihinde) degistirilmistir®.

1980 doneminin yasama fonksiyonuna 6zgii yetkilere sahip tek organi
Milli Giivenlik Konseyi degildir. Tipki 1960 askeri miidahalesinde oldugu
gibi 1980 askeri miidahalesinde de miidahaleyi gerceklestirenler bir Kurucu
Meclis olusturma yoluna gitmistir.** 29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayili
“Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” ile kurulan Kurucu Meclis, MGK ile
Danisma Kurulundan olusan iki meclisli bir yapt olarak diizenlenmistir
(md.1). Danisma Meclisi, her ilin tespit ve teklif ettigi adaylar arasindan
Milli Giivenlik Konseyince secilen 120 iiye ile, Milli Giivenlik Konseyince
dogrudan dogruya secilen 40 liye olmak tizere 160 tiyeden olusmustur (md.3).
Kurucu Meclis, Milli Giivenlik Konseyi ile Danisma Meclisi’nin birlikte
toplanmasindan olusan bir meclis olarak 6ngoriilmiis olsa da bu meclis fiilen
hi¢ toplanmamigtir.®

Kurucu Meclis Hakkinda Kanun, Danisma Meclisi’nin kurulus ve
teskilatinidiizenlemis veayrica21’incimaddesininbirinci fikrasinda “Dantsma
Meclisi ¢alismalarin kendi yaptigy ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir” demek

81 Iba, lctiiziik Metinleri, s.159.
8 MGK Tutanak Dergisi, C. 1, B.3’tin sonuna ekli. (25.09.1980).

8 R.G.03.03.1981, Say1: 17268. Bu degisiklik, 24 maddelik igtiiziigiin 16 maddesini degistiren
kapsamli bir degisikliktir.

8 R.G. 30.06.1981, Say1: 17386. Bu meclisin amaci baslangi¢ boliimiinde sdyle agiklanmigtir:
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varligi ve bagimsizligi, iilkenin ve milletin biitiinliigii ve
béliinmezligi ve toplumun huzuru korunarak, milli dayanigma ve sosyal adalet anlayist iginde
herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden esitlik ilkesine gore yararlanmasini ve
hukukun tistiinliigiinii saglayacak demokratik laik hukuk devletinin kurulmasi icin gereken
hukuki diizenlemelerle Anayasay:, Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlarini yapmak ve varlig,
genel segimlerle kurulacak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen goreve baslayinca sona ermek
tizere Kurucu Meclis kurulmasi kararlastirilmistir.”

85 ba, I¢tiiziik Metinleri, s.103.
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suretiyle Meclis’in kendi i¢tliziigiinii hazirlamasini ngoérmistiir. Ancak MGK,
Danigma Meclisinin ilk kez toplanacagi giinden bir giin 6nce (22.10.1981) 60
say1l1 “Danisma Meclisi I¢tiiziigii Hazirlanincaya Kadar Uygulanacak Calisma
Esaslarina Dair Karar’in1 agiklamistir.3 Danisma Meclisi, kendisi bir i¢tliziik
yapincaya kadar (yaklasik bir ay siireyle) bu gegici igtiiziik esaslarina gore
caligmalarini yiiriitmistiir. Bu siirecte, Danisma Meclisi kendi igtiiziglinii
de hazirlamaya baglamistir. Bir I¢tiiziik Gegici Komisyonu olusturulmus ve
bu komisyonun hazirladig: igtiiziik taslagi, Danisma Meclisinde, 20 Kasim
1981°de goriismeleri tamamlanarak kabul edilmistir.?’

Danigsma Meclisi igtiizligli yiriirliikte kaldig1 siire boyunca iki defa
degistirilmistir. Birinci olarak, 05.07.1982 tarihli ve 9 sayili kararla i¢tiiziige iki
yeni madde eklenmistir.*® Eklenen Ek Madde 1 anayasa tasarisinin goriisiilme
usuliinii diizenlemistir. Eklenen Gegici Madde 2 ise, yasama yilinin baslangic
tarihinin gerekli hallerde {iye tamsayisiin 1/5’inin teklifi ve Genel Kurulun
karar1 ile degistirilebilecegine iliskindir. Ikinci degisiklik 18.09.1982 tarih
ve 10 sayili karar ile yapilmis®, anayasa tasarisinin genel kurulda iki defa
goriisiilecegini ve iki goriigme arasinda 48 saatlik bekleme siiresi olacagini
hiikme baglanmastir.

VII. 1982 ANAYASASI DONEMINDE TBMM iCTUZUGU

1982 Anayasasi gegici 6’nc1 maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin toplanti ve ¢alismalart icin, kendi Ictiiziikleri yapilincaya kadar,
Millet Meclisi’nin 12 Eyliil 1980 tarihinden énce yiiriirliikte olan I¢tiiziigiiniin,
Anayasaya aykirt olmayan hiikiimleri ’nin uygulanacagmi; 95 inci maddesinde
ise, TBMM’nin ¢alismalarini, kendi yaptigi igtiizilk hiikiimlerine gore
yiirlitecegini hilkme baglamistir.

1982 Anayasast da 1961 Anayasasiin sectigi yolu izlemis ve kuvvetler
ayrilig1 esasina dayanan bir temsili demokrasi ve bir parlamenter hiikiimet
sistemi kurmustur ancak 1982 Anayasa koyucusunun izledigi yol, 1961
anayasasinin ilk bicimine ilham veren yoldan ziyade, 1971 muhtirasi ve sonrast
donemde ¢izilen, ylrlitmenin giiclendirilmesi egiliminin sekillendirdigi
bir yoldur. Bu dogrultuda 1982 Anayasa koyucusu rasyonallestirilmig

8 Tba, I¢tiiziik Metinleri, s.103.

87°20.11.1981 tarih ve 3 Sayili Danisma Meclisi Karari, R.G. 21.11.1981, Say1: 17521.
8 R.G. 08.07.1982, Say1: 17748.

% R.G. 21.09.1982, Say1: 17819.
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parlamenterizm anlayigina gore bir sistem kurmustur.”’ Yiiriitmeye ve yiiriitme
icerisinde de Cumhurbagkanina 1961 Anayasasina kiyasla ¢ok daha genis
yetkiler taninmuistir. Yasama organi ise 1961 Anayasasindaki gibi ¢ift meclisli
degil tek meclisli olarak kurulmustur.

1982 Anayasast 1961 Anayasasina kiyasla bircok bakimdan farkli bir
anayasal sistem ve parlamento yapilanmasi kuruyor olmasina karsin, uzunca
bir siire, 1982 Anayasasi ile uyumlu bir igtiizilk yapilmasi konusunda ciddi
bir adim atilmamistir. Gegici 6’inc1 madde hitkmii ¢ergcevesinde 1973 tarihli
Millet Meclisi igtiiziglinlin 1980 darbesi 6ncesinde yiirtirliikte olan bigimi 10
yil boyunca hi¢ degistirilmeden uygulanmaya devam etmistir.

A. 1982 Anayasasi Donemi Ictiiziik Degisiklikleri

1982 Anayasas1 doneminde ilk ictiizik degisikligi 1992 yilinda
gerceklesmistir ve bu tarihten sonra birgok kez ictiizlik degisikligi yapilmistir.
Oyle ki, ictiiziigiin bugiin yiiriirliikteki biciminin orijinal metinle icerigi birebir
ayni kalan madde sayis1 oldukca azdir.

1.20.02.1992 Tarih ve 163 Sayih Kararla Yapilan i¢tiiziik Degisikligi®"

1982 Anayasasi doneminde ilk degisiklik, meclis komisyonlarini
diizenleyen 20’inci madde de yapilan kiiclik bir degisikliktir. Bu degislik ile
“Sayistay Komisyonu” kaldirilmis ve yerine “Cevre Komisyonu” kurulmustur.

2.16.05.1996 Tarih ve 424 Sayih Kararla Yapilan ictiiziik Degisikligi*

Ictiiziikte ilk esasli degisiklik ise 1996 yilinda gerceklesmistir. Adeta
Ictiiziigii bastan asag1 yeniden yapan 1996 degisikligi ile (ictiiziigiin ismi,
madde numaralari, madde ve kisim/boliim sayilari, basliklar: gibi bigimsel
hususlar da dahil olmak iizere) ictiiziigiin neredeyse biitlin maddelerinde
degisiklik yapilmistir.

1996°da kapsamli bir ictiiziik degisikliginin yapilmasinin temel nedeni,
1961 Anayasasi doneminde ¢ift meclisli parlamento diizenini esas alarak
yapilmis olan 1973 I¢tiiziigiiniin, tek meclisli bir parlamento kuran ve getirdigi

% Biilent Tanor, Iki Anayasa 1961-1982, 3.Baski, Beta Yay., 1994, s.115; Ozbudun, Tiirk
Anayasa, s.61-62; Gozler, $.803 vd.

1 R.G. 22.02.1992, Say1: 21150.

%2 R.G. 24.05.1996, Sayi: 22645. Ictiiziik degisikliginin yiiriirlik maddesi, degisikligin
yayunint takip eden ayim basinda yurirlige girecegini hikme baglamistir. Dolayistyla bu
I¢tiiziik degisikligi 1 Haziran 1996 tarihinde yiiriirlige girmistir.
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anayasal diizen bakimindan 6nemli degisiklikler gosteren 1982 Anayasasi
ile uyumlu hale getirilmesi ihtiyacidir. Nitekim Igtiiziik degisiklik teklifinin
genel gerekgesinde degisikligin nedeni, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi nin,
toplanti ve calismalarimi diizenleyen ve 1982 Anayasasina ve onun éngordigii
tek meclis sistemine uygun bir igtiiziige ihtiyact bulundugu”® seklinde
aciklanmustir.

1996 degisiklikleri ¢ok kapsamli oldugu icin yapilan degisikliklerin
igeriklerini etraflica agiklamak bu yazinin smirlarini asacaktir. Bununla
birlikte, yapilan degisikliklerin ne kadar kapsamli oldugunu gdsterebilmek
adima degisiklikleri nemli bazi yonleri bakimindan 6zetlemek miimkiindiir:

Oncelikle, 1982 Anayasasmin hiikiimleri ve tek Meclis sisteminin
geregi olarak, 1961 Anayasasinin kurdugu ¢ift meclisli parlamento sistemine
0zgl ibare, ifade ve deyimler degistirilmis veya kaldirilmis ve yerine 1982
Anayasasi ile uyumlu ifadeler eklenmistir. Ornegin Cumhuriyet Senatosu,
Cumbhuriyet Senatosu Baskani, senator gibi ifadeler metinden ¢ikarilmistir.
Bazi maddelerde (6rnegin md.8, md.9) gegen “divan {iyesi” ibaresi “katip
iiye”, “idareci iiye” ibaresi ise “idare amiri” olarak degistirilmistir. Ictiiziigiin
ismi de dahil olmak {izere “Millet Meclisi” ifadesi gegen yerler “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi” olarak degistirilmistir. Daha &nce ¢ift meclisli yapiy1
esas alarak diizenlenmis olan tatil ve ara verme donemlerinde meclisin
olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi usulii de tek meclisli yapiya uygun olacak
bicimde yeniden diizenlenmistir (I¢tiiziik, md.7).

Ikinci olarak, 1982 Anayasasinin hiikiimleri ile uyumlu olmayan
maddelerin Anayasa ile uyumlu hale getirilmesi i¢in yapilan degisikliklerden
s6z edilebilir. Ornegin 1961 Anayasas1 déneminde yasama dénemi dort yil iken
1982 Anayasast ile bes yila ¢ikarildigindan, bununla uyumu saglamaya yonelik
cesitli maddelerde degisiklik yapilmistir. Bu ¢ergevede, yasama doneminin
tanimlandig1 madde degistirilmis (I¢tiiziik, md.1); meclis baskaninin, meclis
komisyonlarmin ve baskanlik divan {iyelerinin se¢imlerine iligkin maddeler
(md.10, 11 ve 20) degistirilmis ve bunlarin yasama dénemi boyunca ilki iki
yilligina, ikincisi ti¢ yilligina iki defa se¢imlerinin yapilacagi diizenlemesi
getirilmistir.

9% Bkz. Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Igtiiziik Teklifleri ve Anayasa
Komisyonu Raporu (2/158, 2/30, 2/52, 2/67, 2/89, 2/161, 2/176, 2/177, 2/178, 2/183, 2/204),
Yasama Donemi: 20, Yasama Yili:1, Sira Sayisi:13, Icinde: Habip Kocaman ve Semra
Gokcimen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii Degisiklikler, Gerekceler, Tutanaklar, 11,
Cilt, TBMM Basimevi, 2012, s.1454.
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1982 Anayasasinin 93’iincii maddesi ile uyumu saglamak i¢in yasama
yil1 ve tatile iligkin ictliziik hiikkiimlerinde degisiklik yapilmistir. Buna gore,
yasama yili, metnin 6nceki biciminde 1 Kasim’da baslayip 31 Ekim’de sona
eren siire olarak diizenlenmis iken, Anayasanin 93’{incii maddesi ile uyumlu
hale getirilmis ve 1 Ekim — 31 Eyliil araligina tekabiil edecek bi¢imde
degistirilmistir (md.1, md.4). Tatil kavram1 1982 Anayasasinda yer aldig
bi¢imiyle yeniden tanimlanmis; TBMM nin bir yasama yili igerisinde ii¢
aydan fazla tatil yapamayacagina iliskin anayasal kural ictiizige aktarilmis ve
aksi yonde bir karar alinmadikga TBMM’nin 1 Temmuz giinii tatile girecegi
Ongoriilmistiir (md.5).

1982 Anayasasi md.95/2°de “Siyasi parti gruplari, en az yirmi tiyeden
meydana gelir.” dedigi icin igtiiziikte daha 6nce 10 olan bu say1 20 olacak
sekilde degistirilmistir (md.18). Igtiiziigiin TBMM Bagkaninin se¢im usuliinii
diizenleyen 10’uncu maddesi Anayasanin 94’{incii maddesine uygun olacak
yonde degistirilmistir. Gensoru usulii (md.106), milletvekilliginin diismesi
halleri (md.135-138), yasama dokunulmazligit (md.131-134), hiikiimet
programinin okunmasi (md.123) ve gliven oylamasi prosediirii (md.124-125)
ile KHK’lara iligkin hususlar (md.90) Anayasanin ilgili maddeleri ile uyumlu
olacak sekilde yeniden diizenlenmistir.

TBMM iiye tamsayisi 1995°de yapilan anayasa degisikligi®* ile 550’ye
¢ikar1lmis oldugundan Ictiiziikte {iye tamsayisina iliskin hiikiim bu dogrultuda
degistirilmistir (md.2). Ayrica liye tamsayisindaki degisikligin etkiledigi diger
igtiiziik hiikiimleri de bununla uyumlu hale getirilmistir. Ornegin hiikiimetge
giiven isteminde bulunulmasi usuliinii diizenleyen 106’1inc1 maddede aranan
karar yetersayis1 “ikiylizyirmialtr” olarak ifade ediliyor iken bu ifade
“ikiyiizyetmisalt1” olarak degistirilmistir.

Anayasanin 74’iincii maddesinde diizenlenen dilek¢e hakki ile bu hakkin
kullanilmasina iligkin hususlari diizenleyen 1 Kasim 1984 tarih ve 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ile uyumu saglayacak bigimde
Ictiiziige eklenen maddelerle (md.115-120) TBMM Dilek¢e Komisyonunun
calismalarina iliskin esaslar diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin ¢ift meclisli yapisinin geregi olarak Millet Meclisi
Ictiiziigiinde degil de TBMM Birlesik Toplantis1 Ictiiziigiinde diizenlenen
bazi hususlar da yeni bastan diizenlenerek igtiiziige eklenmistir. Bunlar

94 23.7.1995 tarih ve 4121 Sayili Kanun.
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arasinda Cumhurbagkaninin se¢imi (md.121), andigmesi (md.122), vatana
ihanetle suglandirilmasi (md.114), olaganiistii hal ve sikiydnetim kararlarinin
goriigiilmesi (md.126-127), olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK ’larina iligkin
hususlar (md.128), savas hali ilan1 (md.129), silahli kuvvetlerin gonderilmesi
ve kabulii (md.130), meclis sorusturmasi ve yiice divana sevk (md.107-113)
gibi konular vardir. Yeni maddeler eklenerek, bu hususlar, 1982 Anayasanin
ongordiigi kurallarla uyumlu olacak bigimde igtiizlige aktarilmistir.

Yapilan degisikliklerin bir kism1 ise uygulamada yasanan sorun/
sikint1 olarak goriilen kimi usulleri degistirmeyi amaglamistir. Ornegin soru
mekanizmasinda yapilan 6nemli degisiklikler, sorularin birikmesini énleme
amaci ile gerekcelendirilmistir. Meclis aragtirma usulii ile ilgili degisiklikler
(komisyon raporlarinin sunulmasit konusunda getirilen siire, siiresinde
rapor sunulmazsa Genel Kurulda goriigme agilacaginin ve gerekirse yeni
bir komisyon kurulacaginin 6ngoriilmesi gibi) meclis arastirma komisyonu
raporlarmin gecikip arastirilan konunun giindemden diismesine karst bir
onlem olarak agiklanmistir.”

Ek olarak, iktidar-muhalefet denkleminde, meclisteki c¢ogunlugun/
iktidarin ¢aligmasint kolaylastiracak yonde diizenlemelerin de degisiklik
ierisinde yer aldig1 sdylenebilir. Ozellikle kanunlarin goriisiilmesi siirecini
hizlandirmay1amaglayan diizenlemeler dikkat gekmektedir. Ornegin, ictiiziigiin
eski biciminde 83’iincli maddenin {iglincii fikras1 soyledir: “Komisyon, kabul
ettigi metnin onergelerden once ve agik oyla oylanmasini tiye tamsayisinin
salt cogunluguyla isterse, Genel Kurulda, onergelerden once komisyon metni
oylamir. Bu metin Genel Kurulun iiye tamsayisimin salt ¢cogunluguyla kabul
edilirse, onergeler reddedilmis ve madde kabul edilmis sayilir.”” Bu fikranin
ikinci climlesindeki “Genel Kurulun iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmistir. Boylelikle komisyonun bu yondeki
oOnerilerinin basit cogunlukla kabul edilmesi yeterli hale gelmistir.

Kanun yapim siirecinin hizlandirilmasit yoniinde atilmis en 6nemli adim
ise “temel kanun” diizenlemesidir. “Temel kanunlar” bagligi altinda 91’inci
madde olarak ictliziige eklenen, sonradan bir¢cok defa degisiklik gegirecek ve
cesitli AYM kararlarina da konu olacak “temel kanun” diizenlemesinin ilk
kabul edilen bigimi sdyledir: “Temel kanunlari ve I¢tiiziigii biitiiniiyle veya
kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasart veya tekliflerin Genel
Kurulda goriisiilmesinde uygulanacak 6zel gériisme ve oylama usul tespitine,

% Kocaman/Gokgimen, s.1458.
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Hiikiimetin, esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun
oybirligi ile onerisi iizerine Genel Kurulca karar verilebilir.”

Anayasa degisikliklerinin goriistilmesi siirecini hizlandirmaya yonelik
de degisiklik yapilmigtir. Buna gore, anayasa degisikliklerinin ikinci
goriismesinde, yalnizca maddeler lizerinde verilmis degisiklik onergelerinin
gortslilecegi, birinci goriismede lizerinde degisiklik teklifi bulunmayan bir
madde hakkinda ikinci goriismede Onerge verilemeyecegi kurali getirilmistir
(Igtiiziik, md.93/3). Ayrica anayasa degisiklik tekliflerinin kabuliinii
diizenleyen madde de degistirilmis ve usule iligkin kurallar detaylandirilmistir.
Anayasa ile uyumu saglamak iizere aranan karar yetersayisi ligte ikinden beste
tice diistiriilmiistiir. (Ictiiziik, md.94)

Genel kurul goriismelerinde siireci uzatmaya sebep olabilen bazi iglemlere
yonelik Onergelerde aranan imza sayilar ise artirilmistir. Bu degisiklikler,
artan milletvekili sayismin bir sonucu olarak da degerlendirilebilir. Ornegin
yoklama isteminde bulunmak i¢in on milletvekilinin istemde bulunmas: yeterli
iken bu say1 yirmiye; kapali oturum yapilmasina karar verilmesi yoniinde
onerge vermek i¢in 15 milletvekili yeterli iken bu say1 yirmiye; kanunun
timiinliin ve maddelerinin oylanmasinda ac¢ik oylama yapilmasi isteminde
bulunmak i¢in gereken 15 milletvekili sayis1 yirmiye; genel goriisme Onergesi
icin aranan 10 milletvekili sayist 20’ye; gizli oylama yapilmasi istemi icin
gereken 15 milletvekili sayisi da yine 20’ye ¢ikarilmistir.

Sozlii ve yazili soru mekanizmasinin kullanim alanini belli bakimlardan
daraltan, meclis goriismeleri igerisindeki yerini azaltan ve mekanizmanin
kullanim wusuliinii yeniden diizenleyen maddeler de meclisin hiikiimeti
denetleme gliciinii kisitlayan, iktidar-muhalefet iliskisinde iktidarin lehine
degisiklikler olarak yorumlanmuistir.*®

Son olarak, ictiiziik degisikliklerine en ¢ok konu olan komisyonlarin
diizenlendigi maddelerde degisiklikler yapilmistir. 20’inci madde degistirilmis
ve meclis komisyonlarma iligkin liste yeniden bi¢imlendirilmistir.’” Meclis
komisyonlarmin kanunlarin goriisiilmesinde esas ve tali komisyon olarak

% Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 20, Y1l:1, Cilt: 5, 16.05.1996, s.554-555.

7 Bu maddede sayilan komisyonlara daha sonra ¢ikarilan kanunlarla bagska komisyonlar da
eklenmistir. 15/4/2003 tarihli ve 4847 sayili Kanunla Avrupa Birligi Uyum Komisyonu;
25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili Kanunla Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu; 17/4/2014
tarihli ve 6532 say1li Kanunla Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu; 23/7/2020 tarihli ve 7252
sayili Kanunla Dijital Mecralar Komisyonu kurulmustur.
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gorevlendirilmeleri, goriismelerin yapilmast ve raporlarin hazirlanmasina
iligkin usul daha detayl bir bigcimde yeniden diizenlenmistir (md.23, 37, 42).

3.07.02.2001 Tarih ve 713 Sayih Kararla Yapilan Ictiiziik Degisikligi®

“Meclisin daha hizli, verimli, etkin ve saglikli ¢aligabilmesi i¢in bazi
degisikliklerin daha yapilmas1 gerek™tigi gerekgesiyle yapilan bu degisikligin
oncelikli amaci kanunlarin yapiminin ve genel kuruldaki goriisme siireglerinin
hizlandirilmasi olarak agiklanmigtir.”®

Bu ¢ercevede Ictiiziigiin 60 ve 81’inci maddelerinde énemli degisiklikler
yapilmig ve kanun goriismeleri sirasinda séz alma ile soru-cevap prosediiriine
ciddi smirlamalar getirilmistir. Oncelikle, Igtiiziigiin 81’inci maddesinde
yapilan degisiklik ile kanun goriismelerinde uygulanan soru-cevap isleminin
yalnizca teklifin tiimi iizerindeki goriisme tamamlandiktan sonra yapilacagi,
maddeler iizerinde goriismede soru-cevap yapilmayacagi diizenlemesi
getirilmistir. Buna ek olarak, Ictiiziigiin 60’inc1 maddesi de degistirilmis ve
“Soru ve cevap siiresi on dakika ile sinirlidir.” hilkkmii eklenmistir. Boylelikle,
kanun goriismelerinde soru-cevap prosediirii, sadece teklifin tiimii {izerinde ve
yalnizca 10 dakika olacak bigimde sinirlandirilmistir. (Her iki diizenleme de
AYM Kkarart ile iptal edilmistir.)'®

% R.G. 09.02.2001 Say1:24313

% Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair I¢tiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/661), Yasama Doénemi: 21 Yasama Yili: 3, Sira
Sayisi: 586, s.1

10AYM, 31.01.2002, E.2001/129, K.2002/24. AYM iptal gerek¢esinde s6z konusu
siirlandirmanin demokratik bir hukuk devletinde kabul edilemez oldugunu ifade etmistir:

“Cagdas demokrasilerde, siyasi tercihlerin ve kararlarin olusumunun miimkiin olan olgiide
genis ve agik tartismalarla saglanmasi, iktidar ve muhalefet partileri ile milletvekillerinin
se¢men oniindeki sorumluluklarinin geregidir. Bu baglamda, yasama islevi yerine getirilirken,
iktidar-muhalefet diyalogu i¢inde Meclis iradesinin yansitilmasinda yapilan konusmalar
kadar bir aydinlanma ve bilgilenme aract olan sorularin da énemi yadsimamaz. Ozellikle
teknik diizenlemeler iceren tasari ve tekliflerin konuya yabanci iivelerce anlasilabilmesi
biiyiik él¢iide soru-cevap yoluyla saglanabilir.

Swtirsiz bir tartisma ortami ve sonu gelmeyen sorularin, Meclis ¢alismalarini ve yasama
islevinin etkili ve saglikli bigimde yerine getirilmesini engelleyecegi agiktir. Ancak, tasari ve
tekliflerin olabildigince ¢abuk ¢ikarilabilmesi i¢in 550 milletvekilinden olusan TBMM Genel
Kurulu’ndaki goriismelerde Ictiiziigiin 81. maddesiyle maddeler iizerinde soru sorulmas
yasaklanip, dava konusu 60. madde ile de tasari ve tekliflerin tiimii tizerindeki soru-cevap
islemi on dakika ile sumirlandirilarak milletvekillerinin soru sorma haklarimin yasama
islevinin geregi gibi yerine getirilmesini engelleyecek bigcimde sinirlandirilmas: demokratik
bir hukuk devletinde kabul edilemez.”
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Kanun goriismelerinde s6z alma ve Onerge verme haklarinin kapsami
da daraltilmisti. Buna gore, kanun tasar1 ve tekliflerinin tiimii hakkinda
siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konugmalarin
yirmiser, liyeler tarafindan yapilan konusmalarin onar dakika ile sinirli oldugu
(md.81/3); maddeler tizerinde ise siyasi parti gruplari, Hiikiimet ve komisyona
beser dakika siire ile s6z verilecegi (md.81/4) hilkkme baglanmistir. Boylece
maddeler iizerinde daha dnce onar dakika olan konusma siiresi beser dakikaya
diistirilmistiir. Ayrica iiyeler hakkinda bir diizenleme getirilmeyerek {iyelerin
daha once bes dakika olan maddelere iliskin s6z haklari tiimiiyle ortadan
kaldirilmistir. (Bu kisitlama da AYM tarafindan iptal edilmistir.)!”' Degisiklik
Onergelerine de sayr bakimindan sinirlama getirilmis ve her madde icin
komisyon ve Hiikiimetge birer, milletvekillerince en fazla ii¢ dnerge verilecegi
kurali getirilmistir (md.87). (AYM bu smirlamanin da anayasaya aykir
olduguna hitkkmetmistir.)'%

Ayrica 81’inci maddenin 1’inci fikrasinin (d) bendinde su hiikme yer
verilmistir:  “Tasart veya tekliflerin yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri ile
yvabanci devletlerle veya milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlagmalarin
onaylanmasimin uygun bulunduguna iliskin tasarilarin maddeleri iizerinde
goriisme agilmaz ve onerge verilemez.” (AYM bu diizenlemeyi de iptal
etmistir.)'%

Degisikligin 6nemli noktalarindan birisi kanun tasari ve tekliflerinin temel
kanun olarak gériisiilmesi usuliinde de degisiklik yaptyor olmasidur. I¢tiiziigiin
“Temel kanunlar” baslikli 91’inci maddesi su sekilde degistirilmistir:

“Temel kanunlari, I¢tiiziigii ve iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi
ile dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarm biitiinii ile veya kapsaml
olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasan veya tekliflerin Genel Kurulda
goriigiilmesinde uygulanacak 6zel goériisme ve oylama usuli ile maddeler
iizerinde Onerge verilip verilemeyeceginin tespitine; Hilkiimetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun Onerisi iizerine
Genel Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi
saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin 6nerisi iizerine Genel Kurulca
iiye tamsayisinin beste li¢c cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir.”

1 AYM, 31.01.2002, E.2001/129, K.2002/24.
12 AYM, 31.01.2002, E.2001/129, K.2002/24.
1% AYM, 31.01.2002, E.2001/129, K.2002/24.
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Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi de “belirlilik, genellik, soyutluk ve
ongoriilebilirlik ozellikleri, tasimamasi nedeniyle yasama yetkisinin amacina
uygun bi¢imde kullaniimasina elverigli olmadigi” ve hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmadigi gerekgesiyle iptal etmistir.!®

Kanun yapim siirecini hizlandirma amaciyla ayrica I¢tiiziigiin 79 uncu
maddesi degistirilmis ve kanun tasar1 ve tekliflerinin goériisiilmesine baglarken
once o konudaki komisyon raporunun okunup okunmamasi konusunun Genel
Kurulun onayma sunulmasi yoniindeki usul kaldirilmistir. Boylece dnceden
milletvekillerine zaten dagitilan komisyon raporlarinin ayrica goriisme
oncesinde Genel Kurulda okunmasina iligkin prosediiriin getirdigi zaman
kaybinin dnlenmesinin amaglandigi ifade edilmistir.'

4.10.12.2002 Tarih ve 750 Sayih Kararla Yapilan i ctiiziik Degisikligi'*

AYM’nin iptal karan {izerine, iptal gerekgeleri dogrultusunda bazi
maddelerin yeniden diizenlenmesi ihtiyact dogdugundan bu amaca yonelik
yeniden ictliziik degisikligi gerceklestirilmistir. 2002 yilinin sonunda yapilan
bu degisiklik Ictiiziigiin 81 ve 87’inci maddelerinin AYM Kkararlarinda
belirtilen gerekceler dogrultusunda yeniden diizenlenmesi amacina yoneliktir.

Bu dogrultuda once soru-cevap usuliine iligkin hiikiimde degisiklik
yapilmustir. 2001°de getirilen ve AYM tarafindan iptal edilen diizenlemede
kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesinde yalnizca teklifin veya tasarinin
tiimii tizerindeki goriismeden sonra 20’ser dakika siireyle soru-cevap yapilacagi
kurali getirilmis iken, bu degisiklikle, maddeler {izerindeki goriismelerde de
ayrica 10’ar dakika siireyle soru-cevap yapilacagi diizenlemesi getirilmistir.
Ayrica maddeler {izerinde konusma siireleri siyasi parti gruplari, komisyon ve
hiikiimet i¢in onar, iiyeler i¢in beser dakika ile sinirlandirilmistir.

Ikinci degisiklik 87’inci maddede yapilmistir. Maddenin AYM tarafindan
iptal edilen 6nceki biciminde degisiklik onergelerine say1 bakimindan sinirlama
getirilmis ve her madde i¢in komisyon ve Hiikiimetce birer, milletvekillerince
en fazla li¢ Onerge verilecegi kurali getirilmigti. Bu kez milletvekilleri
tarafindan her madde icin Anayasaya aykirilik onergeleri dahil 7 Onerge

14 AYM, 31.01.2002, E.2001/129, K.2002/24.

105 Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair I¢tiiziik
Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/661), Yasama Donemi: 21 Yasama Yili: 3, Sira
Sayisi: 586, s.1-2.

106 R.G. 11.12.2002, Say1:24960 (Miikerrer)
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verilebilecegi hitkme baglanmis, parlamentoda temsil edilen her siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin birer dnerge verme hakki sakli tutulmus,
hakkin kullanilmamasi halinde bunun diger siyasi parti grubuna mensup
olanlarla bagimsiz sayilan milletvekillerince kullanilabilecegi vurgulanmastir.

5.10.04.2003 Tarih ve 766 Sayih Kararla Yapilan i ctiiziik Degisikligi'"’

Bu degisikligin birincil nedeni 03.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla
yapilan Anayasa degisiklikleridir. Bu degisikliklere uyumu saglamak icin
ictiizigiin bazi1 maddeleri degistirilmistir. ikinci sebep ise AYM’nin 2002
yilinda vermis oldugu -yukarida bahsettigimiz- iptal karar1 nedeniyle ortaya
cikan “temel kanunlar” basliklt md.91’in yeniden diizenlenmesi ihtiyacidir.
S6z konusu ictiizlik degisiklikleri sdyle 6zetlenebilir:

TBMM Bagkani se¢iminin aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren
on giin i¢inde tamamlanacagini 6ngoren hitkiimdeki “on” ibaresi “bes” olarak
degistirilmistir.

Mecliste kabul edilen kanunlarin Cumhurbagkaninca kismen uygun
bulunmayip TBMM’ye geri gonderilmesi durumunda, uygun bulunan-
bulunmayan tiim maddeler bakimindan goriisme siirecinin yeniden
isletilmesinin yarattifi zaman ve emek kaybimi onlemek amaciyla 35’inci
maddenin sonuna su fikra eklenmistir: “Komisyonlar, Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi kismen uygun bulunmayan ve bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine geri gonderilen kanunlarin sadece uygun bulunmayan
maddelerini goriisebilir. Bu durumda, sadece uygun bulunmayan maddelerle
ilgili gériisme agilir.” Ayrica 81’inci maddeye bir son fikra eklenerek bu
hususta Genel Kurulda karar alinmasina iliskin usul diizenlenmistir.

Ictiiziigiin 108’in maddesinin son fikrasinda yapilan degisiklikle Meclis
sorusturmasi acilip agilmamasi hakkindaki Genel Kurul oylamasinin “gizli
oyla” yapilacagi hitkkme baglanmistir. 110’uncu maddenin son fikrasina ise
“Bu stire i¢inde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliina teslimi
zorunludur” ciimlesi eklenerek verilen ek siire disinda sorusturma raporlarinin
hazirlanmasi siirecinin daha fazla uzatilamayacagi, bu siire sonunda TBMM
Baskanligina raporun sunulmasi zorunlulugu hilkme baglanmistir. 112’inci
maddenin birinci fikras1 degistirilerek, sorusturma raporunun Bagkanligina
sunulduktan sonra en ge¢ “10 giin” iginde bastirilip ilgililere ve iiyelere
dagitilacagi ve raporun dagitimindan itibaren 10 giin igerisinde Genel Kurulda

17 R.G. 12.04.2003, Say1: 25077.
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gorigiilecegi kurali getirilmistir.

2001 Anayasa degisikligi kapsaminda Anayasanin dilek¢e hakkini
diizenleyen 74’tinci maddesinin ilk fikras1 degistirilmis ve “karsiliklilik
esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar’in da dilekge
hakkindan yararlanabilmesi imkani saglanmistir. 2003 Ictiiziik degisikliginde,
TBMM Dilek¢e Komisyonunu diizenleyen 115’inci maddenin ilk fikrasina
ayni ibare eklenmis boOylece diizenleme Anayasanin 74’iincii maddesi ile
uyumlu hale getirilmistir.

AYM tarafindan iptal edilen “Temel Kanunlar” baslikli 91’inci madde
yeniden diizenlenmistir.

6.30.06.2005 Tarih ve 855 Sayih Kararla Yapilan i ctiiziik Degisikligi'*

Anayasa Mahkemesi 29.04.2003 tarih ve 2003/30E., 2003/38K. Sayil
karar'? ile Igtiiziigiin “temel kanunlar” bashkli 91’inci maddesinin 2003
degisikligi ile degistirilmis bi¢cimini de (Onceki iptal kararinda yer alan
gerekeelere benzer gerekgelerle) iptal etmistir.

Bu iptal karari {izerine Igtiiziigiin 91’inci maddesi 2005 yilinda bir
kez daha diizenlenmistir. Ama bu degisiklik de anayasaya aykirt oldugu
gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinin Oniine taginmistir. Bu kez, AYM,
yalnizca 91’inci maddenin (a) bendinin ikinci paragrafinin ikinci tlimcesini,
s0z konusu hiikmiin siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin 6nerge
verme hakkini gdzetmeyerek sadece milletvekillerine boyle bir yetki taniyor
olmasi gerekc¢esiyle Anayasanin 2., 68., 87. ve 95. maddelerine aykir1 bularak
iptal etmistir.

7.31.01.2007 Tarih ve 884 Sayih Kararla Yapilan Ictiiziik Degisikligi'

Bu iptal karart iizerine 91’inci madde 2007 yilinda bir kez daha
degistirilmistir ve AYM’nin iptal kararinin gerekcesi gozetilerek siyasi parti
grubuna mensup milletvekillerinin 6nerge verme hakki madde metnine
eklenmigtir.'!!

1% R.G. 01.07.2005, Say1: 25862.
1 R.G. 09.07.2003 Say1: 25163.
110 R.G. 03.02.2007, Say1: 26423.

W “Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykwrilik dnergeleri dahil madde iizerinde iki énerge
verilebiliv. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer énerge verme
hakki saklidir.”
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8.02.06.2007 Tarih ve 894 Sayih Kararla Yapilan I¢tiiziik Degisikligi'>

I¢tiiziigiin 77 inci maddesinin ilk fikrasinin sonuna eklenen ciimle ile, bir
yasama doneminde sonuglandirilamamis ve hiikiimsiiz sayilan kanun tasar
ve tekliflerinden yenilenenlerin, tiimii izerindeki goriismelerden sonra 6nceki
donemlere ait rapor ve metinlerinin agikca belirtilmek kaydiyla komisyonca
benimsenebilecegi hilkkme baglanmistir.

9.09.10.2007 Tarih ve 902 Sayih Kararla Yapilan I¢tiiziik Degisikligi'

Bu degisiklikle, Ictiiziigiin 10, 11 ve 20’ nci maddelerinde gecen “yasama
yilidir.” ibareleri “yildir.” seklinde degistirilmistir. Degisikligin amaci,
Ictiiziikte ilk secilen TBMM Baskaninin ve Baskanlik Divaninim iki yildan
az siireyle gorev yapmasina neden olan ifadeyi degistirmek ve diizenlemeyi
Anayasaya uygun hale getirmektedir. Bu degisiklik ile, komisyonlarin se¢im
siiresi de yasama yil1 yerine “y1l” ifadesi ile tanimlanmis olmaktadir.

Ayrica Igtiiziigiin 10’uncu maddesinde yapilan degisiklik ile, TBMM
Baskanlik se¢im siirecinin genel segimlerden sonra Meclisin toplandigi glinden
itibaren veya ikinci devre icin yapilacak se¢imlerde birinci devre i¢in secilen
Baskanin gorev siiresinin dolmasindan on giin 6nce baslayacagi, adaylarin bes
giin i¢inde Baskanlik Divanina bildirilecegi ve TBMM ’nin se¢imin yapilacagi
giin kendiliginden toplanacagi hilkkme baglanmistir.

10. 13.11.2013 Tarih ve 902 Sayih Kararla Yapilan ictiiziik
Degisikligi'*

Budegisiklik, milletvekillerinin Genel Kurul salonundanasil giyinecegine
iliskindir. I¢tiiziigiin 56°nc1 maddesinin ikinci fikras1 degistirilmis ve burada
yer alan “Genel Kurul salonunda yer alan milletvekilleri, bakanlar, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Teskilati memurlart ve diger kamu personeli ceket giymek
ve kravat takmak zorundadirlar. Bayanlar tayyor giyerler.” ifadesi yerine
“Genel Kurul salonunda yer alan milletvekilleri, bakanlar, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Teskilatt memurlart ve diger kamu personelinden erkekler ceket
ile pantolon giyer ve kravat takar, kadinlar ise; ceket ve etek veya ceket ve
pantolon giyerler.” ifadesi getirilmistir.

12 R.G. 05.06.2007, Say1: 26543.
113 R.G. 11.10.2007, Say1: 26670.
14 R.G. 14.11.2013, Say1: 28821 (Miikerrer)
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11. 27.07.2017 Tarih ve 1160 Sayih Kararla Yapilan Ictiiziik
Degisikligi''s

1973 TBMM I¢tiiziigiiniin 1996 degisikliklerinden sonra gegirdigi en
kapsamli ikinci degisiklik dalgasi 2017-2018 yillarinda gergeklesmistir.
2017 degisikligi (2018’e kiyasla) daha az sayida maddeyi etkiliyor olsa da
parlamentonun i¢ isleyisine, 6zellikle de milletvekillerinin ifade hiirriyetleri,
kiirsti 6zgiirliikleri baglaminda iktidar-muhalefet arasindaki dengeye etkisi
2018’e kiyasla daha fazladir. 2017 igtiiziik degisikliklerinin amaci1 da Meclis
caligmalarini hizlandirmak ve verimli hale getirmek, gereksiz yere zaman
kaybina ve tekrarlara yol agan usuli diizenlemelerden ictiiziigli arindirmak
olarak aciklanmistir: “Parlamentomuzun iilkenin sorunlarint siiratle ¢oziimii
volunda arzulanan hizda ¢calismadigi asikardir. TBMM 'nin yasama faaliyetleri
gergeklestivilirken hizli, verimli, etkin bir ¢alisma ortaminin saglanmast
kaginilmazdr. Zaman kaybina neden olan uygulamalardan ve tekrarlardan
kacimilmalidir: Teklif; Meclis faaliyetlerinin bu tiirden sebeplerle aksamasina
ver vermeyecek sekilde, daha rasyonel, saglikli ve verimli bir ¢alisma ortami
olusturmada kismi de olsa iyilestirme saglamak amact ile diizenlenmigtir. "'

2017 igtiiziik degisikliklerinin bazilar1 tartigmalara yol agmuis, gesitli
bakimlardan elestirilmistir. Bunlardan birisi Ictiiziigiin 3’iincii maddesinde
yapilan degisikliktir. Bu maddede iki degisiklik yapilmistir. Birincisi, TBMM
Genel Kurulunun milletvekili genel se¢imi kesin sonuglarinin Yiiksek Secim
Kurulunca ilanini takip eden {igiincli giin saat 14.00’te ¢agrisiz toplanacagi
hiikme baglanmistir. Tartismalara kaynaklik eden ise maddede yapilan ikinci
degisikliktir; zira bu degisiklik, milletvekili sifatin1 kazanma ani ile goreve
baglama ani1 arasindaki ayrimi tartisma konusu haline getirmistir. Yapilan
degisiklik ile maddeye su iki ciimle eklenmistir: “Milletvekilleri andigerek
goreve baslarlar. Andi¢mekten imtina eden milletvekilleri, milletvekili
sifatindan kaynaklanan haklardan yararlanamazlar.”

Anayasanin 75’inci maddesi “Tirkiye Biiylik Millet Meclisi genel
oyla secilen altiyliz milletvekilinden olusur” hilkmiine yer verdiginden Tiirk
anayasal sisteminde milletvekili sifatinin se¢imle kazanilacagi esastir. Sifatin
kazanildig1 andan itibaren, yani segilmekle, milletvekillerinin milletvekili

5 R.G. 01.08.2017 Say1:30141.

16 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'nde Degisiklik Yapilmasma Dair Igtiiziik Teklifi
(2/1783) ve Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Donemi:26, Yasama Yili:2, Sira Sayist:
492, s.5.
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sifatindan kaynaklanan haklardan ve dokunulmazlik gibi imtiyazlardan
yararlanacagi kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Anayasa’nin 81’inci
maddesi geregi, milletvekili andigerek goreve baslar. Dolayisiyla andigmeyen
bir milletvekili yasama faaliyetine katilamayacaktir. Ictiiziige eklenen
yukarida yer verdigimiz ikinci climle, milletvekili sifatinin kazanilmasi
ile andigmeyi Ozdeslestiren bir bi¢imde yorumlanmaya misait oldugu
gerekgesiyle elestirilmistir. Diizenlemenin anlaminin tartismaya agik oldugu,
“Milletvekili sifatindan kaynaklanan haklar” ibaresi genis yorumlanirsa ve
burada kastedilen haklar icerisine yasama dokunulmazligir gibi haklar da
dahil edilirse, milletvekilligi sifatinin se¢imle kazanilmasinin bir anlaminin
kalmayacagi ifade edilmistir.''” S6z konusu diizenlemenin iptali istemiyle
AYM’ne yapilan bagvuruda andigmekten imtina edilmesi durumunda
milletvekili sifatindan kaynaklanan hangi haklardan yararlanilamayacaginin
acik olmadigi ileri siirlilmiis ve bu durumun hukuki belirlilik ilkesine,
dolayisiyla Anayasanin 2’inci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine,
aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. AYM, diizenlemenin anayasa aykiri
olmadigma hiikmettigi kararinda, iptali istenen hilkmiin “milletvekillerinin
milletvekili sifatini kazandiklari andan itibaren bu sifattan kaynaklanan
haklardan yararlanmalarima engel tegkil etme”digini “yalnizca séz konusu
yararlanmanin devamint andi¢me yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmesi sartina
bagla’digini ifade etmistir.'

2017 degisiklikleri ile I¢tiiziigiin 19’uncu maddesinde de bir degisiklik
yapilmis ve Danmigma Kurulu Onerilerinin goriismesiz oylanacagi, grup
onerisinde ise Oneriyi veren gruptan bir milletvekilinin bes dakikay1 gegcmemek
tizere Onerinin gerekgesini agiklayabilecegi; aciklamanin ardindan diger
gruplardan birer milletvekiline de isterlerse ticer dakika s6z verilecegi hitkkme
baglanmistir. Degisiklik 6ncesinde bu maddede, konusma siireleri baglaminda
bir sinirlama bulunmamakta idi. Igtiiziigiin diger maddelerine ve teamiillere
gore grup Onerileri goriisiilmekteydi. Bu degisiklik ile grup oOnerilerinin
goriistilme siireleri kisitlanmistir, '

7 Gozler, s.585.
18 AYM, 17.10.2018, E.2017/162, K.2018/100, §4-14.

19 Madde gerekgesinde yapilan degisikligin nedeni soyle agiklanmustir: “Danisma Kurulunun
oybirligiyle karar alamadigi ve siyasi parti gruplarimin onerilerini ayri ayri Genel Kurul'a
getirdikleri durumlarda ise; zamanin daha etkili ve verimli kullanilarak uzun ve gereksiz
polemiklere girilmemesi ve bir an once ana giindeme gecilebilmesi i¢in, dneriyi veren
gruptan bir milletvekili bes dakikay: gegmemek iizere onerinin gerekgesini agiklayabilir.
Agiklamanmin ardindan diger gruplardan birer milletvekiline de isterlerse ticer dakika soz
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Milletvekillerinin  s6z/konusma ve yasama faaliyetine katilma
olanaklarmin smirlandirilmasi sonucunu doguracagi gerekgesiyle elestirilmis
olan bir diger degisiklik Igtiiziigiin 37’inci maddesinde yapilmistir. 2017
degisikliklerinden once Igtiiziigiin 37’inci maddesine gore, kanun tasari,
teklif ve KHK’lerin komisyonda 45 giinlik siire dolmasina ragmen
sonuglandirilmamasi halinde dogrudan giindeme alinmasi istenebilmekteydi.
Boyle bir istemde bulunuldugunda, bu oOnerge iizerine, komisyonun,
hiikiimetin, teklif sahibinin ve bir milletvekilinin bes dakikay1 gegmemek iizere
s0z alabilecegi ongoriilmiis idi. Dolayisiyla parti grubuna mensup olmayan
milletvekillerinin de bu usule bagvurma imkani1 vardi. 2017 degisikligi ile parti
grubuna mensup olmayan milletvekillerinin buradaki hakki kaldirilmistir. (Bu
diizenleme AYM tarafindan iptal edilmistir.)'** Ayrica bu yondeki istemlerin
yalnizca Sali giinleri ve giinde yalnizca bir tane olmak {izere isleme alinacagi;
bir milletvekilinin bir yasama yilinda bu kapsamda bir defadan fazla istemde
bulunamayacagi kisitlamalar1 getirilmistir.

Bunlara ek olarak, usule iliskin goriisme isteminde bulunulmasi halinde
milletvekillerine taninan konusma siiresi de azaltilmistir; lehte ve aleyhte
en ¢ok ikiser kisiye en fazla onar dakika soz hakki verilebiliyor iken, bu
siire iicer dakikaya indirilmistir. (I¢tiiziik, md.63) Gelen tasar1 ve tekliflerin
komisyonlara havale edilmesi islemine itiraz etmek isteyen milletvekillerinin
konusma hakki kaldirilmig, bunun yerine bu ydndeki itirazlarin yalnizca
yazili olarak Baskanliga iletilecegi diizenlemesi getirilmistir (Ictiiziik,
md.73). Gegen birlesim tutanaginda yer alan bir beyanin diizeltilmesi hususu
onceden milletvekilince sozlii yapilabiliyor iken (Igtiiziik, md.58), bu istemin
Bagkanliga yazili olarak verilecegi kurali getirilmistir.

verilmesi ongoriilmektedir.” TBMM I¢tiiziigii’'nde Degisiklik Yapilmasma Dair I¢tiiziik
Teklifi (2/1783) ve Anayasa Komisyonu Raporu, Dénem:26, Y1l:2, Sira Sayist: 492, s.6.

AYM bu diizenlemeyi de denetlemis ve hiikkmiin Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.
Gerekge i¢in bkz. AYM, 17.10.2018, E.2017/162, K.2018/100, §16-30.

120 AYM iptal gerekgesinde, “bu kapsamdaki onergelerin isleme alinmasi sirasinda siyasi parti
grubu olgiitiiniin gozetilmesinin grup kuramamis bir siyasi partiye mensup ya da bagimsiz
milletvekillerinin yasama faaliyetlerine katilimini 6nemli él¢iide zorlastirdigr ve bu nedenle
demokratik devlet ilkesiyle bagdasmadigi” n1 ifade etmis; Anayasanin (md.88) siyasi parti
grubu mensubu olsun olmasin tiim milletvekillerine kanun teklif etme yetkisi verdigini,
siyasi parti grubu mensubu olsun olmasin tiim milletvekillerinin sliresinde goriisiilmemis
tekliflerinin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasina dair Onerge verebileceklerini
vurgulamistir. Buna aykir1 getirilen iptale konu diizenlemenin Anayasanin 88’inci maddesi
yaninda esitlik ilkesine de aykir1 olduguna hitkmetmisti. AYM nin 17.10.2018 tarih ve
2017/162E., 2018/100K. Say1l1 karari, §32-43.
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Meclisin ¢alisma stireleri artirtlmis ve aksi yonde bir karar alinmadikca
ve resmi tatil giinlerine denk gelmedikce, Genel Kurulun Sali giinleri
15.00°den 21.00’e, Carsamba ve Persembe giinleri saat 14.00’den 21.00’e
kadar toplanacagi hilkme baglanmstir (Ictiiziik, md.54). Meclis Baskanmnin
Genel Kurul salonunda frak giymesini 6ngdren kural degistirilmis ve koyu
renk elbise giyecegi kurali getirilmistir (Igtiiziik, md.56).

Genel Kurulda hangi hallerde milletvekillerinin yoklama isteyebilecegi
hususunu diizenleyen 57’inci maddede de degisiklik yapilmistir. Maddenin
onceki biciminde “gdriismeler sirasinda igaretle oylamaya gecilirken” yoklama
yapilmasi istenebiliyor iken, yapilan degisiklikle bu ibare “Goriismeye tabi
tezkerelerin oylanmasi ile kanunlarin maddelerine gecilmesi ve tiimiiniin
oylanmasi esnasinda, isaretle oylamaya gecilirken” sekline doniistiirilmiistiir.
Boylelikle burada belirtilen haller disinda yoklama isteme imkani ortadan
kaldirilmistir. (Bu diizenleme de AYM tarafindan iptal edilmistir.)!?!

Ayrica disiplin yaptirimlarini diizenleyen 161 ve 162’inci maddelerde
kinama ve gegici ¢ikarma cezalarini gerektiren hallerde birtakim degisiklikler
yapilmis ve yaptirima iligkin hiikiimler igeren 163’iincii maddede yapilan
degisiklik ile milletvekillerine uygulanacak yaptinimlar arasina, cesitli
oranlarda aylik, 6denek ve yolluktan kesme yaptirimlart da eklenmistir. (Bu
yondeki degisikliklerin de bir kism1 AYM Karart ile iptal edilmistir.)!?

Anayasa degisiklikleri hari¢, kanun tasari ve tekliflerinin tiimiiniin (agik
oylamaya tabi iglerden degilse) en az yirmi milletvekilinin talebi halinde agik
oyla, aksi takdirde isaret oyuyla yapilacagi diizenlemesi (Ictiiziik, md.81)

21 AYM, 17.10.2018, E.2017/162, K.2018/100, §54-60.

“56. Dava konusu kurallar oncesinde herhangi bir simirlama olmaksizin tiim isaretle
oylamalar esnasinda yoklama isteminde bulunabilmek miimkiin iken kurallar yoklama
talebinde bulunulabilecek halleri, goriismeye tabi olan tezkereler ile kanunlarin maddelerine
gecilmesi ve tiimiiniin isaretle oylanmasi ile simrlamaktadwr: Kurallar uyarinca goriismeye
tabi olmayan tezkereler ile kanunlarin maddelerinin oylanmalar: sirasinda yoklama
istenebilmesi miimkiin olmayacaktir. ...

59. Anayasa’da herhangi bir ayrim yapimaksizin TBMM 'nin tiim islerinde toplanti yeter
sayisimin varligimin gerektiginin hiikme baglanmis olmasi, toplanti yeter sayisimin bulunup
bulunmamasinin alinan kararlarmm saghk ve gecerliliklerini dogrudan etkileyecegi,
milletvekillerinin toplanti yeter sayisiyla ilgili itirazlarint ancak yoklama talebinde bulunmak
suretiyle ileri stirebilecekleri, bu konudaki uyusmaziigin yapilacak yoklama ile ¢oziilebilecegi
gozetildiginde yoklama talebinde bulunulabilecek hallerin gériismeye tabi tezkereler ile
kanunlarin maddelerine gegilmesi ve tiimiiniin oylanmasiyla sumirli tutulmasimin toplanti
yeter sayist zorunlulugunu ongoren Anayasa hiikmiiyle bagdasmadigr agiktir.”

122 Bkz. AYM, 17.10.2018, E.2017/162, K.2018/100.
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getirilmistir. Ictiiziigiin 143’iincii maddesinde yapilan degisiklikle isaret
oyuna yahut gizli oya bagvurulmasi zorunlu olmayan hallerde agik oylama
yapilmasi i¢in yazili istemde bulunmasi gereken milletvekili sayisi 15’ten
20’ye ¢ikarilmistir.

Degisiklik onergelerin okunmasi hususunda zaman tasarrufu saglama
amaciyla birtakim diizenlemeler yapilmig; Onergelerin sadece aykirilik
sirasina gore okunup isleme alinacagi, ayni mahiyetteki onergelerden ise en
kisa olaninin okunup, diger onergelerin sadece imza sahiplerinin adlariin
okunmasi suretiyle birlikte isleme alinacag: hiikkme baglanmistir (Ictiiziik,
md.87). Ayrica genel goriisme ve meclis arastirmasi Onergelerinin Genel
Kurulda okunmasi isleminden vazgecilmis bunun yerine verilen onerge ve
ozetinin milletvekillerine ve hiikiimete bildirilmesi esas1 getirilmistir (I¢tiiziik,
md.102).

2017 degisikliklerinin énemli bir bir boliimi iptal istemiyle Anayasa
Mahkemesinin Oniine gitmis ve bir kismi AYM tarafindan iptal edilmistir.
Iptali istenen bazi hiikiimler/ibareler ise 2018 degisikliklerinde yeniden
degistirildiginden AYM bir karar vermeden yiiriirliikten kalkmistir.

12. 09.10.2018 Tarih ve 1200 Sayih Kararla Yapilan Ictiiziik
Degisikligi'>

TBMM Ictiiziigiinde son degisiklik 2018 yilinda yapilmistir. 2018
Ictiiziik degisikliklerinin temel amaci Ictiiziigiin Anayasaya uygunlugunu
saglamaktir. Ciinkii 2017 yilinda ¢ikarilan 6771 Sayili Kanunla'** Anayasada
cok kapsamli degisiklikler yapilmis ve ictiiziigiin bu degisikliklere uyumunun
saglanmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Nitekim 6771 sayili kanun ile Anayasaya
eklenen Gegici 21’inci maddenin B fikrasinda “Bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren en ge¢ alti ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu
Kanunla yapilan degisikliklerin gerektirdigi Meclis Ictiiziigii degisikligi ile
diger kanuni diizenlemeleri yapar.” hitkmiine yer verilmistir.

Ulkenin hiikiimet sistemini bastan asag1 degistiren 2017 Anayasa
degisikligi Baskanlik sistemine belli bakimlardan benzeyen ancak klasik bir
bagkanlik sisteminin &zelliklerini karsilamayan kendine 6zgii bir hiikiimet

12 R.G. 16.10.2018, Say1: 30567 (Miikerrer)

124 6771 sayih Kanun 20.01.2017 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 11.02.2017 tarih ve
29976 sayili Resmi Gazetede yayimnlanarak halkoyuna sunulmus ve 16.04.2017 tarihli
halkoylamasinda onaylanmustir.
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sistemi ortaya ¢ikarmistir. “Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi” yahut “Tiirk
tipi bagkanlik sistemi” gibi adlarla ifade edilen bu sistem, yasama ve 6zellikle
yiirlitmenin kurulusu, gorevleri ve isleyisine iliskin onemli degisiklikler
getirmistir. Bunun dogal bir sonucu olarak I¢tiiziigiin bu degisikliklerle uyumlu
hale getirilmesi ihtiyact dogmustur. Iste son yapilan Igtiiziik degisikliginin
temel gerekgesi budur.'®

Yapilan degisikliklerin baslicalar1 soyle 6zetlenebilir:

2017 anayasa degisikligi ile kurulan yeni hiikiimet sisteminde, yiiriitme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani’na ait oldugu ongoriilmiis ve iki bagh
yiirlitmeye 6zgli bir kurum olan Bakanlar Kurulu ortadan kaldirilmigtir. Bu
durum igtiiziikteki eski sisteme 6zgii kurum ve kavramlari ifade eden ibarelerin
metinden ayiklanmasi ihtiyacin1i dogurmustur. Bu g¢ercevede, Anayasa
degisikligi ile kaldirilan baz1 kurum ve usulleri I¢tiiziikte diizenleyen maddeler
(md.39, 40, 73, 78, 98, 106, 121, 123, 124, 125, 127) ilga edilmistir. Ayrica
Bakanlar Kurulu ve onu ifade etmek iizere kullanilan Hilkiimet kelimesi,
Basbakanlik, Bagbakan, Hiikiimet temsilcisi gibi ibareler ve ayrica dnceden
bakanlar kurulunun sunmus oldugu kanun Onerilerini ifade etmek {izere
kullanilan “tasar1” kelimesi I¢tiiziikte yer aldig: tiim maddelerden gikarilmustir,
Cesitli maddelere ise Cumhurbaskani, Cumhurbagkan1 yardimcilari, bakanlar
ve bakan yardimcilar ifadeleri eklenmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlarin,
Anayasanin 81’inci maddesinde yazili sekilde TBMM 0Oniinde andicecekleri;
6271 sayili Cumhurbaskan: Se¢imi Kanununun 21/3’iincii maddesinde ise,
Cumhurbagkaninca atanan Cumhurbagkan1t yardimcilart ve Bakanlarn
atanmalarini takip eden giin andigecekleri diizenlendiginden, I¢tiiziigiin 3 iincii
maddesine “Cumhurbagkan1 yardimcilar1 ve bakanlar, atandiklari tarihten
sonra yapilan ilk birlesimde andigerler.” bi¢iminde bir fikra eklenmistir.

2017 Anayasa degisikligi “kanun hiikmiinde kararname” islem tiiriinii
kaldirdigindan bu kavram da igtiiziikten ¢ikarilmistir. Yeni bir islem tiirii olarak,
olagantistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri getirildiginden
ve bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklari glin TBMM ’nin onayina
sunulmak ve yayim tarihinden itibaren ii¢ ay i¢cinde goriisiiliip sonuglandirilmak
zorunda olduklarindan, Ictiiziikte (md.128) bu yolda degisiklikler yapilmustir.

125 Bkz. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair igtiiziik Teklifi
(2/772) ve Anayasa Komisyonu Raporu, Yasama Donemi:27, Yasama Y1li:2, Sira Sayist: 4,
s.4-5.
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Olaganiistii hal Cumhurbaskanligi kararnamelerinin TBMM’de goriisiilme
usulli, bastan asagi degistirilen 128’inci maddede diizenlenmistir. Ayrica
I¢tiiziigiin 23 iincii maddesinde yer alan “Tasari, teklif veya kanun hiikmiinde
kararnamelerin” ibaresi “Tekliflerin veya olaganiistii hal sirasinda olagantistii
hal ile ilgili c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin” seklinde
degistirilmistir.

Anayasa’da yapilan bir diger degisiklik sikiyonetimin kaldirilmasi ve
olaganiistii yonetim usullerinin tek baslik altinda toplanmasidir. i¢tiiziik buna
uygun olarak degistirilmis, sikiyonetim ile ilgili kararlar1 diizenleyen 127’inci
madde kaldirilmis ve olaganiistii hal ile ilgili kararlar1 diizenleyen 126’inc1
madde ise anayasa degisikligine uyumlu hale getirilmistir.

2017 Anayasa degisiklikleri yasama organinin yiiriitmeyi denetleme
araglarinda da onemli degisiklikler yapmistir. Parlamenter sisteme 6zgii bir
kurum olan gensoru mekanizmasi ortadan kalktig1 i¢in i¢tliziikten bu kurum ile
ilgili kavram ve diizenlemelerin ¢ikarilmasi geregi dogmustur. Ayrica Anayasa
degisikligi sozIii soru mekanizmasini da kaldirmis, yazili soru, genel goriisme
ve meclis arastirma mekanizmalarini yeniden diizenlemistir. Bu ¢ercevede
Igtiiziikte sozlii soruyu diizenleyen 98’inci madde ilga edilmis; ayrica yazih
soru mekanizmasiin usuliinii diizenleyen maddeler (md.96, 97, 99. 100)
de yeni sisteme gore yeniden diizenlenmistir. Yeni sistemde yazili sorularin
Cumbhurbaskani yardimcilart ile bakanlara iletilecegi dngoriilmiistiir. Meclis
sorusturmast mekanizmasi da yiiriitmenin degisen yapisina gore yeniden
diizenlenmigtir. Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlara yonelik bir denetim
mekanizmas1 haline getirilen meclis sorusturmasi usuliinii diizenleyen I¢tiiziik
maddeleri Anayasa degisikligi ile uyumlu hale getirilmistir.

Anayasa degisikligi Cumhurbaskaninin  cezai  sorumlulugunun
kapsamin1 ve cezai sorumluluguna gidilme usuliinii tiimiyle degistirdigi
icin bu yondeki degisikliklerin de Ictiiziige aktarilmas: geregi dogmustur. Bu
dogrultuda, Ictiiziigiin 114 {incii maddesi degistirilmis ve “Cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugu” bashgi altinda uygulanacak usul bu maddede detayl bir
bicimde diizenlenmistir.

2017 Anayasa degisikligi ile, TBMM iiye tamsayist 550°den 600’e
¢ikarildigindan, Igtiiziigiin 2’inci maddesi bu yonde degistirilmistir. Ayrica
yeni sistemde milletvekilligi ile bakanlik ve cumhurbaskanligi yardimeilig:
gorevleri bagdagmadigindan 135’inci maddeye bu yonde bir fikra eklenmistir.

[¢tiiziigiin agik oylama yapilmasi zorunlu halleri diizenleyen 142’inci

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVIII, Y. 2024, Sa. 3 | 359



1876’dan Giiniimiize Tiirkiye’de Parlamento Ictiiziikleri ve Ictiiziik Degisiklikleri...

maddesi Anayasa ile uyumlu olacak bi¢cimde degistirilmistir.

Anayasa degisikligi ile hem Cumhurbaskanina hem de TBMM’ye
secimleri yenileme yetkisi verilmis; TBMM nin bu yetkiyi tiye tamsayisinin en
az beste ii¢ gogunlugu ile kullanabilecegi ngdriilmiis oldugundan Igtiiziigiin
95’inci maddesi bu yonde degistirilmistir.

Yiritme yetkisinin sahibi 2017 anayasa degisiklikleri ile el
degistirdiginden milletleraras1 andlagsmalar yapma yetkisini ve TBMM nin
bu andlagmalari uygun bulma yetkisini diizenleyen hiikiimler de bundan
etkilenmistir. Bu dogrultuda, Igtiiziigiin daha 6nce KHK’lar1 diizenleyen
90’inc1 maddesi tlimiyle degistirilmis ve “Milletlerarast andlagmalarin
onaylanmasinin uygun bulunmasina dair teklifler” bagligi altinda bu maddede
andlagmalarin onaylanmasinin TBMM tarafindan uygun bulunmasi usulii
yeni sisteme uygun bi¢cimde diizenlenmistir.

2017 Anayasa degisiklikleri ile Cumhurbaskaninin kanunlar1 veto
yetkisinin niteligi de degistirilmis ve geciktirici veto yetkisi giiclestirici
veto yetkisine doniistiiriilmiistiir (Anayasa, md.89/3). Ictiiziigiin kanun
tekliflerinin Genel Kurulda goriistilmesi usuliinii diizenleyen 81’inci maddesi
bu degisiklikle uyumlu hale getirilmistir.

2017 degisiklikleri ile yiiriitme ve yasama organlarinin, birbirlerinin
caligmalarina katilma ve ayni organlarda yer alma baglaminda, daha kati bir
bigimde birbirinden ayrildig1 bir hiikiimet sistemi kuruldugu i¢in parlamentoda
ylriitmenin temsilinin hangi hallerde, hangi kapsamda ve ne sekilde
olabileceginin de buna uygun bigimde ayrica diizenlenmesi gerekmistir.
Bu dogrultuda “hiikiimetin temsili” basliklt 62’inci madde degistirilmis ve
“Yiiritmenin Temsili” basligi altinda bu husus sil bastan diizenlenmistir.
Gilindem dis1 s6z vermeye iliskin kurallar1 diizenleyen 59’uncu maddede
daha once “hiikiimet”e de bu yonde soz verilebilecegi 6ngoriiliiyor iken, bu
maddede gecen “Hiikiimet” kelimeleri “Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
yardimecilar1 ve bakanlar” olarak degistirilmistir.

TBMM Genel Kurulunun gergeklestirdigi kapali oturumlara kimlerin
katilabilecegi hususu da yeniden diizenlenmistir. Daha once Ictiiziigiin
70/4’tincii maddesinde “Bakanlar ve dinleyici olarak cumhurbaskani kapali
oturumlarda bulunabilirler” ibaresi yer aliyorken bu fikra “Cumhurbaskan:
yvardimcilari, bakanlar, bakan yardimcilar: ve iist kademe kamu yéneticileri
62 'nci maddede belirtilen hallerde ayni maddede belirtilen usulle kapall
oturumlarda bulunabilirler.” bi¢imine doniistlrilmustiir.
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Yiiriitmenin komisyon toplantilarina katilimina iliskin hiikiimler de
degistirilmistir. Komisyon toplanti ¢agrilarmin Cumhurbaskanlhigina da
gonderilecegi (md.26), Komisyon toplantilarina Cumhurbaskani yardimcilari,
bakanlar, bakan yardimcilart ve iist kademe kamu yoneticilerinin de
katilabilecegi (md.30, 31) ancak degisiklik 6nergeleri verme ve oy kullanma
yetkilerinin olmayacag1 6ngoriilmiistiir (md.31). Ayrica bu kisilerin kapali
oturumlarda da bulunabilecegi hilkkme baglanmistir (md.32).

Gorildigi tizere 2018 degisiklikleri biiytik 6l¢tide Anayasa degisikligine
uyum saglama amaciyla yapilmistir. Ancak bunun yaninda, Anayasa
degisikliginden bagimsiz ve Ictiiziigiin dziinii ¢ok fazla etkilemeyen diger
baz1 degisiklikler de gergeklestirilmistir.

Bu degisikliklerin bir kismi, belli bir siiredir iglevsiz durumdaki bazi
hiikiimlerin ictiiziik metninden ¢ikarilmas1 amacina y&neliktir. Ornegin daha
once kaldirilmig olan Hesaplari Inceleme Komisyonu metinden gikarilmustir;
yine Anayasa ve kanunlarda idam cezasi kaldirilmis olmasina ragmen
I¢tiiziikte varligin siirdiiren bu konudaki hiikiimler temizlenmistir (md.92).

Degisikliklerin bir kismi ise, teamiil haline gelmis bazi uygulamalarin
ictiiziige aktarilmasini saglamay1 amaclamistir. Ornegin, artik gelen kagitlarin
onemli bir kismi fiziki olarak degil, elektronik yoldan dagitildigindan, bu
uygulama Igtiiziik kurallarina yansitilmustir.

Bunlar disinda diger bazi kiigiik ¢apli degisikliklerin de oldugunu
belirtmek gerekir. Ornegin, Ictiiziigiin 19’uncu maddesinin birinci fikrasi
degistirilerek Danigma Kurulunun kimlerden olusacagi hususu yeniden
diizenlenmistir. Bu¢er¢evede TBMM Baskanvekillerinin de Danisma Kuruluna
baskanlik edebilecegi ve siyasi parti gruplarindan sadece grup bagkani ve
bagkanvekillerinin Danisma Kurulu toplantilaria katilabilecegi hiikiim altina
alinmustir. I¢tiiziigiin 21°inci maddesinde degisiklik yapilarak, Plan ve Biitce
Komisyonu ile Dilek¢e Komisyonu tiyeligine sec¢ilen milletvekillerinin diger
komisyonlarda da gorev alabilmesine imkan taninmistir. Ayrica siyasi parti
gruplarina komisyondaki iyelerini degistirme olanagi saglanmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

1876’dan glintimiize Tiirkiye’de yapilan parlamento igtiiziiklerini ve
ictiiziikk degisikliklerini cesitli bakimlardan degerlendirmek miimkiindiir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti bir asr1 asan bir
parlamento gelenegine sahiptir ve parlamento igtiiziikleri, gerek parlamenter
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yasamdan etkilenerek gerekse parlamenter yasami etkileyerek bu siirecin en
o6nemli parcalarindan birisi olmustur. Tirkiye’de parlamento igtiiziiklerinin
gelisim seriivenini genel hatlartyla inceleyen bu ¢aligma bu iki yonlii iligkinin
orneklerini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de igtiiziikklerin gelisim serliveninde dikkati ¢eken ilk nokta, yeni
igtliziikk yapiminin ¢ok nadir gergeklesmis olmasidir. Bir asirlik cumhuriyette,
(1961 donemi parlamento igtiiziiklerini tek olarak sayar ve askeri darbe
donemlerinde yapilan igtiiziikleri bir kenara koyarsak) yalnizca iki defa ictiiziik
yapilmistir. 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinin her biri bir onceki
anayasaya kiyasla meclis oOrgiitlenmesinde ve meclisin gorev ve yetkileri
baglaminda c¢ok onemli degisiklikler getirmis olmasina ragmen, anayasa
degisikliklerini i¢tiiziik degisiklerinin izledigi bir tarihsel siire¢ tam anlamiyla
gerceklesmemistir. Bu durum, bu yonde bir ihtiya¢ duyulmamis olmasi yahut
bu yonde bir ¢aba gosterilmemesinden degil, yeni ictiiziik yapmada yasanilan
zorluklardan kaynakli gortinmektedir. Bir onceki donemdeki igtiiziikleri
degistirerek uygulamak daha ¢ok tercih edilen bir yontem olmustur.

Zira 1921 ve 1924 anayasalar1 doneminde 1877 Heyet-i Mebusan
Dahili Nizamnamesi uygulanmis; 1927°de cumhuriyetin ilk meclis ictiiziigi
yapilabilmigtir. 1961 anayasasinin yapilmasi ile siyasal sistemde ve yasama
organinin kurulus ve isleyisinde ¢ok koklii degisiklikler yapilmis olmasina
karsin 1961 Anayasast doneminde de yeni bir ictiiziik hemen ¢ikarilamamis ve
iki meclisli bir parlamentonun kuruldugu bu dénemde meclislerin igtiiziikleri
hep gecikmeli olarak yapilmistir. Oyle ki, Millet Meclisi igtiiziigii ancak
1973 yilinda yapilabilmistir. Bu tarihe degin 1927 tarihli Dahili Nizamname
degistirilerek uygulanmaya devam etmistir. Ayn1 durum 1982 anayasasinin
ardindan da yasanmistir. Parlamentonun kurulusunu ve isleyisini yine énemli
bir bigimde degistiren bir anayasa yapilmis olmasina karsin yeni bir ictliziik
yapma girisimlerinden sonu¢ alinamamis ve 1973 tarihli Millet Meclisi
Ictiiziigli bircok defa degistirilerek bugiine kadar uygulanmaya devam
etmistir. Yirirlikteki TBMM i¢tiizligli hala bu ictiizliktiir. O halde denilebilir
ki, Tirkiye’de igtiiziiklerin evrimi daha siklikla igtiiziik degisiklikleri yoluyla
gergeklesmistir.

Tiirkiye’de igtiizliklerin icerik bakimindan nasil bir doniisiim gegirdigini
detayli bicimde tartismaya bu c¢alismanin sinirlar1 imkan vermez ancak belli
basli noktalar {izerinden genel bir resim ortaya konulabilir.

Oncelikle vurgulamak gerekir ki, bugiinkii parlamento teamiilleri ve
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mevcut ictiiziik Osmanli doneminden bugiine uzanan zengin deneyimin bir
iriintidiir. Bunun en temel gostergesi yiirtirlikteki igtiiziikte yer alan kimi
usullerin ve kurallarin izlerinin 1877 Dahili Nizamnamesinin ilk bi¢imine
kadar siiriilebiliyor olmasidir.'® Ornegin yiiriirliikteki i¢tiiziigiimiiziin 8 inci
maddesine gore Meclis Bagkani segilinceye kadar en yagh milletvekili Gegici
Bagkanlik gorevini yapmakta, en geng¢ iiyelere ise gegici katiplik gorevi
verilmektedir. Bu uygulama 1877 Heyet-i Mebusan Dahili Nizamnamesinde
de benimsenmis ve o giinden bugiine uygulanagelmistir. Baskanlik Divaninin
yapist da gegmisten bugiine ufak degisiklikler gecirerek ayni kalmustir. Uye
sayilar1 degismekle birlikte, 1877°den bugiine Baskanlik Divani, baskan,
baskanvekilleri, katip lyeler ile idare amirlerinden olusan bir yap1 olarak
sekillenmistir. 1877°den beri mecliste oylamanm {i¢ bi¢imi vardir: Isaretle
oylama, acik oylama ve gizli oylama. Bunlarin yapilis bicimleri, ufak
degisiklikler olmakla birlikte, asag1 yukart aynmidir. Meclisin i¢ disiplinine
iligkin diizenlemelerin de bugiine kadar degismeden gelen yonleri vardir.
Ornegin 1877°den beridir mecliste {ig tiir disiplin yaptirimi1 uygulanmaktadir:
Uyarma, kinama ve meclisten gecici olarak cikarma. Ancak elbette bu
yaptirnmlarm hangi hallerde ve ne sekilde uygulanacagi zaman igerisinde
degisimler gostermistir.

Buna karsilik gegmisten bugiine ¢ok kapsamli degisimin yasandig
konular da vardir. Ornegin her ne kadar Meclisin i¢ yapis1 belli bakimlardan
benzer ozellikler gdstermeye devam etmis olsa da, baz1 bakimlardan ciddi
bir degisim gecirmistir. 1877 Dahili Nizamnamesinde meclisteki temel
organlardan birisi subelerdir. Ancak zaman igerisinde subeler bigimindeki
yapilanmadan vazgegilmistir. Yine, ilk donemlerde meclis iginde siyasi
parti gruplar1 bi¢iminde bir yapilanma yoktur. Ancak siyasi parti olgusunun
siyasal yasam icerisinde kilit bir rol tistlenmesi ile birlikte, meclis igerisindeki
isleyiste de siyasi parti gruplarina dnemli bir yer verilmeye baglanmustir.

Tiirkiye’de ictiiziiklerdeki koklii degisikliklerin 6nemli bir boliimii
anayasal sistemde yasanan degisimlerden kaynaklanmaktadir. Ozellikle
yasama organin iistlenmis oldugu gorevlerin ve yasama-yiiriitme arasindaki
iligkinin degigmesi ictiiziiklerin belli hiikiimlerinin koklii bigimde degismesine
yol agmustir. Ornegin secimlerin denetimi usulii olarak siyasal denetimin
benimsendigi donemlerin igtiiziiklerinde, bu denetimin yapilis usuliinii
diizenleyen hiikiimlere de yer verilmistir. Segimlerin yargisal denetiminin

126 Fahri Bakirci, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulundaki Yerlesik Uygulamalar,
TBMM Basimevi, 2015.
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benimsenmesi ve YSK’nin kurulmasi ile birlikte bu hiikiimler i¢tiiziikten
cikarilmistir. Yine cumhuriyetin ilk yillarinda kanunlarin yorumlanmasi
(tefsiri) yetkisine de sahip olan yasama organinin bu yetkisine iligkin
ictliziikkteki diizenlemeler anayasa yargisinin tesis edilmesiyle birlikte
ictiizikkten c¢ikarilmistir. Cumhurbaskanligt  makaminin  olusturulmasi
ve meclis tarafindan se¢iminin benimsenmesi ile birlikte igtiiziiklerde
cumhurbagkanimin se¢imi usuliinii diizenleyen hiikiimler yer almaya
baglamistir. 2007°de Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegine iligkin
Anayasa degisikliginin yapilmasi, bu hiikiimlerin ictiiziikten ¢ikarilmasina yol
acmustir. Esasinda denilebilir ki, yasama donemi, milletvekili sayisi, hiikiimet
sistemi, yasamanin gorevleri, anayasanin degistirilmesi usulii, toplant1 ve
karar yetersayilari, yasama dokunulmazligi vb. konulara iligkin genel esaslar
bizzat Anayasada belirlenmis oldugundan, bu hususlarda yapilan her anayasa
degisikligi ictliziiglin de degismesine kaynaklik etmistir.

Anayasal sistemde ve genel anlamda siyasal yapida, siyasal dengelerde
ve yonelimlerde yasanan degisimlerden kanun yapim usuliinii diizenleyen
hikkiimler de sikga etkilenmistir. 1876 donemi Osmanli parlamentosunda
uygulanan kanun yapim usuliinden giinimiz TBMM’sinde uygulanan
kanun yapim usuliine degin gegen siirecte, her donemin/anayasal sistemin
ozelliklerine gore ilgili diizenlemeler yeniden bi¢imlendirilmistir. Ancak
belirtmek gerekir ki, kanun yapiminin gegmisten bugiine ¢ok koklii bigimde
degisen yonleri oldugu gibi fazla degismeden bugiine kadar gelen yonleri de
vardir. Ornegin Genel Kurulda dnce tasarinin/teklifin tiimii iizerinde goriisme
yapilmasi, sonra tek tek maddelerin goriisiilmesine geg¢ilmesinin oylanmasi
gibi usule iligkin kimi detaylar 1877 Nizamnamesinin ilk bi¢ciminde de
mevcuttur. Buna karsilik bu dénemde kanunlarin goriisiillmesinde bes giin ara
ile iki defa goriisme kurali vardir ve 1927 Nizamnamesinin ilk biciminde de
iki defa goriisme usuliine yer verilmistir. Ancak sonraki donemlerde iki defa
goriisme kurali kaldirilmistir. Bugiin kanun teklifleri Genel Kurulda bir defa
goriigiilmektedir.

Bazi igtiizikk degisiklikleri meclisin i¢ isleyisindeki deneyimlerden
cikarilan sonuglarin bir tiriiniidiir. Mevcut usullerin eksik, yanlis, yetersiz, geri
kalmig vs. oldugunun pratikte tespit edilmesi bu usullerin degistirilmesine
kaynaklik etmistir. Bu baglamda ihtiya¢ dogdukga siirekli degistirilen
hiikiimlerin basinda komisyonlarin kurulusu ve isleyisine iligkin hiikiimler
gelir. Oyle ki, ictiiziiklerde en sik degistirilen maddeler komisyonlara
iliskin maddelerdir. Ozellikle de komisyonlarin kurulusuna dair hiikiimler,
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yeni komisyon kurma, eskilerini kaldirma, iiye sayilarinda degisiklik
yapma gibi ihtiyaclarm ortaya ciktigi her durumda degisiklige ugramistir.
Ancak komisyonlara iliskin esas donilisiim meclis komisyonlariin ihtisas
komisyonlar1 ve 6zel amaglara yonelik komisyonlar biciminde ayrigmasidir.
1877 nizamnamesinin ilk bigiminde, komisyonlarin genellikle subeler nezdinde
kuruldugunu (genel kurul tarafindan da kurulmalari miimkiindii), ancak
bunlarin belli uzmanlik alanlara gore siniflandirilmis “ihtisas” komisyonlari
bigiminde olmadigin1 gériiyoruz. Bu durum kanunlarin yapilmasinda yasama
organina taninan sinirli yetkinin bir iirlinii olarak da diisiiniilebilir. Nitekim
1909 Anayasa degisikliklerinin ardindan yapilan ictliziik degisikligi ile ilk kez
ihtisas komisyonlarinin kurulmast s6z konusu olmustur. O giinden bugiine
igtliziikklerde, komisyonlarin olusumu baglaminda, ihtisas komisyonlari ve
6zel komisyonlar bigiminde bir yapilanma vardir.

Pratikte edinilen deneyimlerin ve degisen kosullarin bir sonucu olarak
ictliziik degisiklerine siklikla konu edilen bir diger husus ise meclis goriisme
usuliidiir. Genel Kurulda yahut komisyonlarda bir konunun goriisiilmesinde
s0z alma sirasina ve siirelerine iligkin hiikiimler ile meclisteki goriismelerin
hizini etkileyen diger bazi hiikiimler bir¢ok defa degisiklige konu edilmistir.

Parlamento kelimesi “konusulan, miizakere edilen yer” demektir.'?’

Teoride parlamentolar, toplum igindeki farkli goriis ve yaklasimlari yansitan
yelpazenin bir minyatiirii olmalidir ve burada yapilan miizakereler aracilig
ile millet/halk iradesi ortaya ¢ikarilmalidir. Bu bakimdan milletvekillerinin
bu iradenin ortaya ¢ikarilmasi siirecine kisitlamalar olmadan katilabilmesi
bliylik bir 6nem teskil eder. Genel Kuruldaki goriismelerin miimkiin
oldugunca sinirlandirilmadan yapilmasi da bunun bir geregidir. Ancak
zamanla parlamentonun istlendigi gorevlerin ve ig yiikiiniin artmasi, dzellikle
de toplumsal yasamin gelisip karmasiklagsmasi nedeniyle yapilmasi gereken
kanun sayisiin ¢ogalmasi, bu goriismelerin olabildigince verimli ve hizli bir
bigimde gergeklestirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu durum ise beraberinde
bir ikilemi getirmistir: Ihtiyaca uygun saglikli kanunlarin yapilmas: icin
alelacele goriismeler yapilmamasi, konunun gerektigi diizeyde etraflica
tartigilabilmesi gerekir. Ancak goriisme siirelerine bir sinir konulmadiginda
bir kanunun yapilmasi ¢ok uzun zaman alabilecek, bu siirecte kanunun
c¢ikarilmasina kaynaklik eden ihtiyac giderilememis olacaktir. Iste bu ikilem

127 Erdogan Tezig, Tiirk Parlamento Hukukunun Kaynaklar: ve Ilgili Anayasa Mahkemesi
Kararlari, Fakiilteler Matbaasi, 1980, s.10.
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diinyanin diger parlamentolarinda oldugu gibi Tiirk parlamentolarinda da genel
kuruldaki goriisme usullerinin ve kanun yapim usuliiniin hizlandirilmasimi
saglamaya yonelik diizenlemelerin yapilmasina yol agmistir. Burada makul
bir dengenin saglanip saglanmadigi ise o iilkedeki demokrasinin diizeyinin
gostergelerinden birisi haline gelmistir.

Tiirk parlamentolarinda, zamanla, ama Ozellikle 1957 igtiiziik
degisikliklerinden baslayarak, goriisme siireclerinin hizlandirilmas: ve
kisaltilmasi egilimi giiclenmistir. Ik baslarda sz alan milletvekillerinin
konugma siirelerini, s6z alma sayisini agikca sinirlayan hiikiimler igtiiziiklerde
yer almazken, zaman igerisinde konusma siirelerini, soz alabilecek milletvekili
sayilarini, sorulabilecek soru sayisini, sorularin giindeme alinacagi giinleri vb.
sinirlayan diizenlemeler igtiiziiklerde yerini almaya baslamistir.

Denilebilir ki, Tiirkiye’de i¢tiiziik degisikliklerine gerekce yapilan yaygin
nedenlerden birisi parlamento siireglerinin daha verimli hale getirilmesi,
meclisin etkin ve hizli ¢alismasimin saglanmasi amacidir. Bu dogrultuda,
yapilan kimi degisiklikler gercekten de meclisin daha hizli ve verimli
caligmasina katki sunmustur. Ancak belirtmek gerekir ki, bu amaglar kimi
zaman (0zellikle giicli hiikiimetlerin kuruldugu donemlerde) muhalefetin
sesini kisma amacini perdeleyen bir gerekce olarak da kullanilabilmektedir.
Cogulcu demokrasiyi tam anlamiyla igsellestiremeyen iktidarlar, yasama
caligmalarinda azmhigin (muhalefetin) yerini ve roliinii anlamsiz, 6nemsiz,
hatta bir engel olarak goérebilmekte ve bu “engellere” imkan taniyan ictiiziik
diizenlemelerini degistirmek isteyebilmektedir. Tiirkiye’de yapilan igtiizik
degisikliklerinin bir kismi1 bu gerekgeyle itham edilmis ve elestirilmistir.
Gergekten de bu ithamlara konu olan degisikliklerin bir kismi1 demokratik bir
hukuk devletine uygun olmadig1 gerekcesiyle AYM tarafindan iptal edilmistir.

Tirkiye’de ictliziiklerin igerigini, degisimini etkileyen Onemli
faktorlerden birisi de Anayasa Mahkemesi kararlaridir. AYM denetimine tabi
olan parlamento ictiiziiklerinde yapilan degisiklikler siklikla AYM oniine
gotiriilmekte ve mahkemenin kararlari igtiiziiklerin igerigini 6nemli bigimde
etkilemektedir. Caligmamizin smirlarin1 asacagi i¢in detayli deginmek
miimkiin olmamakla birlikte, belirtmek gerekir ki, yalnizca igtiizlik degisikligi
ad1 altinda alman kararlar degil ictlizlikteki bir hitkkme aykir1 olarak yahut
igtliziikte agik bir hitkkiim olmayan konularda bir nevi igtiliziik hiikmii yaratacak
sekilde yapilan uygulamalar da AYM tarafindan “eylemli ictiliziik degisikligi”
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olarak kabul edilmekte ve denetlenmektedir.'?® Nitekim bu sekilde gergeklesen
eylemli igtiizikk degisikliklerinin de bir bolimi AYM oniine gitmistir ve
bunlarin bazilar1 anayasaya aykirt bulunarak AYM tarafindan iptal edilmistir.

Bunlar igerisinde ilk akla gelen 11. Cumhurbagkaninin se¢imine iligkin
verilen AYM kararidir. 11.Cumhurbaskaninin TBMM Genel Kurulunda
yapilan se¢iminde, toplant1 yetersayisinin ne olmasi gerektigi konusunda usul
tartigmasi yasanmis; Meclis Bagkani konuyu Genel Kurulun oyuna sunmus ve
oylamada genel toplant1 yetersayisinin yeterli olacagi kabul edilerek se¢imin
ilk turu buna gore yapilmistir.'® Bu karar eylemli ictiiziik degisikligi oldugu
gerekgesiyle AYM’nin Oniine gotiiriilmis ve AYM sz konusu uygulamanin
anayasaya aykiri olduguna karar vermistir.”® Bu tartisma ve ardindan
verilen AYM karar1 bir anayasa degisikligi yapilmasina kaynaklik etmistir.
2007 yilinda degisiklik ile Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilecegi
ve TBMM’nin, yapacagi secimler dahil biitiin islerinde, {iye tamsayisinin
ticte biri ile toplanacagi diizenlemeleri getirilmistir."®' Bu ise ilgili igtiiziik
hiikiimlerinin degistirilmesine yol agmustir.

Bu oOrnekler gosteriyor ki AYM kararlart da ictiiziikk degisikliklerinin
gelisim serliveninde Onemli bir yere sahiptir. Sadece eylemli ictiiziik
degisiklikleri bakimindan degil, ictiiziik degisikligi adi altinda yapilan islemler
bakimindan da AYM nin vermis oldugu iptal kararlar1 nemli bir yere sahiptir
veigtiiziiklerin degisiminde yon verici bir rol oynamustir. Calismamiz igerisinde
degindigimiz “temel kanun” diizenlemesi bunun ¢arpic1 bir 6rnegidir.

Son olarak, ictiiziiklerin icerigini etkileyen bir egilime daha deginmek
gerekir: yasama-yiiriitme arasindaki giic dengesinin yliriitme lehine
degistirilmesi egilimi. Ozellikle 1971 askeri muhtirasi ardindan yapilan
anayasadegisikliklerinde, 1982 anayasasinda ve buanayasa doneminde yapilan
anayasa degisikliklerinde yiiriitmenin giiglendirilmesi egilimi hakimdir.!3? Bu

198 “Jetiiziigiin bir kuralimn degistivilmesi ya da Ictiiziige yeni bir kural konulmasi niteliginde
olan TBMM Genel Kurulu kararlart ise, yeni bir I¢tiiziik kurali sayilir:” AYM, 28.12.1999,
E.1999/37, K.1999/49. Belirtmek gerekir ki, sonraki yillarda sadece maddeler iizerinde
degil kanun goriismesinin tiimiinde soru-cevap iglemini 10 dakikayla simirlayan bir igtiiziik
degisikligi yapilmis ancak AYM bunu Anayasa aykir1 bularak iptal etmistir. Bkz. dipnot 100.

122 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 22, Yil: 5, Cilt:155, 27 Nisan 2007, s.56-80.
130 AYM, 01.05.2007 tarih ve E.2007/45, K.2007/54.
131 31.05.2007 tarih ve 5678 Sayili Kanun. (R.G. 16.06.2007, Say1: 26554).

132 Bkz. Turgut Tan, “1982 Anayasasi Yoniinden Yiiriitme Gorevi ve Yetkisinin Niteligi (Giigli
Devlet ya da Giiglii Yiiriitme)”, Anayasa Yargisi, (1), 1984, s..3-14; Ibrahim Kaboglu ve Eric
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durum biit¢ce kanunun onaylanmasi prosediiriinden, yiiriitmenin denetlenmesi
araclarmin kullanim usuliine degin bir¢ok hususta yiiriitme/iktidar lehinde
onemli degisikliklerin yapilmasina yol agmustir. Ornegin bugiin meclis
sorusturmasi usuliiniin isletilmesi 6nceki donemlere gore ¢ok daha zordur.

Sales, Darbe ve Demokrasi Sarkacinda Tiirk Anayasa Hukuku, Cev. ve Ed: Irem Berksoy,
Legal Yay., Istanbul, 2018, 5.48-49; Tandr, 1ki Anayasa, s.115; Ozbudun, Tiirk Anayasa
Hukuku, s.61-62; Gozler, s. 803 vd.
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