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oz

Giniimiizde bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen gelisimler {ilkelerin
uluslararas: pazarlarda yer edinebilmek amaciyla ayr bir ¢aba igerisine girmesine neden
olmustur. Kiiresellesme bazi tilkelere pozitif faydalarimi sunmakta, bazi tilkelere ise yogun
olarak negatif yonlerini sunmaktadir. Ozellikle kiiresellesmeden olumsuz etkilenen iilkeler
ekonomi ve maliye politikalarinda yeni araglar bulma arayisina girmistir. Zamanla Ar-Ge
faaliyetleri bu araglar arasinda onemli bir yer edinmistir. Ar-Ge faaliyetlerinin dogru
yonlendirilmesi ile yeni teknolojilerin elde edilmesi ise iilkelerin ekonomik gelisimine
onemli katkilar saglamistir. Bu nedenle iilkeler Ar-Ge politikalarini yeniden dizayn etmeye
baslamiglardir. Bu siiregte Tiirkiye’de ozellikle 2000°li yillardan itibaren Ar-Ge
faaliyetlerini yonlendiren 6nemli kanun ve yonetmelikler yiiriirliige konulmustur. Aslinda
Ar-Ge faaliyetleri iizerine uygulamaya konulan vergisel tesvik ve yasal diizenlemelerin
etkisinin dl¢lilmesinde en 6nemli gostergelerden biri Ar-Ge harcamalaridir. Bu nedenle
caligmada, Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri tizerine yiiriirliige giren yasal diizenlemeler ile
vergisel tesviklerin incelenmesi ve Ar-Ge harcamalari tizerindeki etkisinin aragtirilmasi
amaglanmugtir. Calismada 2000°1i yillarda yiiriirliige giren kanunlarin Ar-Ge faaliyetleri ve
harcamalar iizerinde olumlu etkileri oldugu goriilmiistiir. Fakat bu etkilerin kisith kaldig
da dikkat ¢ekmistir.

ARTICLE INFO
Avrticle Received: 17.01.2024
Article Accepted: 16.03.2024

Keywords: R&D, R&D Spending, Tax
Incentives for R&D Expenditures, Legal
Regulations, Tiirkiye.

JEL Codes: 030, 032, 038.

ABSTRACT

Today, developments in information and communication technologies have caused
countries to make a separate effort to gain a place in international markets. Globalization
offers its positive benefits to some countries, but it presents its negative aspects to other
countries more intensely. Countries that have been particularly negatively affected by
globalization have begun to seek new tools in their economic and fiscal policies. Over time,
R&D activities have gained an important place among these tools. The acquisition of new
technologies through the correct guidance of R&D activities has also made significant
contributions to the economic development of countries. Therefore, countries have begun
to redesign their R&D policies. In Tirkiye, important laws and regulations have been
enacted to guide R&D activities, especially since the 2000s. In fact, one of the most
important indicators for measuring the impact of tax incentives and legal regulations on
R&D activities is R&D expenditures. Therefore, this study aims to examine the legal
regulations and tax incentives on R&D activities in Tiirkiye and to investigate their impact
on R&D expenditures. The study reveals that the laws enacted in the 2000s had positive
effects on R&D activities and expenditures. However, it is also noteworthy that these effects
are limited.
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Giris

1980°1i yillardan itibaren ozellikle kiiresellesmenin etkisi ve ekonomik simirlarin ortadan kalkmasi ile bilgiye
erisim daha kolay hale gelmistir. Boylece degisimin gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik sinirlarin ortadan
kalkmasi, isletmelere kiiresel pazara iiriin ve hizmetlerini sunma avantaji saglamistir. Bu durum ise isletmelerin
yogun bir rekabet ortamina girmelerine neden olmus ve hiikiimetler ile ekonomik sistemleri 6nemli Glgiide
etkilemistir. Bu siliregte iilkelerin bu ortamda rekabet istiinliigiini saglamasinin ve refah diizeylerini
arttirabilmesinin ancak asgari maliyet ve kit kaynaklarla maksimum faydayi elde etmeleriyle miimkiin olacagi
anlagilmistir (Dogan, 2020, s. 234). Ancak iilkeler, ekonomik gelismelerin diinya pazarlarina ulagimin en 6nemli
yolunun arastirma gelistirme faaliyetleri sonucunda elde edinilen bilgi oldugunun farkina varmislardir. Bu
farkindalik ise iilkelerde ekonomi ve maliye politikalarinda Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nemin ve Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik tesviklerin artmasi ile sonuglanmstir.

Devletin belirli kesimler igin uyguladiklar1 tesvik politikalar1 devletin serbest piyasa ekonomisine miidahalede
etmesini saglayan en etkili maliye politikas1 araglari arasindadir. Ekonomik sistemlerde 6nemli olan tesvikler,
yatirim hacmini arttiran, yatirimlarin en verimli sektorlere yapilmasini saglayan, geri kalmis bolgelere yatirimlarin
yapilmasii saglayarak gelismislik farkin1 ez aza indiren, teknolojik gelismelere uyumun ve dis rekabete
dayaniklilig1 arttiran 6nemli etkilere sahiptir (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017, s. 155). Ulkelerde Ar-Ge
faaliyetleri dogrudan destek veya vergisel tegvik yontemleri kullanilarak desteklenmektedir. Tesvik yontemlerinin
tercihi ise lilkelere baglh olarak farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin tegvik edilmesinde
dogrudan desteklere nazaran vergisel tesviklerin yogunlukla tercih edildigi dikkat ¢gekmektedir. Bu nedenlere
dayanarak caligmada Tiirkiye’de 2000-2022 donemi i¢in Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda uygulanan vergisel
tesviklerin ve yasal diizenlemelerin incelenmesi ile bu tesvik ve diizenlemelerin Ar-Ge harcamalar tizerindeki
etkisinin degerlendirilmesi amaglanmistir. Caligmada yillik olarak kullanilan veriler Diinya Bankasi, OECD ve
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) resmi sitesinden temin edilmistir. Bu agiklamalar 1s181nda ¢alismanin birinci
boéliimiinde teorik ¢ercevede Ar-Ge harcamalari ve vergisel tesvik konusu ele alinmistir. Ardindan Tiirkiye’de Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler ve yasal diizenlemeler incelenmistir. Caligmanin iigiincii boliimiinde
ise istatistiksel verilerle Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri degerlendirilmistir. Calisma sonug ve degerlendirme kismi
ile tamamlanmstir.

Giliniimiizde hizla kiiresellesen diinyada ekonomik gii¢ ve bu giiciin istikrarini saglamanin bir yolunun da Ar-Ge
harcamalarinin 6nemli oldugu kanisinin kabuliiyle Ar-Ge faaliyetleri ve harcamalarini etkileyen yasal ve vergisel
diizenlemelerin ne kadar 6nemli oldugu ispatlanmigtir. Bu ¢aligma ile Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri iizerine
yapilan vergisel tesviklerin ve yasal diizenlemelerin Ar-Ge harcamalari tizerindeki etkisinin arastirilmasi ile konu
hakkinda farkindalik yaratmak amaglanmistir. Bu yoniiyle de yapilan ¢alismanin literatiire katki saglayacagi
diisiintilmektedir.

1. Teorik Cergeve: Ar-Ge Faaliyetleri ve Vergisel Tesvikler

Yogun rekabetin oldugu giiniimiizde isletmelerin de varliklarini koruyabilmeleri 6nem arz etmektedir. Bu durum
isletmelerin tiiketicilerin degisen taleplerine karsi yeni iiriin ve hizmetleri sunmalar1 veya mevcut iiretimi asgari
maliyetle kargilayabilecek yeni iiretim tekniklerini kullanabilmeleri ile miimkiin olabilmektedir. Teknolojik
gelismeler bu yenilikleri ortaya ¢ikarmaktadir. Teknolojik geligsmelerin ortaya ¢ikmasi bilimsel temellere dayali
yiriitillen Ar-Ge faaliyetleri sonucunda gergeklesmektedir. Ayni zamanda yenilik yaratma siirecinde Ar-Ge
faaliyetleri 6n plana ¢ikarak, piyasaya yeni {riinlerin {retilmesi ile Griinlerin kalitesinin gelismesinde rol
oynamaktadir (Cenikli, 2021, s. 232).

Literatiirde Ar-Ge faaliyetlerinin farkli sekillerde tanimlamalar1 mevcuttur. Erickson ve Jacobson (1992), Ar-Ge
faaliyetlerini, firmalarin normal ya da ortalamanin iizerinde kar elde etmesi ile mevcut ve potansiyel rakipleri
karsisinda avantaj elde etmelerine imkan taniyan bir sistem olarak tanimlamaktadir (Ghaffar ve Khan, 2014, s.
358). Doruk ve Soylemezoglu (2014) ise; Ar- Ge faaliyetlerini, beyin giiciine dayali uzun dénemdeki biiyiik
yatirimlari igeren bir siireg olarak ifade etmektedir (Doruk ve Soylemezoglu, 2014, s. 2). Bu tamimlardan Ar-Ge
faaliyetlerinin yeni teknolojilerin tiretilmesi ve gelistirilmesi ile ekonomik kalkinma ve biiyiime yolunda 6nemli
bir lokomotif gii¢ olarak goriilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Ar- Ge faaliyetlerinin iilke ekonomileri {izerinde birtakim faydalar1 bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin bir faydasi
iilkelerin gelismislik seviyesinin gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilmesini saglamasidir (Unal ve
Segilmis, 2013, s. 14). Ar-Ge faaliyetlerinin diger dnemli faydasi ise; teknolojik ilerlemeyi destekleyen o6zelligi
ile lilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin girmesini saglamasidir. Bu sayede ise teknolojik yatirimlar
artarken ve teknolojide dis tilkelere olan bagimlilik azalmaktadir (Tas, Tasar ve Agc1 2017, s. 199). Ayni zamanda
Ar-Ge faaliyetleri ile yiiksek katma degerli iiriinler de iiretimin artmasint saglamaktadir (Dereli ve Salgar, 2019,
S. 345). Ar-Ge faaliyetlerinin iilke ekonomileri {izerinde olumlu etkilerinin yani sira Ar-Ge harcamalarmin
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yapildig1 alanlarda basarisizlikla sonuglanmasinda ise uzun vadede igletmelerin finansal performansi iizerinde
olumsuz etkilerde de bulunabilir (Bloemendaal, 2020).

Ekonomik bityiime ve kisi bagina diisen gelir arasindaki farklarin incelenmesiyle iilkelerin beseri sermaye, dogal
kaynak, teknolojik altyapi, birim isgiicii ile siyasi ve ekonomik devamliligmin ne kadar 6nemli oldugu
anlasilmaktadir. Bu nedenle 6zellikle gelismekte olan iilkelerin rekabet bakimindan gelismis iilkelerin diizeyine
yetismeleri i¢in teknoloji transferleri, egitim harcamalar1 ve Ar-Ge faaliyetlerini arttiracak tesvikleri yapmalari
gerekmektedir (Goger, 2013, s. 236).

Ulkelerde vergisel tesvikler devletin ekonomiye miidahale etmesine imkan tantyan énemli mekanizmalardir. Bu
yoniiyle vergisel tesviklerin; genel olarak girisimcilerin vergi yiikiinii azaltan nitelikte 6zellige sahip oldugu
sOylenebilir (Onay, 2016, s. 33). Aslinda vergisel tesviklerin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde oldukga dnemli
etkileri mevcuttur. Devletlerin sinirli kaynaklarin ekonomi 6nceliklerine bagl olarak sektdrlere veya bolgelere
dagitilmasini mali araglar yardimiyla saglamasi neticesinde tesvikler 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Tesvikler
ile tilkede kaynaklarm dengeli dagitimi miimkiin olmaktadir. Devletlerin sagladigi tesvikler; tiretim hacmini,
rekabet giiclinii, toplam istihdami arttiran ve bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldiran 6zelligiyle, tilke
ekonomisinin biiyiime ve kalkinmasma onemli bir katki saglamaktadir (Tiileykan, 2015, s. 232). Tablo 1’de
vergisel tesviklerin faydalar1 ve sakincalar1 verilmistir.

Tablo 1: Vergi Tesviklerinin Faydalar1 ve Sakincalari
Avantaj
Diisiik Oranh Kurumlar Vergisi

| Dezavantaj

Yonetilmesi kolaydir.
Gelir kayiplari daha geffaftir.

Tesvigin olmadig1 durumlarda bile en fazla yarardan
yatirim yapabilecek yiiksek gelirli firmalar faydalanir.
Karlarin transfer edilmesi sayesinde vergiden kaginma
eylemini olusturabilir. Var olan yatirimcilar igin
beklenmeyen bir getiridir.

Vergi Tatili
Yonetilmesi kolaydir.
Yatirimcilarin vergi yonetimi ile iliskisini keser.

Diisiik oranli kurumlar vergisi avantaji saglar.

Vadesi kisa olan projeleri ¢eker.

Mevcutta olan yatirimlarin yeni bir yatirim olarak
tasarlanmasi ile vergiden kaginma eylemine sebep olur.
Eski firmalar ve yeni firmalar arasinda rekabet esitsizligine
neden olur.

Yatirim Indirimi

Yayilma etkisi yiiksek olan belirli yatirnmlar hedeflenebilir.
Gelir kaybi daha seffaftir.

Sermaye varliklarinin se¢iminde kisa dmiirlii sermaye
varliklari tizerinde olumsuz etki yaratir.

Aktiflerin yenilenmesin de her defa da indirimlerden
faydalanma niyeti dogurur.

Isletmelerin mevcut aktiflerini tekrardan satmas ve
almasiyla indirimlerden miikerrer yararlanilir. Bu durumda
sistem suistimal edilir.

Yonetimin zorlugu sorunu olusur.

Eger ileriye doniik bir zarari mahsup eden etkin bir sistem
bulunmuyorsa kara gegis siireci uzun olan igletmeler i¢in
aleyhte olur.

Hizlandirilmis Amortisman

Yatirim indirimlerinin ve vergi kredilerinin avantajlarinin
Uzun 6miirlii aktiviteler i¢in genellikle ayrimei degildir.
Zarar1 mahsup eden etkin bir sistemi bulunmuyorsa
kurumlar vergisi tiikketim tabanl vergi olur.

Kismi olarak yonetim zorlugu vardir.
Zarar mahsubu sistemi etkin degilse bulunmuyorsa kar
saglama stiiresi firmalarin aleyhinde olur.

Dolayh Vergilerden istisna (KDV, Giimriik Vergisi gibi)

Miikellefler ile vergi idaresi baglantisini keser.

KDV istisnalarinin faydasi azalir. Bunun nedeni KDV
sisteminde yiiklenilen KDV'ler indirilebilir.
Suistimale agiktir.

ihracat isleme Bolgeleri

Miikellefler ile vergi idaresi arasindaki baglantiy1 keser.
Yurti¢i piyasaya vergilendirilmemis mallarin sizmasina
neden olur.

Bolgesel se¢im kararlarinda farkliliklar olusur.

Kaynak: (Bulut, 2009, s. 133-134.)
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Gelismekte olan iilkelerde vergisel tesviklere iktisadi dengesizliklerden korunmak, ekonomik istikrart ve
kalkinmay1 saglamak amaciyla bagvurulmaktadir. Benzer sekilde az gelismis iilkeler de sermaye ve tasarruf
yetersizligi yasadiklarindan, hedeflenen kalkinma hizina ulasabilmek i¢in tesvik edici politikalarla tasarruflari
rasyonel ve verimli yatirimlara ydneltmeyi amaclamaktadir (Giray, 2012, s. 35; Akt., Cildir ve Tetik, 2020, s.
117). Tablo 2’de tegvik araglarinin tiirlerine yer verilmistir.

Tablo 2: Tesvik Araglarinin Tiirleri
Amaclara Gore AR-GE Faaliyetlerine Ydnelik Tesvikler
KOBI’lere Amacina Yonelik Tesvikler
Bolgesel Kalkinma Amacina Yonelik Tegvikler
Kapsama Gore Giimriik Muafiyetleri
KDV Ertelemeleri
Kredi Garanti Destekleri
Yatirim Faiz Destekleri
Verilis Asamalarina Gore Yatirim Oncesi Tesvikler
Sigorta Primi Igveren Destegi
Yatirim Doneminde Yapilan Tegvikleri
Yatirim Sonrasinda Yapilan Tesvikler
Kullanmilan Araclara Gore Ayni Tesvikler
Nakdi Tegvikler
Dolaysiz Vergi Tesvikleri
Dolayli Vergi Tesvikleri

Kaynak: (Tatar Candan ve Yurdadog, 2017, s. 161.)

Tabloda goriildiigl gibi kamu maliyesinde tesvik araclari ¢ok ¢esitlidir. Ancak vergisel tesviklerin temel 6zelligi
dogrudan desteklere nazaran kamuya maliyetinin daha diisiik seviyede olmasidir. Bu tesvik tiirii 6zellikle Ar-Ge
harcamalarinin tesvik edilmesinde daha etkindir (Falk, 2004, s. 4-5; Akt. Se¢ilmis ve Konu, 2019, s. 690). Vergisel
tesvik yontemleri arasinda istisna, muafiyet, hizlandirilmig amortisman, belirli kosullar altinda vergiye tabi gelir
indirimi gibi uygulamalar yer almaktadir.

Ar-Ge harcamalarina yonelik vergisel tesvikler, isletmelere yenilik¢i faaliyet gerceklestirmeleri nedeniyle
Odeyecekleri vergileri azaltma olanagi tanimaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvik yontemleri
kosullu nitelikte ya da belirli projeler i¢in diger tesviklerden farkli olarak isletmelere tercih ettikleri projeleri
uygulayabilme imkan1 saglamaktadir. Vergisel tesviklerin iyi tasarlanmasi halinde 6zellikle 6zel kesimin Ar-Ge
yatirimlarini arttirabilecek uygulamalar oldugu kabul edilmektedir (Celebi ve Kahriman, 2011, s. 35).

Devletlerin piyasalarda Ar-Ge faaliyetlerinin artmasinda etkili olabilecek miidahaleleri iki sekilde
gerceklesmektedir. Bu miidahaleler; (TOBB, 2004; Akt., Doruk ve SGylemezoglu, 2014, s. 2).

v Devletin bizzat kendisi tarafindan aragtirma kurumlar1 ve {iniversiteler aracihigiyla Ar-Ge faaliyetlerini
gercgeklestirmesi,

v Ozel kesimin Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasi igin dogrudan verilen tesvikler, seklindedir. Giiniimiizde
pek cok Avrupa Birligi (AB) ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkesinin Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek amaciyla dogrudan siibvansiyonlar: degil, vergisel tesvikleri tercih ettikleri
goriilmektedir.

Ar-Ge harcamalarina sunulan vergisel tesviklerde izlenecek politikanin tutarli olmasi gerekmektedir. Bu tutarlilik,
Ar-Ge yatirrm mekanizmalar1 ile vergi tesvikleri arasinda bir denge kurulmasini saglamaktadir. Vergisel
tesviklerin ve diger yatirim mekanizmalarinin birbirine yakin oranda olmasi ise birbiriyle ¢elisen hedeflerin ya da
miikerrerligin varligin1 géstermektedir (Evci, 2004, s. 95).

Giiniimiizde isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklar1 harcamalarin artisina veya hacmine gore vergi yiikiinde
azalma Oneren vergisel tegvikler popiilerlik kazanmustir. Bu popiilerlik, mevcut sistem ve kurumlar vergisi yoluyla
uygulanmasinin kolay olmasi, isletmeler ile yetkililerin diisiik ek idari maliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Bunun
yam sira Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan vergisel tesvikler, desteklenen Ar-Ge faaliyetlerinin igerigi bakimindan
tarafsiz olarak her biiyiikliige sahip isletmeye sunulmaktadir. Ayrica uzun vadede isletmelerin Ar-Ge faaliyetleri
ve finansal planlama kararlarina da giivenilir bir temel olusturmaktadir (Kéhler, Laredo ve Rammer, 2012, s. 3).

Ulkelerde Ar-Ge harcamalarinin biiyiikliigii farkhiliklar gostermektedir. Bu farkliliklar iizerinde ekonomik
kalkinma, teknolojik gelismeler, ithalat ve ihracat faaliyetleri ve istihdam politikalar: etkilidir. Aslinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH iizerinde olumlu giiclii bir etkisinin meydana geldigi diisiiniilmektedir. Bu nedenle de
gelismekte olan iilkeler ekonomik biiyiimelerine hiz kazandirmak i¢in Ar-Ge faaliyetlerine aktarilan kaynaklarin
arttirllmasini amaglamaktadir (Giimis ve Celikay, 2015, s. 215).
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2. Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Ayrilan Vergisel Tesvikler ve Yasal Diizenlemeler

Devletler tarafindan piyasadaki Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi dogrudan ve dolayli sekilde
gerceklesmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan vergisel tesvikler, dolayli destekler kapsaminda bulunmaktadir.
Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tegviklerin uygulanmasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1 6nemli rol oynamaktadir. Bakanliklarin gézetimi ve denetimi altinda saglanan vergi
tesviklerinin arasinda Ar-Ge indirimi, gelir vergisi istisnasi1 ve kurumlar vergisi istisnasi, giimriik vergisi istisnasi,
smai miilkiyet haklar1, damga vergisi, vergi indirimi ve katma deger vergisi istisnasi yer almaktadir.

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetleri farkli zamanlarda mevcut tesvik yontemleri veya farkli vergi tesvik yontemleriyle
desteklenmistir. Ar-Ge harcamalarina ilk olarak 01.01.1986 tarihinde vergi ertelemesi uygulamasi getirilmis ve
Ar-Ge faaliyetleri tesvik edilmistir. Bu uygulama baslangigta kurumlar vergisi miikelleflerine uygulanmis, daha
sonra yapilan diizenleme ile gelir vergisi miikellefleri de bu olanaktan faydalandirilmistir (Yavuz, 2010, s. 31-32).
Tiirkiye’de Teknoloji Gelistirme Bolgelerine 6zgii yapilan yasal diizenlemelerden ilki ise; 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu®’dur. Kanun 26.06.2001 tarihinde kabul edilmis, 06.07.2001 tarih 24453 sayili
Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun ile teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulusg
calismalarina dair esaslar belirlenmistir. Ayrica Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde iiretim yapan isletme, girisimei
ve calisanlara pek ¢ok tesvik ongoriilmustiir. 4691 Sayili Kanun ile Ar-Ge faaliyetlerine verilen dokuz adet
vergisel tesvik yontemi bulunmaktadir. S6z konusu tesvik yontemleri agagida verilmistir;

Katma deger vergisi istisnasi,

Gelir vergisi istisnast,

Kurumlar vergisi istisnast,

Damga vergisi muafiyeti ve istisnas,

Glimriik vergisi muafiyeti,

Emlak vergisi muafiyeti,

Harglara yapilan muafiyet ve istisnalar,

Ar-Ge projelerinde sermaye desteklerine indirim imkani,

Hizlandirilmig amortisman imkani.

SANENENENENENENEN

4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’u ¢ergevesinde sunulan tesvikler ile Teknoloji Gelistirme
Bolgesi sayilar1 artmaya baglamigtir. Tiirkiye’de 2001 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgesi iki tane iken, 2020
itibariyle; toplam 85 adete yiikselmistir. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinden 67 tanesi faaliyetlerini siirdiiriirken,
18 tanesinin ise altyapi ¢aligmalari daha tamamlanmamistir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020). Teknoloji
gelistirme bolgelerinin hizla artmasindaki etken, bolgelerdeki isletmelerin Ar-Ge faaliyetlerinden dolay:
kazanglariin ve Ar-Ge personel iicretlerinin vergiden istisna tutulmasi, ayrica personelin igveren hissesine diisen
sigorta priminin belirli bir kisminin bes yil siireyle devlet tarafindan kargilanmasi olmustur (Bilim ve Teknoloji
Genel Miidiirliigii, 2017; Akt. Kutbay ve Oz, 2017, s. 785).

4691 Sayili Kanun’da vergilemeye iliskin hiikiimlere yer verilen 8.maddenin 3., 4. ve 8. fikralar1 yiiriirliikten
kaldirilmis, Kanun’a gegici olarak ilave edilen 2.madde ile ilgili hiikkiimler yeniden belirlenmistir. Teknoloji
Gelistirme Bolgelerine saglanan vergisel tesvik yontemleri Tablo 3’te 6zet halinde sunulmustur.

Tablo 3: Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Vergisel Tesvikler

Tesvik Yontemi Yasal Dayanagi
Kazang istisnasi (Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi) 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu (Gegici 2.madde)
Vergisel Ithal edilen esya icin vergi ve harg istisnast 4691 Sayili Kanun (Ek 2.madde)
Tesvikler ~ Katma Deger Vergisi Istisnasi
a. Makine ve techizat aliminda KDV istisnas1 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu (13.madde)
b. Bazi hizmetlerde ve teslimlerde KDV istisnast 3065 Sayili Kanun (Gegici 20.madde)
Ar-Ge, tasarim ve destek personel iicretleri ile ilgili 4691 Sayili Kanun (Gegici 2.madde)

Gelir ve Damga Vergisi istisnast
Kaynak: (Aktas ve Delen, 2021, 5.735.)

Ar-Ge faaliyetlerine uygulanan vergisel tesviklere iliskin yasal diizenlemeler arasinda en 6nemli diizenleme ise;
5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’dur. Kanun 2008 yilinda
yuriirlige girmistir. Bu Kanun’un iilkenin uluslararasi seviyede rekabet diizeyine sahip olmasi i¢in Ar-Ge, yenilik
ve tasarim sayesinde teknolojik alanlarda bilgi iiretilmesi ile iiriinlerde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasi
gibi énemli hedefleri bulunmaktadir. Bu Kanun’da® kazang tespiti asamasinda Ar-Ge harcamalarinin tamami
indirim konusu yapilabilmektedir (Aktas ve Delen, 2021, s. 744). Teknoloji Gelistirme Bolgelerine dzellikle bu

@ Ayrintili bilgi i¢in 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’una bakiniz.
® Ayrintih bilgi i¢in 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’a bakiniz.
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bolgelerdeki isletmelere tegvikler saglanmasini diizenleyen 4691 Sayili Kanun ile 5746 Sayili Kanun’un hedefleri
onemli seviyede ortiigmektedir (Glizel, 2009, s. 43). Tiirkiye’nin vergi mevzuatinda vergisel tesvikler; uygulanan
kanunlar kapsaminda saglanan vergisel tesvik yontemleri farkliliklar gostermekle birlikte farkli kanunlarla
saglanan ayni vergi tesvik yontemlerinin de uygulama esaslarinin da zamana gore farklilik gosterdigi sdylenebilir.

5746 Sayili Kanun’da 2016 ve 2018 yillarinda yapilan diizenlemelerle vergisel tesvikler iyilestirilmis ve
uygulamada birlik saglanmistir (Dokuzoglu ve Tiim, 2020, . 152). 5746 Sayili Kanun’da iilke ekonomisinin Ar-
Ge ve yenilik aracilifiyla en iist seviyede rekabet edebilecek yapiya kavusturulmasi amaciyla iiriin ve tiretimde
yenilik yapilmastyla iiriin kalitesi ve standardinin artirilmasi, teknolojik bilgilerin iiretilmesi, iiretim maliyetlerinin
diigtiriilmesiyle verimlilik artiginin saglanmast, nitelikli isgiicti istihdaminin ve Ar-Ge personelinin arttirilmasini
desteklemek amaciyla saglanan Ar-Ge indirimi, damga vergisi istisnasi ve gelir vergisi stopaji vergisel tegvik

yontemlerine iligkin 6zet bilgiler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Ar-Ge Faaliyetlerine Sunulan Vergisel Tegvikler

Vergisel Tesvikten Yararlanacak Tesvikten Yararlanma Oram Diger Bilgiler
Tesvik Olanlar
Yontemi
Ar-Ge a. Ar-Ge merkezleri a. Ar-Ge yenilik giderlerinin a. Uygulamanin gecerlilik baslangici
indirimi b.Teknoloji merkezi tamamu ticari kazang tespitinde 2008 y1l1 2.gegici vergilendirme
isletmeler indirim konusu yapilir (2008- doénemidir.
¢. Rekabet 6ncesi igbirligi ~ 2023). b. Ilgili hesap déneminde kazancin diisiik
projeleri b. ilave olarak tam zamanl olmasi halinde diigiiriilemiyen tutar bir
d. Kamu kurum ve olarak 500 ve tizerinde Ar-Ge sonraki hesap donemine devredilir.
kuruluglar1 ile kanunla personeli istihdam eden Ar-Ge Devredilmis olan tutarlar Vergi Usul
kurulmus vakiflar veya merkezlerindeki Ar-Ge giderleri ~ Kanunu’nda her y1l belirlenmis olan
uluslararasi fonlar onceki yila gore artiginin yarisi yeniden degerleme oraninda arttirilir.
tarafindan desteklenen Ar-  da indirim konusu yapilir. c. Ar-Ge giderlerinin
Ge ve yenilik projeleri muhasebelestirilmesi aktiflestirme ve
e. Teknogirisim sermaye amortisman yoluyla itfa etmek suretiyle
desteginden yararlananlar gergeklestirilir. (Kanun’da yer alan 6zel
durumlar da gider yazilabilir.)
Gelir Ar-Ge indiriminden Ar-Ge faaliyetleri karsiliginda a. Istisna kapsaminda bulunan destek
Vergisi faydalanacak olan saglanan {icretlerin vergiye tabi personeli sayisi tam zamanli Ar-Ge
Stopaj boliimdeki projelerde olan matrahi lizerinden personelinin sayisinin yiizde 10’undan
Tesviki calisan; hesaplanan olan gelir vergisinin;  fazla olamaz.
a. Ar-Ge arastirmacisi ve a. Doktora egitimi almig b. Bu istisnadan Ar-Ge personelinin hangi
teknisyenler personel i¢in yiizde 90’1, diizeyde faydalanacagi Ar-Ge ve yenilik
b. Destek calisanlart b. Doktora egitimi almamig etkinliklerinde yer aldig1 ¢alisma zamani
olanlar i¢in yiizde 80’1 istisna oranina gore belirlenir.
kapsamindadir. c. Kamu personeli s6z konusu istisnadan
yararlanamaz.
Damga Ar-Ge ve yenilik Kanun kapsaminda yer alan Uygulama i¢in Ar-Ge faaliyetini akredite
Vergisi faaliyetlerine yonelik kagitlar damga vergisinden etmis olan kuruluslardan, kagitlarin
istisnasi diizenlenen kagitlarin istisna tutulmustur. Kanun kapsaminda olduguna iligkin

tamami

onayli listenin temin edilmesi
gerekmektedir.

Kaynak: (Senlik, 2008, s.169-170; Akt., Erdogan, 2023, s.320.)

Gelir ve Kurumlar Vergisi kapsamindaki Ar-Ge indirimi uygulamasi 09.08.2016 tarihinden itibaren sonlanmaistir.
Ancak kurumlar vergisi miikelleflerinden bu indirimden halen faydalananlar bulunmaktadir. Ciinkii Kurumlar
Vergisi miikelleflerinden zarar beyan edenlerin veya matrahin yetersiz olmasi halinde, Ar-Ge indirimi tutari
sonraki yillara siiresiz olarak devredilebilmektedir. Ayrica 2016 tarihinde Ar-Ge indirimi sonlandirilmis olarak
goriilse de ayni tarihte 5746 sayili Kanun’a eklenen m.3/A ile Ar-Ge indirimi bazi degisikliklerle uygulanmaya
devam etmistir. Ayrica Ar-Ge faaliyetlerine 5746 sayili Kanun gergevesinde saglanan tegvikin harcama indirimi
oldugu, 4692 sayili Kanun kapsaminda saglanan tesvikin kazang istisnasi oldugu ifade edilmektedir (Dokuzoglu
ve Tim, 2020, s. 143).

5746 Sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun 6zel bir kanun olup,
belirli bir siireyle sinirlandirilmistir. Kanun’un ilk halinde 31.12.2023 olarak belirlenen siire yapilan diizenleme
ile Kanun’da “Yiirirliik” bashginda 6.madde de “..bu kanun 31.12.2028 tarihine kadar uygulanmak iizere,
yayimini takip eden aybasinda yiiriirliige girer.” seklinde degistirilmistir.

Vergi mevzuatinda birtakim diizenlemelerin yapildigi “6518 Sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiindeki Kararname ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®” 6zel yiriirliik tarihlerinin belirlendigi bazi maddeleri
haricinde 19.02.2014 tarihli 28918 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Kanun’da Ar-Ge
ve yazilim faaliyetleri sonucunda elde edilen buluslardan saglanan kazanglarin istisnasina iliskin diizenleme yer
almaktadir.

Tiirkiye’de sinai miilkiyet haklarina iligkin sunulan vergisel tegvik yontemi ise olduk¢a yeni bir uygulamadir.
Vergi mevzuatina “6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkindaki Kanun
Hiikmiindeki Kararname ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” kapsaminda 2014 yilinda yapilan degisiklikle sinai miilkiyet haklari istisnast da dahil olmustur. Yapilan
diizenlemede 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na 5/B maddesi ile 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu®na da 17/4-z bendi eklenmistir.

7) (Ek: 6/2/2014-6518/32 md.) 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5/B maddesi
kapsamindaki arastirma ve gelistirme, yenilik ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya gikan patentli veya faydali
model belgeli bulusa iliskin gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya satisi (Bu kapsamda vergiden istisna
edilen islemler bakimindan bu Kanunun 30 uncu maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi hiikmii uygulanmaz.)
(3065 Sayili KDVK m. 17/4-2).

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda yapilan degisiklikle Tiirkiye’de gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ile kazang elde
edilmesi halinde kazancin yilizde 50’°sinin vergiden istisna olacagina karar verilmistir. Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda yapilan degisiklikle ise, sz konusu faaliyetlerden dolay: elde edilen patent, lisans gibi haklarin
devredilmesi, kiralanmasi, satisinin katma deger vergisinden istisna edilecegi hiikiim altina alinmistir (6518 Sayili
Kanun).

Istisna diizenlemesinin konusunu Tiirkiye’de gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetleri ile elde edilen bir bulustan
kaynaklanan kazang ve iratlar olusturmaktadir (Tahir, 2014, s. 34). Bu baglamda sinai miilkiyet haklarinda istisna
uygulamasinda gz 6niine alinmasi gereken temel sartin ilgili faaliyetlerin Tiirkiye’de gerceklestirilmis olmasidir.

Sinai miilkiyet haklari istisna diizenlemesi 2014 yilinda yapilmis olsa da 01.01.2015 tarihinde uygulanmaya
baslanmas1 karar1 alinmistir (6518 sayili Kanun m.125/1-e). Buna gore, istisna diizenlemesinin 2014 yili
kazanglarina uygulanmasi s6z konusu degildir. S6z konusu istisnadan faydalanan miikelleflerin ayrica 4691 sayil
Kanun kapsamindaki kazang uygulamasindan faydalanma olanagi bulunmamaktadir (3065 Sayili KVK md. 5/B-
6). Bulusun patenti ya da belgesi verildigi tarihten itibaren istisna diizenlemesinden faydalanilmaktadir. Bununla
birlikte faydali model i¢in 10 yila kadar, patent icin ise 20 yila kadar istisnadan faydalanmak miimkiindiir
(Cavusoglu, 2018, s. 26).

3. Istatistiksel Verilerle Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri

Diinya genelinde siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ilgili iilkenin Ar-Ge yatirimlar1 ve Ar-Ge faaliyetlerine
verdigi tegvikler kapsaminda teknolojik olarak gelismesi ile iligkilendirildigi bilinmektedir. Teknolojik gelisme
ise etkinlik ve verimlilik artisin1 sagladigindan, iilkelerin rekabet giiciiniin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Buna gore tlkelerin kiiresel rekabetten geri kalmamak igin istikrarli ve hizli biiyiiyerek, ekonomik olarak
giiclenmeleri icin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem vermelerinin bir gereklilik haline geldigi kabul
edilmelidir.

Ar-Ge caligmalari iirlin olusumunun ve ticarilesmesinin saglanmas: siireglerine hiz kazandiran yenilikgiligin en
onemli aracidir (Y1ldirim ve Kaya, 2019, s. 806). Ulkelerde yapilan Ar-Ge faaliyetleri, yapilan harcamalarin analiz
edilmesi sonucunda belirlenmekte ve karsilastirilabilmeleri miimkiin olmaktadir. Bir iilkede Ar-Ge
harcamalarinin yiiksekligi Ar-Ge faaliyetlerinin yogun oldugunu gostermektedir (Sarisoy, 2017, s. 55-56). Bir
baska ifade ile, iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerinin degerlendirilmesinde Ar-Ge harcamalarnin GSYIH’ye orani
kullanilmaktadir. Bu yéniiyle de Ar-Ge harcamalar1 / GSYIH orani iilkelerdeki Ar-Ge faaliyetlerinin énemli bir
gostergesidir. Bu oran ise ilgili lilkenin ilerleyen yillarda rekabet giiciiniin nasil seyredecegini ortaya koymaktadir.

Ulkelerde GSMH’dan %1 oraninda pay ayrilmasi ile 10000 niifusa tam zamanl olarak galisacak 15 arastirmaci
personel sayisi belirlenmesi Ar-Ge harcamalarinin esik degeri olarak ifade edilmektedir. Ulkelerin sahip oldugu
bu degerler, Ar-Ge yapabilmesinin ve teknoloji iiretebilmesinin bir géstergesi olarak kabul edilmektedir (Yiicel,
1997, s. 15). Ayrica yenilik¢i teknolojilerle bilyiime stratejisine sahip olan iilkelerin milli gelir i¢inde Ar-Ge
harcamalarinin igindeki payinin ortalama olarak %3-4 olarak gerceklestigi bilinmektedir (Demir ve Geyik, 2014,
s. 172). Tablo 5’te 2020 yilinda diinyada en fazla ve en az Ar-Ge harcamasi yapan ilk 10 iilke ve Tiirkiye verileri
verilmigtir.

¢ Ayrintili bilgi i¢in 6518 say1li Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararname ve
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’ a bakiniz.
4 Ayrmtili bilgi igin 3065 Sayih Katma Deger Vergisi Kanun’ a bakiniz.
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Tablo 5: Diinyada En Cok ve En Az Ar-Ge Harcamasi Yapan 10 Ulke ve Tiirkiye (2020* / % GSYIH)

Diinya Siralamasi En Cok Ar-Ge Harcamasi Yapan Ulkeler % GSYIH
1 Israil 5,35
2 Gliney Kore 4,80
3 Isveg 3,49
4 Belgika 3,46
5 ABD 3,42
6 Kuzey Amerika 3,30
7 Japonya 3,27
8 Isvigre 3,19
9 Avusturya 3,19
10 Almanya 3,11
Diinya Siralamasi En Az Ar-Ge Harcamasi Yapan Ulkeler % GSYIH

1 Moritanya 0,01
2 Madagaskar 0,01
3 Suriye 0,02
4 Angola 0,03
5 Papua Yeni Gine 0,03
6 Virgin Adalar 0,03
7 Monaco 0,04
8 Irak 0,04
9 Guatemala 0,06
10 Trinidad ve Tobago-Honduras-Jamaica-Guatemala 0,06
Tiirkiye 1,37

Kaynak: Diinya Bankasi, 2023.
*Diinya Bankas1 veri tabaninda iilkelere ait en son veriler 2020 yilina ait oldugu i¢in Tabloda 2020 verileri verilmistir.

Tablo 5°teki verilere gore 2020 yilinda Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ye oraninin en yiiksek oldugu iilke Israil
(%5,35) olup, bu iilkeyi Giiney Kore (%4,80) takip etmektedir. Bu iilkeler esik degerin ¢ok listiinde bir degere
sahiptir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH i¢indeki paymin en diisiik oldugu iilke ise Moritanya (%0,01) olup, bu
iilkeyi Madagaskar (%0,01) izlemektedir. Tiirkiye’de ise son donemlerde Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki
paymin artmasini saglayan 6nemli adimlar atilsa da 2020 yilinda %1,37 olarak gerceklesmis ve hedeflenen
seviyeye ulasamamuigtir. Bu oran gelismis tilkeler ile Tiirkiye arasinda dnemli farklar oldugunu ve esik degerin
¢ok altinda bir degere sahip oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’deki politika egilimi 1960 6ncesinde korumact kamu girigimleri ile ithal ikameci sanayilesme politikasina
seklinde gergeklesmistir. 1970-1980 yillarinda ise, 6zel sektdriin 6ne ¢iktig1 kurumsal yapilanmalara yogunlagan
politikalar uygulanmistir. Bu dénem Kamu-Universite, sanayi is birligine egilimin arttig1, ileri teknolojili
tiriinlerin gelistirildigi bir donem olmustur (Erdogan, 2023, s. 316-317). Tiirkiye’ de ulusal bilimsel faaliyetlerin
yonlendirilmesi amaci ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) kurulan ilk kurumdur. Bu
kurum 1963 yilinda kurularak faaliyetlerine baglamigtir. 2000’li yillar ise Tirkiye’de 6nemli kanun ve
yonetmeliklerin yiiriirlige girdigi ve énemli gelismelerin kaydedildigi yillar olmustur.

Ar-Ge harcamalari bir¢ok arastirmada en 6nemli ve Olgiilebilir derecesi yiiksek yenilik géstergesi olmasimin yani
sira ticari ve kamu kesiminin bilim ve teknoloji alanlarinda rekabet istiinliigii saglamalarinin 6nemli bir yolu
olarak goriilmektedir (Cetin ve Isik, 2014, s. 79; Yildinm ve Kaya, 2019, s. 793). Bu nedenle Ar-Ge
harcamalarinin biiyiikliigli onemlidir. Tiirkiye’de 2000-2022 yillart i¢in Ar-Ge faaliyetlerine yonelik harcamalar
Tablo 6°da verilmistir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri Harcama _{statistikleri (2000-2022)

Yillar Ar- Ge Mali Sirketler ve Genel Devlet Yiiksekogretim (TL)
Harcamalan Mali Olmayan (TL)
(Milyon TL) Sirketler (TL)

2000 798, 437,970 267 49 482

2001 1,291, 891,387 435,856,643 95,100,575 760,934,169

2002 1,843,288,038 528,963,218 29,288,701 185,036,119

2003 2,197,090,032 510,351,896 229,326,155 1,457,411,981

2004 2,897,516,250 700,595,752 230,494,240 1,966,426,258

2005 3,835,441,076 1,297,591,429 443,161,191 2,094,688,456

2006 4,399,880,662 1,629,087,642 513,803,475 2,256,989,544

51



2007 6,091,178,492 2,513,487,11 642,841,769 2,934,849,608
2008 6,893,048,199 3,048,503,098 823,650,071 3,020,895,031
2009 8,087,452,600 3,235,272,345 1,016,522,342 3,835,657,913
2010 9,267,589,617 3,942,908,434 1,060,683,036 4,263,998,147
2011 11,154,149,797 4,817,272,485 1,263,503,530 5,073,373,782
2012 13,062,263,394 5,891,214,749 1,436,923,417 5,734,125,228
2013 14,807,321,926 7,031,518,974 1,543,493,558 6,232,309,394
2014 17,598,117,442 8,760,019,770 1,705,399,800 7,132,697,872
2015 22,741,100,883 11,207,003,438 2,130,766,481 9,403,330,964
2016 29.,411,867,411 14,580,948,519 2,338,372,843 12,492,546,049
2017 36,862,357,978 18,415,556,216 2,858,435,052 15,588,366,710
2018 47,801,863,438 25,326,867,512 3,559,213,870 18,915,782,056
2019 56,977,709,236 31,940,686,522 3,044,485,454 21,992,537,260
2020 69,038,125,507 38,505,512,999 3,716,726,729 26,815,885,779
2021 101,737,887,655 62,400,169,966 4,583,609,094 34,754,108,595
2022 198,669,743,783 122,027,928,169 9,563,066,707 67,078,748,907

Kaynak: (TUIK, 2023.)

Tablo 6 incelendiginde; Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin yillar itibariyla arttigi goriilmiistiir. 2021 yilinda Ar-
Ge harcamasi 101 milyar 738 milyon TL iken, 2022 yilinda 97 milyon TL artig gostererek, 198 milyar 669 milyon
TL’ye yiikselmistir. 2000-2022 yillart arasindaki donem degerlendirildiginde ise; Ar-Ge harcamasinin 6zellikle
2010 yilindan itibaren istikrarli bir artig gosterdigi goriilmiistiir. 2022 Yilinda mali Sirketler ve mali olmayan
sirketlerin en yiiksek Ar-Ge harcamasi yaptigi, yiiksekogretim kurumlarmin ikinci sirada yer aldigi Tabloda
goriilmiistiir. Genel devlet Ar-Ge harcamalari ise mali sirketler ve mali olmayan sirketler ile Yiiksekogretim
Kurumlarina nazaran ¢ok diisiik seviyede gerceklesmistir.

Tablo 6’da veriler incelendiginde Tiirkiye’nin her gecen yil Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem verdigi
sOylenebilir. Ancak Ar-Ge faaliyetlerine yapilan harcamalarin bityiikligiini degerlendirmek ve kiyaslayabilmek
icin bu harcamalarmn GSYIH’a oran1 énem tasimaktadir. Grafik 1°de Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari/ GSYIH
orani verilmistir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari / GSYIH (2000-2022/ %)
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Kaynak: (Diinya Bankasi, 2023.)

Grafik 1°de Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarmin 2000-2022 yillar1 arasinda GSYIH icindeki payinmn arttig
goriilmiistiir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH nin i¢indeki pay1 2020 yilinda %1,08 iken, 2021 yilinda %1,40 olarak
gerceklesmistir. Bu oran 2022 yilinda %1,32’ye diismiistiir. Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki
pay1 yillar icerisinde yiikselen bir seyir izlese de 2022 yilindaki azalan seyri dikkat ¢ekicidir. Bu azalan seyrin
Tiirkiye’de teknolojik agidan ilerlemenin ve bilimin gelistirilmesi bakimindan olumsuz bir durum oldugu kabul
edilmelidir. Ayn1 zamanda bu egiliminin istikrar kazanmamast i¢in de gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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Grafik 2: Kisi Bagina Diisen Ar-Ge Harcamalari1 (2000-2022/ TL)
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Kaynak: (TUIK, 2023.)

Grafik 2’de Tiirkiye’de 2000-2022 dénemi i¢in kisi bagina diisen Ar-Ge harcamalart verilmistir. Grafik’de yer
alan verilere gore; Tiirkiye’de kisi basina diisen Ar-Ge harcamasi 2000-2010 yillar1 arasinda yatay bir seyir
izlemistir. 2010 yilindan 2020 yilina kadar olan dénemde ise; kisi basina diisen Ar-Ge harcamasinin istikrarl bir
sekilde yiikseldigi, 2021 yilinda ise 1.209 TL iken, ciddi bir yiikselisle 2022 yilinda 2.338 TL oldugu goériilmiistiir.
Grafikteki veriler genel olarak Tiirkiye’nin 6zellikle 2021 yilindan itibaren Ar-Ge faaliyetlerine verdigi 6nemin
arttigini ifade etmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinde bir diger 6enmli bir gosterge de, Ar-Ge faaliyetlerinde istihdam edilen insan giiciiniin
sayisidir (Bayraktutan ve Bidirdi, 2015, s. 49). Ar-Ge sektoriinde calisan personelin genel istthdam i¢indeki pay,
iilkede bilime atfedilen 6nemin ve yapilan destegi ifade etmektedir. Ar-Ge faaliyetlerinin temelinde, bu faaliyetleri
yiiritmekle goérevli teknik elemanlar ve arastirmacilar yer almaktadir. Ulkeler ve ya firmalar, Ar-Ge
faaliyetlerinin basariya ulagmasi ve rekabet avantajin1i kazanmasi i¢in biinyesinde daha fazla nitelikli Ar-Ge
personelini istihdam etmesi gerekmektedir (Unal ve Segilmis, 2013, s. 17). Grafik 3’te Tiirkiye’deki Ar-Ge
faaliyeti yiiriiten girisimlerdeki aragtirmaci sayisi verileri verilmistir. Grafikte devlet arastirmacilar sayisinin 2000
yilinda 3.156’dan, 2021 yilinda 7.337 yiikseldigi goriilmiistiir. Bu dénemde en yiiksek aragtirmaci sayisi ise 2018
yilinda 7.549 kisi olarak gerceklesmistir. Tiirkiye genelinde toplam Ar-Ge faaliyeti yiirliten arastirmaci sayisinin
ise 2000 yilinda 67.512 kisi oldugu, 2021 yilinda ise istikrarlt bir artigla 288.986 kisi olarak gerceklestigi
goriilmiistiir. Grafik’te yer alan bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de 6zellikle 6zel kesimin Ar-Ge faaliyetlerine
daha fazla 6nem verdigi ve her gegen yil girisimlerdeki arastirmaci sayisini arttirma egiliminde oldugu

sOylenebilir.
Grafik 3. Tirkiye’de Arastirmaci Sayist (2000-2021)
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Kaynak: (OECD, 2023.)

Sonug¢

Ar-Ge faaliyetleri, ekonomik biiyiime ve rekabetin saglanmasi i¢in ekonomiler ve firmalar agisindan 6nemlidir.
Bundan dolay: iilkelerde Ar-Ge faaliyetlerinin arttirilmasina yonelik politikalara ihtiyag duyulmaktadir. Bu
amagla bagta gelismis tilkeler olmak tizere pek ¢ok iilkede siibvansiyonlar veya mali tegviklerin kullanimina
yonelik diizenlemeler yapilmakta ve politikalar olusturulmaktadir.
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Ulkelerin Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla dogrudan destekleri veya vergisel tesvikleri kullanmalari
tilkelerin tercihlerine bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de ise Ar-Ge faaliyetlerini tesvik edilmesinde dogrudan
desteklere nazaran vergisel tesvikler daha fazla tercih edilmektedir. Bir baska ifade ile; Tiirkiye’de yasal
diizenlemeler kapsaminda uygulanan Ar-Ge tegvikleri genellikle devlet tarafindan ozel kesimin Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi seklinde goriilen dolayli vergi tesvikleri seklinde gerceklesmektedir.

Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi ve tesvik edilmesine yonelik dnemli yasal diizenlemeler mevcuttur.
Bu yasal diizenlemelerin baglangic1 2000°1i y1llara dayanmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerin ilki; 2001 yilinda
yurtirliige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’u, digeri ise 2008 yilinda yiirtirliige girmis olan
5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’udur. Genel
olarak vergi tesvikleri ile diger tesvikler olarak incelenebilen dolayli destekler, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanun’unda, 5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanun’unda, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanun’unda,
5746 sayilt Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’unda, 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanun’unda yer alan Ar-Ge indirim ve istisnalarin1 kapsamaktadir.

Calismada Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun yiiriirliige
girdigi 2001 yilinda 1 milyar 300 milyon TL olarak gerceklestigi, 2002 yilinda ise 1 milyar 843 milyon TL’ye
yiikseldigi gorilmiistiir. Bu artig diger yillarda da devam etmistir. 2008 Yilinda yiiriirlige giren 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un etkisiyle 6 milyar 893 milyon TL olan
Ar-Ge harcamalar1, 2009 yilinda 8 milyar 87 milyon TL’ye yiikselmistir. Izleyen yillarda Ar-Ge harcamalarinda
istikrarli bir artis goézlenmisgtir. Ancak Ar-Ge faaliyetlerinin dlciilmesi ve degerlendirmesi asamasinda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH igindeki pay: kiyaslama ve karsilastirma yapmak icin daha uygun bir gdstergedir.
Caligmada bu kanunlarin yiiriirliige girdigi yillar1 izleyen yillarda Ar-Ge harcamalarmin GSYIH igindeki payimda
bir miktar artig goriilse de istikrarli bir yiikselisin goriilmemesi dikkat ¢ekmistir.

Sonug itibariyle; ¢alismada Tiirkiye’de 2000-2022 dénemi i¢in Ar-Ge harcamalarmin GSYIH i¢indeki paymda
yillar itibariyle ylikselmeler olsa da istikrarli bir yiikselis trendinin ger¢ceklesmedigi goriilmiistiir. 2000 yilinda Ar-
Ge harcamalarinin GSYIH igerisindeki pay1 0,46 iken, 2021 yilinda bu oran 1,40 diizeyine kadar yiikseldigi
goriilmiistiir. Ayrica yasal diizenlemelerin uygulandigt yillar ile birlikte Ar-Ge harcamalarinda onceki yillara
oranla bir artis olmustur. Bu durum Tiirkiye’de yiirlirlige giren kanun ve yonetmeliklerin Ar-Ge faaliyetleri
iizerinde olumlu etkiler yarattigini, ancak etkilerinin ise kisith kaldigini bir baska ifade ile hedeflenen seviyeye ve
istikrarli bir arti trendine ulastiramadigini ifade etmektedir. Bunun nedeni olarak; Tiirkiye’de diger gelismekte
olan tilkelerde oldugu gibi girisimci eksikligi ve sermaye sikintis1 gibi hususlar gosterilebilir. Tiirkiye’de Ar-Ge
harcamalar1 2000°den giinimiize kadar gecen siiregte artis egiliminde olsa da diger gelismis {ilkelerle
kiyaslandiginda; gelismis iilkelerin ¢ok gerisinde kalmistir.

Calismada dikkat ¢eken diger bir husus ise; Tirkiye’de 6zel arastirmact sayilarina oranla devlet aragtirmaci
sayilarinin disiik sayilaridir. Bu durumda devlet arastirmacilari sayisinin arttirilmasinda ilgili kanunlarin yetersiz
kaldigin1 ve politikalarin daha etkin bir sekilde diizenlenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

Devletin yasal diizenlemelerle destekledigi Ar-Ge faaliyetlerinde meydana gelen artislarin, Ar-Ge yatirimlarinin
¢iktilarinin etkisini de arttiran bir etkiye sahip oldugu unutulmamalidir. Boyle bir durumunda iilkenin kisa ve uzun
donemde refah diizeyini olumlu yonde etkilemesinin yant1 sira uluslararasi alanda rekabet giicliniin de artmasinin
nedeni olacagi ortadadir. Bu nedenle Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine getirilen vergisel tegvik sistemlerinin daha
etkili olabilmesi amaciyla, denetim mekanizmasmin gelistirilmesi ve neticelerin analiz edilmesi 6nemli
goriilmelidir. Ayrica ilgili alanda gelismis iilkelerdeki mekanizmalar degerlendirilmeli ve Tiirkiye’de Ar-Ge
faaliyetlerinin gelisimine katki yapacak uygulamalara 6ncelik verilmelidir.

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaymn Etigi Beyani: Bu calisma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarina uygun olarak
hazirlanmistir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilari: iki yazar da esit oranda katki saglamustir. (Birinci yazar %50, ikinci yazar %50 oraninda katki
saglamustir.)

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da fgiincii taraflar acisindan c¢aligmadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir.
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Extended Abstract

Research Questions and Purpose

Since the 1980s, access to information has become easier, especially with the effect of globalization and the
disappearance of economic borders. Thus, the necessity of change has come to the fore. The disappearance of
economic borders has provided businesses with the advantage of offering their products and services to the global
market. This situation has caused businesses to enter an intense competitive environment and has significantly
affected governments and economic systems. In this process, it has been understood that countries can achieve
competitive advantage in this environment and increase their welfare levels only by obtaining maximum benefit
with minimum cost and scarce resources (Dogan, 2020, p. 234). However, countries have realized that the most
important way for economic developments to reach world markets is the information obtained as a result of
research and development activities. This realization has resulted in an increase in the importance given to R&D
activities and R&D expenditures in economic and fiscal policies in countries. At the same time, countries have
sought to find new instruments in economic and fiscal policies. Over time, R&D activities have gained an
important place among these instruments. The acquisition of new technologies with the correct orientation of
R&D activities has made significant contributions to the economic development of countries.

In countries, R&D activities are supported through direct support or tax incentives. The preference of incentive
methods varies across countries. In Tiirkiye, it is noteworthy that tax incentives are more prevalent than direct
support in encouraging R&D activities. One of the most important indicators for measuring the impact of tax
incentives and legal regulations on R&D activities is R&D expenditures. Therefore, the aim of this study is to
analyze the legal regulations and tax incentives on R&D activities in Tiirkiye for the period 2000-2022 and to
investigate their impact on R&D expenditures.

In today's rapidly globalizing world, it has been proven how important the legal and tax regulations affecting R&D
activities and expenditures are with the acceptance of the belief that R&D expenditures are one of the ways to
ensure economic power and the stability of this power. This study aims to raise awareness on the subject by
investigating the impact of tax incentives and legal regulations on R&D activities on R&D expenditures in
Tiirkiye. In this respect, it is thought that this study will contribute to the literature.

Methodology

In the first part of the study, R&D expenditures and tax incentives are analyzed in the theoretical framework. In
the second part, tax incentives and legal regulations for R&D activities in Tiirkiye are discussed. In the third part
of the study, R&D activities in Tiirkiye for the period 2000-2022 are evaluated with statistical data. The study is
completed with a conclusion and evaluation section. The annual data used in the study were obtained from the
official websites of the OECD, World Bank and the Turkish Statistical Institute (TUIK). In the literature review
phase of the study, a detailed literature review was conducted for relevant books, periodicals and periodicals.
However, the necessary resources from these sources were added to the publication. In addition, the laws included
in the legal regulations section of the study were examined and used.

Results

Whether countries use direct subsidies or tax incentives to encourage R&D activities varies depending on their
preferences. In Tiirkiye, tax incentives are preferred more than direct supports to encourage R&D activities. In
Tiirkiye, the beginning of legal arrangements for the development and incentivization of R&D activities dates
back to the 2000s. The first legal regulation is the Law No. 4691 on Technology Development Zones, which
entered into force in 2001, and the other is the Law No. 5746 on Supporting Research, Development and Design
Activities, which entered into force in 2008.

In 2001, when Law No. 4691 entered into force in Tiirkiye, the R&D expenditures amount of TL 1,291,891,387
million increased to TL 1,843,288,038 million in 2002. This increase continued in the following years. In 2009,
R&D expenditures increased to TL 8,087,452,600 million, up from TL 6,893,048,199 million in 2008 with the
effect of Law No. 5746 that entered into force in 2008. In the following years, a steady increase was observed in
R&D expenditures. However, R&D expenditures/GDP ratio is a more appropriate indicator for benchmarking and
comparison in the measurement of R&D activities. When the ratio of R&D expenditures to GDP is analyzed for
the period 2000-2022 in Tiirkiye, it is seen that although there have been increases over the years, it has not
reached the targeted level. The reason for this can be said to be the lack of entrepreneurs and capital shortage in
Tiirkiye, as in other developing countries. However, it is noteworthy that there has been a significant increase in
R&D expenditures in the years since the implementation of legal regulations compared to previous years. In
addition, the study draws attention to the low number of government researchers compared to the number of
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private researchers in Tirkiye. This shows that the relevant laws are insufficient to increase the number of
government researchers and that it is important to organize active policies more effectively.

As a result, the study shows that while the share of R&D expenditures in GDP was 0.46 in 2000, this ratio
increased to 1.40 in 2021. However, when Tiirkiye's ranking among world countries is analyzed, it is understood
that Tiirkiye has not reached the desired level. The increase in R&D activities supported by the state through legal
regulations has an effect that increases the impact of the outputs of R&D investments. It is obvious that such a
situation will not only positively affect Tiirkiye welfare level in the short and long term, but also increase its
competitiveness in the international arena. Therefore, in order for the tax incentive systems introduced for R&D
activities to be more effective, it is important to develop an audit mechanism and analyze the results. In addition,
mechanisms in developed countries in the related field should be evaluated and practices that will contribute to
the development of R&D activities in our country should be prioritized.
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