TURKIYE'DE KUCUK ISLETMELERIN SANAYIDEKI
YERI VE ONEMi

Prof. Dr. Ozdemir AKMUT

Turkiye'de son yillara gelinceye kadar akademik gevrelerin kii-
¢lk isletmelerin, esnaf ve sanatkarlarin sorunlar: ile yeterince ilgi-
lendigi séylenemez. Son otuz yil igersinde universitelerimizin, bilim-
sel arastirma yapan kamu kurumu ve arastirma merkezlerinin bu
konuda yaptig1 arastirma ve yayinladig: yapitlarin sayis1 ¢ok azdir.
Kalkinma plan ve programlarinda da sanayi sektori bir biitiin ola-
rak ele alinmis, bu bitin icersinde esnaf, sanatkar ve kiug¢uk sana-
yi isletmelerinin 6zel sorunlarina gerektigi oOl¢liide yer verilmemis,
c¢oziimler igin izlenecek politikalar belirlenmemistir. Nitekim ilk ¢
bes yillik kdlkinma planlarinda sadece genel olarak sanayilesme on-
lemlerinden s6z edilmis, kuglik isletmelerin hukuksal yapi, orgiit-
lenme, kredilendirme, vergileme gibi somut ve temel sorunlarn ele
alinmamaistir. .

ilk kez 4. Bes Yillik Kalkinma Planinda kiiglik sanayinin temel
niteliklerinin tanmimlanmas! g¢alismalarina baslanilmasi gerektigine
isaret edilmis ve 1979 yili igersinde kuguk isletme kavrami kigik
sanayi, esnaf ve sanatkarlar, el sanatlar1 olmak uzere lug¢ alt kesimle
simirlandiriimastir.

Bu ¢alismanin amaci kigik sanayi isletmelerinin Turk Sanayii
icersindeki yerini belirlemek ve karsilastiklar1 temel sorunlar :¢in
¢éziim onerilerinde bulunmaktir. Kuskusuz bu 6nemli konuyu bir
makalenin smirlari i¢ersinde butiin detay: ile incelemek olanag: yok-
tur. Bu nedenle kig¢iik sanayi isletmelerinin karsilastiklar1 sorunlar
ana basliklar halinde ortaya konulacaktir.

Kiigiik Igletme Tammu

Turkiye'de kilicik isletmelerin tanimi konusunda heniz bir go-
ris birligi saglanmis degildir. Ashinda kigiik isletme tamimi zaman
icersinde ve isletmenin faaliyette bulundugu llkeye gore degism=K-
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te, bir tilke igin orta ve biiyiik olarak kabul edilen bir igletme diger
bir tlke ekonomisinin élgiitlerine gére kiigiik isletme sayimaktadir.
Ornegin A.B. Devletlerinde imalat sektortnde 500-1000 isgi calisti-
ran isletmeler “Kiicitk Isletme” sayilirken, @yni sektor i¢in Japonya’-
da 300, Ingiltere’de 200, Kanada'da 100 veyia daha az is¢i ¢alistiran
isletmeler bu gruba girmektedirler.! Ulke ckonomisinin buyukligi
ve gelismisligi, bu tirli ayrimi etkileyen énzmli bir faktor olmakta-
dir.

Isletmenin iginde bulundugu sektériin 6ézel durumu da buyik-
likk 6lgutind etkiler. A.B. Devletlerinde 250-500 is¢i ¢alistiran maden
isletmeleri, Ingiltere’de 25 veya daha az is;i ¢alistiran maden ve in-
gaat isletmeleri, Japonya'da 300 den daha az is¢i calistiran maden
isletmeleri yaminda hizmetler sektériinde 50'den az isgi caligtiran
otel, banka gibi isletmeler kigik isletme saylmaktadir?

Kigik isletme tanimim belirleyen bir diger faktér tanimlama-
daki amacimizdir. Kredi ve vergileme kolayhklar: veya belirli bir
sanayi dalinin gelismesini hizlandirmak gibi degigik bir takim amac-
larla baz1 isletmeler kiiguk isletme kapsanii icersine alinabilirler.

Isletmelerin kii¢lik veya biyuk olarak ayriminda lretime veya
pazarlamaya agirlik veren gesitli olglitler hullamimaktadir. Isletme-
de kullanilan is¢i sayisi, tiretim miktari, Gretimde kullamlan enerji
miktar: ve enerjinin cinsi, kullanilan uretim teknolojisi, makine ve
techizatin degeri gibi olgitler uretim agirhlkh élgutlerdir. Pazar agir-
Lkh olanlar arasinda isletmenin uriunlerinin satildigl pazarlarin ge-
nisligi, satis tutari, pazar paylarnnin buyikligi gibi él¢ltler sayila-
bilir. Cesitli tilkelerde ve bu arada tlker:izde bu 6lgutlerden biri
veya birkag isletmeleri biyikliklerine gé:e ayrimlamada kullanil-
maktadir.

Tirkiye'de 1963 Sanayi ve igyerleri sayiminda 10’dan az is¢i ¢a-
histiran isletmeler kugiik isletme sayilmigtir. 1970 sayiminda ise 50
beygir giiciinden az gevirici gii¢ kullanan v dokuz veya daha az isci
calistiran isletmeler kii¢ik isletmeler olar:k tanimlanmigtir. Devlet
istatistik Enstitiisiiniin sanayi saymimlarmda kullandigy bu tanimlar
daha sonra yapilan yillik sanayi anketlerinde “Bir veya az sayida Ki-
sinin shibi bulundugu ve 10'dan az is¢i calistiran igyerleri” olarak

t Bortiicene Demet, Ozgirgin Gul, Buldam Ahmet, Gesitli Ulkelerde Kiigiik Islet-
me Tamimlari, DPT-SPD Subat 1880, s. 1-2. \ »

2 Comission of the European Communities. Small and Medium-Sizgd Enterprises
and the Artisants in the European Community. 1980. 744/111/80-PR/EN Bérticene
Demet, a.ge. s. 1-2.
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alinmiglardir. Bunun disinda Devlet Planlama Tesgkilatinin, Tiirkiye
Halk Bankasi'min kiigiik isletme tamimlar: oldugu gibi yasalarda da
kiigiik isletme, esnaf ve sanatkar tanimlarina rastlamilmaktadir.
2.3.1981 tarihinde Sanayi ve Teknoloji Bakanhgnin yuritiiciiliigiinde
toplanan bir komisyon engok yirmi bes kisi ¢alistiran ve bilango de-
geri yirmi milyon liraya kadar makine parkina sahip olup iretim
yontemleri kismen teknik, kismen deneye dayanan isietmeler kiiciik
sanayi isletmeleri olarak tanimlanmistir. ‘

Kigciik isletme kavrami statik bir kavram degildir. Bu nedenle
kullanilan tanmimlar zaman igersinde ekonomik gelismelere bagl ola-
rak ve amaglarimiz dogrultusunda degisebilir. Ciankii isletmelerin
kucik, orta ve biliylik olarak bir ayrima tabi tutulmas: iktisadi po-
litikalarin saptanmasi bakimindan énemlidir. Degisen ekonomik ko-
sullara gore yapilan planlarin bagarili olabilmesi igin kullandigimiz
tapimlarinda degisecegi unutulmamalidir. Bu nedenle farkli tarih-
lerde yapilan farkli kiguk isletme tanimlarina bakarak tamim kar-
gasasindan soz etmek dogru degildir. Onemli olan husus ayni anda
farklh amaglarla. kullanilmakta olan tanimlarda temel niteliklerin
koruniulmasina ézen goésterilmesidir. Kigctik isletme tanimi konusun-
da bugin asil tlizerinde durulmasi gereken nokta budur. Bu giin il-
kemizde ¢esitli kurumlar tarafindan kullanilmakta olan tanimlar
iktisadi kalkinma planlarinda belirlenen kiucuk isletme kavramin-
dan énemli 6l¢iide sapmalar gostermektedir. Tim gelismekte olan tl-
kelerde ve bu arada Tirkiye'de kii¢lik sanayi isletmelerinin ortak
ozellikleri soyle siralanabilir :

1 — Kiicuk isletmeler, daha ¢ok miitesebbisin koydugu o6zkay-
nak sermayesi ile galismaktadirlar. Bu nedenle toplam sermayeleri
icersinde yabanci kaynak sermayesinin pay1 azdir.

2 — ithal girdileri bakimindan ve teknoloji yoéniinden disa ba-
gZmiliklan azdir veya bunlan ikinci elden saglamaktadirlar.

3 — Toplam varhklar igersinde makine ve techizat seklindeki
' sabit varhklarin pay1 buyiik isletmelere oranla ¢ok kiicuktir.

4 — Daha ¢ok yoresel pazarlar icin iliretimde bulunmaktadir.
Uretim kapasiteleri ve pazar buytikliikleri sinirhdir.

5 — Genis bir alana dagimis, basit 6rgit yapilarina sahip, ki-
cik birimler halindedirler.

Turk Sanayiinin Yapist ve Kiciik Sanayi Isletmeleri :

Tiirk Ekonomisinde kugiik isletmelerin yerini ve énemini belir-
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leyebilmemiz i¢in sanayiinin temel yapisina kisaca bir goz atmaktia
yarar vardir. Yapilan bir aragtirmaya goére® Turkiye'de istihdam,
uretim ve satig hasilati gibi olgiitler gbzoninde bulundurularak ya-
pilan siralamada basta gelen ilk 100 firmanin 1970-1980 yillar: ara-
sinda toplam imalat sanayii Uretimindeki pay1 % 30 ve ayni firmala-
rin istihdamdaki paylann % 25 dolaylarindadir. Oysa sanayi sayimi
sonuglarina goére 1-9 isci ¢aligtiran imalat igyerleri gurubundaki sayisi
1963 de 157.000, 1970 de 170.000 ve 1980 ve 173.000 dir. 10 dan fazla
is¢i calistiran ve buyiik isletmeler gurubuna giren isyerlerinin orani
ise 1963 de % 1,9 1970 yihinda % 2,75 ve 1980 de % 3,5 tur. Bu ra-
kamlar tlkemizde sanayi sektériinde kiiglik isletme tipinin ¢ogun-
lukta oldugunu gostermektedir.

1970-1980 yillar arasinda bagta gelen ilk 100 firmanin 1/5 i kamu
kuruluslaridir. Kamu sektortindeki buyuk isletmeler 6zel sektoran
uretime baslamadigt veya baslayamadigl alanlara yatinm yapmig
ve yetmisli yallar boyunca ilk 100 firmanin toplam hasilatinin yakla-
stk % 40'1na esit degerde lretimde bulunmustur. Kamu sektérunde-
ki firmalar ozel sektoér firmalarina nazaran daha buyik oélgekli fir-
malardir. Ozel ve yabanci firmalar daha ¢ok dayamkl tiketim
mallar: tiretiminde yogunlasirken kamu isletmeleri temel ve ara mal-
larn tretiminde yogunlasmaktadiriar.

Kamu sektériindeki firmalarin toplam istihdam igersindeki pay-
lan daha buytiktir. Soyle ki 100 biylk firma arasinda istihdamin
% 47'sini kamu, % 53'Gnu ozel firmalar saglamigtir. Birim bagina
kamu hasilat1 6zel firma hasiatinin yaklasik, 2,5 kati iken kamu
isletmelerinde birim isletme basina istihdam bir 6zel isletmenin 4
kat1 daha fazladir. Bu nedenle isgiicii verimliligi kamu isletmelerin-
de 6zel isletmelere nazaran daha dustktur.

Turkiye'de ilk yiiz bliyuk firma arasmna giren isletmeler agag
ve orman trinleri disinda her sektorde turetimde bulunan firma-
lardir. Biyuk firmalarin en ¢ok yogunlastigi endustriler ozel ve ya-
banci sermaye yatirnimlarimin toplandigl tasit araglar: ve lastik sa-
nayileridir. Daha sonra demir-gelik ana sanayii, demir-gelik dis1 me-
tal, metal esya, makina-techizat, igki, deri ve kundura sanayileri gel-
mektedir. Dayaniksiz tiiketim mallarinda yogunlasma oram diistlik-
tiir. Gida sanayiinde biiylik firmalarin rola azdir. 70'li yillarda bu-
yik firma gelirlerinin toplam gida sanayii gelirleri igersindeki pay1’

3 Yildinm Selma, Coygun Gultskin, Biiyiik Isletmelerin 70'li Yillardaki Durumu
ve Gelisimi Milli Prodiiktivite Merkezi Yayinlari: 266 Ankara. 1982 s. 30.
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% 14, istihdamdaki pay1 % 14 civarinda kalmistir. icki sanayiinde bu
oranlar daha da azdir.

Ozetlersek : Icki, gida, aga¢ ve orman uriinleri sanayiinde kii-
ciuk ve orta 6lgekli firmalar hakimdir. Lastik, tasit araglari, demir-
celik ve metal egya sanayiilerinde buyik 6lgekli firmalarin yogun-
lastign gorulmektedir.

Istihdam Yonunden, Kuciik Isletmeler

1970-1980 yillart arasinda ilk yillarda nisbeten yavas ve daha
sonra gittikge artan bir enflasyonun yasandigi ilkemizde ortaya ¢i-
kan ekonomik sorunlar dar gelirlileri oldugu gibi klguk isletmeleri
de olumsuz olarak etkilemistir. Turkiye'de kiiciik isletmelerde top-
lam ¢alisan sayist 1963 yilinda 340.000 iken, 1970 de 324.000 ol-
mustur. Bu dénemde kiicik isletmelerde galisan isletme sahipleri,
Ucretsiz galisan aile fertleri sayisinin 216.000 den 226.000 bine ulas-
g1 disiintlirse, kiiglik isletmelerde onlarin disinda calisan is¢i sa-
yisinda yaklasik % 40 civarinda azalma oldugu ve kiigiik sanayi ve
ticaret isletmeleri sahiplerinin 6nce kendileri, aile fertleri ve yakin-
lari igin istihdam olanaklar1 yarattiklar1 séylenebilir. 1963 yilinda
kiglik isletmelerde Ucretli is¢i olarak galisanlarin orani % 30 iken
1970 de % 28’e dusmustir. Gegen donem igersinde kiigiik isletmeler
daha c¢cok kendileri ve yakinlar i¢in bir nevi sosyal sigorta kurumu
gorevini Ustlenmis ve issizligin artisi karsisinda daha ¢ok aile fert-
lerine is olanaklari yaratmiglardir. Bu nokta kiiguk isletmeler igin
izlenecek politikalarin saptanmasinda gozéniinde bulundurulmasi
gereken bir noktadir. Cinkili unutulmamalidirki izlenen ekonomik
politikalar sonucu piyasay: terkeden her kiiciik isletme ile birlikte
ailenin tiim fertleri de ayni anda issiz kalmaktadirlar.

Kiigiik isletmelerde isgoren sayisimin_ 1980 yvilinda 450 bine ulas-
t1iz1 ve bunun yaklasitk % 35'inin metal esya, makina ve tasit arag-
lan sanayiinde istihdam edildigi, ikinci siray:1 110.000 isgérenle gida,
icki ve tlitin sanayiinin aldig1 tahmin edilmektedir. Orman urinle-
ri ve mobilya sanayii ile birlikte bu li¢ sektdr kiiglik sanayi isletme-
lerinin yarattizn toplam istihdamin % 80’inden fazlasina sahiptir.
1970-1980 doneminde kii¢lik imalat isyeri sayis1 binde iki artmastir.
Ayni dénemde bu sektorde isgbéren sayisi toplam olarak binde otuz
bes arttigindan isletme basina istihdam edilen isgdren sayis1 1970 de
ortalama olarak, 1,9 iken 1980 de 2,6 ya ulasmistir. Bu rakam gelis-
mis tilkelerle mukayese edildiginde ¢ok kiigiik kalmaktadir. C")rne—
gin AET Ulkelerinde de kiiciik isletmeler énemli bir istihdam payina
sahiptir. 1968 yiinda Almanya’'da tim isletmelerin % 81'i, Belgika'da
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% 90, Fransa ve italya’da % 89'u, Hollanda'da % 80'i kii¢iktur. An-
cak bu Ulkelerde 1968 den bu yana 10'dan az is¢i galistiran isletme-
lerin sayis1 azalmakta 10-50 is¢i calistiran igletmelerde de artma g0-
riilmektedir : 0-10 isci calistiran igletmelerin imalat sanayiinde ya-
ratilan toplam istihdam igersindeki paylar1 Almanya ve Belgika'da
% 12, italya’da % 23, Hollanda'da % 15 iken Tirkiye'de % 40 dola-
yindadir, Oysa 500 ve daha fazla isci calistiran igletmelerin toplam
istihdam icersindeki paylart Almanya'da % 45, Belgika'da % 51, Ital-
ya'da % 26 ve Hollanda'da % 32 iken* Turkiye'de 1980 yilinda 10'dan
‘fazla isci calistiran isletmelerin toplam isletme sayisi igersindeki
orami % 3,5'tan azdir.

Biyiik sayilan bu isletmelerin de igletme basina istihdam ettik-
leri isci sayws1 gelismis tlkelerin ortalamasinin cok gerisinde kal-
maktadir. Tirkiye'de isletmelerin daha ¢ok emek-yogun olarak ku-
rulmug olmalarina ragmen bdylesine disiik bir ortalama istihdam
rakamina sahip olmalar1 dikkat cekicidir. Gelismekte olan bir ul-
kede 6rnegin Arjantin’de 1974 yiinda kiigik isletme basina diisen
isci sayisimn 52 oldugu gozoniinde bulundurulurse Turkiye'de bi-
yiik isletmelerin durumu daha ¢ok anlam kazanur. Surasm1 kisaca
belirtelim ki basta sermaye ve pazar yetersizligi ile siyasal istikrar-
sizliklar olmak ftizere bircok faktériin bu sonuca ulasimasinda
o6nemli etkileri bulunmaktadir.

Ucretler ve Isgiicii Verimliligi Yoéniinden Kiguk
Sanayi Igletmelert

istihdamla ilgili olarak tartigilmasi gereken énemli bir konu bu-
yik ve kiiglik isletmelerde calisan is¢i basina diisen ortalama tlcret-
ler ve isguci verimliligidir. Yukarida Tablo-1'de baz sktorler igin
konu ile ilgili bilgiler toplu olarak verilmistir.

Tablodan elde edilen verilere gore® tim sanayi sektoéru igin bu-
yik isletmelerde is¢i basmna digsen yilhk ortalama Ucretler, kicik
isletmelerde ¢aligan is¢iye oranla yaklasik 2.5 kat1 daha fazladir.
Ucretler arasindaki bu fark en ¢ok tasit araglar1 ve madeni esya sa-
nayiinde, en az da dokuma sanayiinde calisanlar arasinda gorul-

* Kiicik ve Orta Sanayi Tesebbislerinin Gelistirilmesi Semineri, MPM Yaym
No: 120 Ankara 1973. S. 244. :

5 Tablo 1970 sanayi sayim sonuglarina gore dizenlenmistir. Her ne kadar Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plam, Esnaf, Sanatkar ve Kiuctik Sanayi Sektér Raporunda
kiigiik isyeri ve ¢aliganlar sayisina iliskin 1980 rakamlar1 verilmigse de 1980 sa-
yim1 kesin sonuglar hentiz elimizde degildir.
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TABLO — 1

SANAY! GRUPLARINA GORE BUYUK VE KUQUK ISLETMELERDE ;
UCRETLER VE ISGUCU VERIMLILIGI — 1970 |

Ucretle . Calisan Odenen
Calisan Yilhk Y:ilik Yilhk Kisi |
Isyeri Ortalama  Ortalama  Maagve Ucret Basina Ucret *

Sanayi grubu Sayisi isci Isci (Toplam) (Ortalama}
Gida maddeleri sanayii .

A 1.164 76.041 77.187 977.172.000 128.508

B 16.865 17.542 42214 114.777.000 65.430
icki sanayii

A 65 0.932 10.019 164.549.000 185.675

B 738 1.072 2.221 6.863.000 64.000
Dokuma sanayii

A 926 129.213 130.397 1.529.263.000 118.550

B 7.840 ) 7.007 18.252 74.718.000 106.630
Kundura ve hazir dokuma sanayii

A 112 5.408 5.584 85.048.000 157.265

B 51.941 17.519 80.342 82.950.000 47 350
Aga¢ ve orman Urlnleri sanayii

A 152 8.815 9.037 99.451.000 112.820 .

B 16.983 8.736 33.204 46.757.000 53.520
Kimya sanayii

A 261 30.402 30614 598.704.000 196.930

B 609 1.041 1.981 7.925.000 76.130
Mokilya ve mefrusat sanayii

A 106 2.586 2.790 22.228.000 85.955

B 6.045 4.927 13.567 25.942.000 52.650
Metal ana sanayii

A 160 30.897 31.081 639.087.000 206.840

B 21 105 137 781.000 73.680
Madeni esya sanayii

A 361 33.258 33.712 520.001.000 156.350

B 26.122 14.041 49.602 82.640.000 58.860
Tasit araglan sanayii

A 151 32.911 33.047 510.022.000 154.970

B 14.986 8.553 30.051 37.735.000 44.120

TOPLAM

A 4.820 504.054 510.437 7.388.913.000 146.580

B 170.478 99.481 327.028 600.371.000 60.350

Kaynak : Turkiye Istatistik Yilhg 1983. S. 261

A : Biiyik is yeri (10 ve daha fazla kisi calisan)
B : Kigiik is yeri (10 dan az kisi gahgan)
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mektedir. Biyiik ve kiigik isletmelerde calisanlar arasmdaki bu tc-
ret farklihginin temel nedenlerinden birisi buyik isletmelerde ¢a-
lisan isgilerin genel olarak daha nitelikli, uzman ve deneyimli ig¢i-
lerden meydana gelmis olmalaridir. Bunun yaninda biiyik isletme-
lerde calisan iscilerin daha ok sendikali - sigortali olmalan da tc-
ret farkliiklarinin dogmasinda éneml rol oynamaktadir. Ayrica be-
lirtilmesi gereken énemli bir diger faktér de kiigiik isletmelerde ¢a-
hsanlarin biyik bir bolimiinin igyeri sahipleri olmasidir. Bilindigi
gibi sanatkar veya kii¢lik sanayi igletmesinin sahibi kendi igyerinde
fiilen ve bedenen calisan, kendi bilgi, gérgli ve uzmanlhigini deger-
lendiren, kazanci calistigl yérenin ve yerlesim biriminin gelenek ve
goreneklerine gdre sanayici sayilmasini gerektirmeyecek kadar si-
nirh olan kisi olarak tammlanmaktadir. Kiglk isletmelerde igin
onemli boéliminiin nitelikli emek sahibi olan sanatkar tarafindan
yerine getirildigi dustinilirse, tcret farkhliklarnin bu o6nemli ne-
denden de kaynaklandigi anlasilir.

Tablo - 1'de sadece tucretli ¢alisanlarin sayisi verilmistir. Oysa
1970 sanayi saymmina gore kucik sanayi isyerlerinde calisanlarin
sayis1 327.028 dir. Bunun sadece 99.981'i iicretle ¢alisan isgilerden
meydana gelmekte, % 70’e yakin boliimiini igyeri sahipleri veya ya-
kinlar1 olusturmaktadir. Ayni sayim sonuglarina gére buyuk sanayi
isyerlerinde ¢alisanlarin.toplam sayis1 510,437 dir. Bunun 504.054'G
iicretle calisanlardan olustuguna gore, digerlerinin orani sadece
% 1 den biraz fazladir.

Uretim Ve Katma Deger Yéniinden Kigiik Sdnlayi Isletmeleri

1970 yili rakamlarina gére Turkiye'de imalat sanayiinde dreti-
len toplam irin degerinin % 16’s1 kuglk sanayi isletmeleri tarafin-
dan tretilmektedir. 2 nolu tabloda goéraldiigi gibi o yil icersinde
tiretilen toplam 76 milyar lira degerindeki Griniin 12 milyar liradan
biraz daha fazlas1 kiiciik sanayi isle-tmeleri'tara.fmda.n uretilmistir.

Buyiik isletmelerle biitinlesme saglanmadan ana sanayi-yan
sanayi organik baglarn kurulmadan, kiclk isletmelerin kendi ca-
balari ve olanaklar: ile gerceklestirdikleri bu iiretim miktar: ki-
ciimsenmemelidir. Sanayilesme Plan -ve programlari icersinde ki-
ciik isletmelere verilecek onemle birlikte bunlarin toplam tretim
icersindeki paylarinin artacagina siiphe yoktur.

Kiiciik sanayi isletmeleri tiitiin trinleri sanayii disinda hemen
her sektérde tiretimde bulunmaktadir. Kundura ve hazir dokuma
sanayii, Mobilya ve mefrusat, aga¢ ve mantar mamulleri, kirk ve
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deri mamulleri sanayiinde kuiguk isletmelerin tirettikleri Grin tutar |
biiyiik isletmelerinkinden fazladir. Ozellikle kundura ve hazir doku-
ma sanayiinde kiliglik isletmelerin biyiik isletmelere oranla emek- ;
yogun bir Uretimi stirdirdiikleri goriilmektedir. Bu sanayi dalinda l
toplam urinin % 80'i-kuglik isletmeler tarafindan uretilmektedir.

Kicik ilsetmeler bu sektérde galisan isglicinin yaklasik % 95’ine is

TABLO —2 '

IMALAT SANAYIINDE BUYUK VE KUCUK ISLETMELERDE URETIM VE KATMA
DEGER — 1870

Y1l icinde
Gayri Safi
Sabit
* Cevirici Sermaye

Sanayi Gurubu Gii¢ BG Ilaveleri Girdi Cikt1 Katma Deger
Gida Maddeleri Sanayii

A 749.481 263.284 9.118.312 13.330.363 3.611.051

B 78.559 17.714 1.953.130 2.540.643 587.516
I¢ki Sanayii '

A 14.919 75.599 572.266 1.634.436 1.062.170

B 2.300 1.813 63.930 103.085 39.165
Dokuma Sanayii

A 339.802 412,741 6.261.898 10.191.667 3.929.769

B ' 27.429 16.523 719.527 971.911 252.384
Kundura ve Hazir Dokuma Sanayii

A 13.742 13.694 334.503 472477 137.974

B 4.641 15.700 1.152.761 1.894.365 701.694
Mobilya ve Mefrusat Sanayii

A 12.875 2.557 114.841 175.573 60.732

B 27.711 10.198 318.049 474.34_2 158.293
Madeni Esya Sanayii

A 168.440 576.213 1.896.294 3.236.231 1.240.237

B 68.774 38.274 1.104.878 1.653.963 549.085
Tasit Araglari Sanayii ‘

A 75.970 385.225 1.516.741 2.397.\572 880.831

B 114.046 360.222 299.859 2631.888 332.029

TOPLAM :

A 2.851.543 4.105.787 35.356.983 63.809.187 28.542.204

B 549.894 559.054 8.386.227 12.173.223 3.776.996

Kaynak : Tirkiye Istatistik Cep Yillig 1982. Sahife 130-133

A : Bliyiik Isyerleri
B : Kuacik Isyerleri
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olanaklar saglarken, sektérun kullandigi toplam gevirici gucin sa-
dece % 25'ine sahip bulunmaktadir. Bir diger deyisle buyuk islet-
meler bu sektérde 472.477.000 liralik iiretimi 13.742 BG ile uretirken,
kugiik isletmeler ayni miktarda lretim igin sadece 1.156 BG kullan-
maktadiriar.

Kiiguk isletmelerin Buyuk isletmelerden daha ¢ok uretimde bu-
junduklar: diger sanayi dallarinda farkh durumlarla karsilasiimak-
tadir. Ornegin agag¢ ve mantar Urtlnleri sanayiinde buiyluk isletmeler
745.303.000 liralik tretim icin sadece 38.772 BG c¢eviri gi¢ kullanir-
ken, ayni miktarda Uretim igin kiicik isletmeler 92.173 BG kullan-

- maktadirlar. Tam sanayi dallan i¢in kugiik isletmeler 1 BG gevirici
glic karsihiginda 6.860 lirahk tretimde bulunmakta, ayni ¢gevirici
glgcle buyiik isletmeler 22.400 lira degerinde tretim yapmaktadirlar.

Biiyitk isletmeler isgtcu verimliligi, gevirici gig birimi basina
yaratilan uretim degeri bakimindan oldugu kadar toplam verimlilik
acisindan da kuguk isletmelere oranla daha ustiin durumdadirlar.
Tiam sanayi dallarinda biiytik isletmeler ortalama olarak bir lirahk
girdi karsiigl 1,80 lirallk Griun uretirken, kuguk isletmeler 1,45 lira
degerinde irin iiretebilmektedirler. Bir diger deyigle buyik islet-
melerin 1 liralik girdi karsihg trettikleri tirtin igin kuguk isletme-
ler 1.24 liralik girdi kullanmak zorundadir. Kiiglik isletmelerin bi-
viik isletmelere nazaran daha cok urettikleri sanayi dallan igersin-
de sadece kundura ,diger giyecek esya ve hazir dokuma esya sana-
yiinde output/input oram bakimindan kiiciik isletmelerin Ustin du- .
rumda oldugu goérilmektedir. Bu sanayi dalinda kigciik isletmeler 1
liralik girdi karsiiginda 1,64 lira degerinde urin tretirken ayni sa-
nayi kolunda biiyiik isletmeler 1 lirahk girdi krasilign sadece 1,41
lirahk trin tretebilmektedirler. Bu sanayi dali disinda diger butun
sektorlerde kiciik isletmelerin uretim maliyetlerinin daha fazla ol-
dugu s6ylenebilir.

Ayni durum katma deger oranlar1 bakimindan da s6z konusu-
dur. 1970 yili rakamlarina goére buyiik isletmelerdeki katma deger
TABLO — 3

IMALAT SANAYIINDE BUYUK VE KUGUK ISLETMELERDE KATMA DEGER
’ ORANLARI — 1970

isletmeler Uretim/is¢i S. Deger/lsci S. Oram Kat. Deg./Uretim
) Katma Girdi/Cikti  Kat. Deg. Oram
Buyik Isletmeler 125.1 55,9 0.55 0.45

Kiiguk Isletmeler 37,2 11,5 0.69 031
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orani, kigik isletmelere nazaran daha buyuktir. Tim sanayi dal-
lar1 igin bu oran kiglk isletmelerde 0.31 blyiuk isletmelerde 0.45
olarak bulunmustur. '

Tabloda 6zli olarak goéruldiigtii gibi kaynaklarin ekonomik ola-
rak kullanilmas: bakimindan Turkiye'de tiim imalat sanayii icin
buldugumuz oranlar biiyuk isletmelerin lehine bir durum arzetmek-
tedir. Incelememize esas aldigimiz 1970 yilinda imalat sanayiinde
yaratilan katma degerin % 81,9'u buylk isletmeler, % 19,1'i ktuigik
kiguk isletmeler tarafindan yaratildign goérilmektedir. Ancak kiguk
isletme olgusunu sadece bu rakamlara bakarak degerlendirmek yan-
Iistir. Kigiik isletmeler Sanayide gelismis tilkelerde de ekonominin
vazgegilmez unsurlaridir. Bu ulkelerde katma degerin bazan % 65'i
kiigik isletmeler tarafindan yaratiimaktadir. Buyuk isletmeler ken-
dilerine girdi saglayan kiictik isletmeleri beraberlerinde tasimakita,
onlarin pazarlama sorunlarini ¢ézmekte, yeni teknolojiler saglamak-
ta, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine yardimc: olmakta ve hep-
sinden 6nemlisi onlara finansal kolayliklar saglamakta, gerektigin-
de kredi vermektedirler. Gelismis tlkelerde buylik isletmeler kendi
varliklarinin yan sanayiye ve kiglk isletmelere bagh oldugunun
bilincindedirler. Oysa Turkiye'de durum farklidir. Yan sanayi ve ki-
¢lk isletmeler hentiz buyiik isletmelerle bir biitinlesmeye gireme-
mis, ana sanayi kargisinda pazarbk glcline erisememistir. Basta
kredi olmak uzere orglitlenme, pazarlama, yerlesme, egitim gibi ¢o-
zum bekleyen bir ¢ok sorunlari vardir. Bu sorunlari kendi kit ola-
naklan ile ¢dozmeye galismaktadirlar. Kendileri disinda kaynaklar-
dan parasal olanaklar saglama imkanlar: bankacilik sektérundeki
yeni gelismeler sonucu iyice daralmis goéziikmektedir. Turkiye'de
toplam igletme sayisimin % 97'sini olusturan kii¢iik isletmeler, tim
banka kredilerinin sadece % 3linu kullanabilmektedirler. Tiirkiye
Halk Bankas1 gibi yasa ile kiigliik isletmelerin kredi sorunlarini ¢6z-
mekle gorevlendirilmis kredi kurumlari bile toplam kredilerinin sa-
dece kuglik bir bolimunt bu isletmeler i¢in tahsis etmektedir. Bu
sorunlar c¢ozilmeden, hepsinden 6nemlisi kaynak kullanmmindaki
dengesizlikler giderilmeden “ayakta kalmasin: becerenler devam
eder’ mantig1 ile kliciik isletmelerin varhklarimi degerlendirmek
dogru degildir.

Kald: ki bu gilinkii kosullar altinda bile kiigik isletmelerin eko-

nomideki yeri savunulabilmektedir. Ciinkl biiyilik sinai isletmelerin
kurulmas: kendisi ile birlikte alt yap1 yatinmlarim da gerektirmek-
tedir. Alt yap1 yatirumlar: yeni kamusal yatirim ve harcamalar: do-
gurmaktadir. Oysa kicik isletmelerde her kurulus projesi digerleri
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ile kiyaslanamayacak kadar az alt yap1 harcamalar gerektirir. Ki-
ciik isletmelerde atil kapasite maliyeti yiiksek degildir. Daha cok
emek-yogun teknolojilerle iiretimde bulunmakta bdylece hem daha
cok istihdam yaratmakta, hem de biyiik isletmeler gibi surekli tek-
noloji ithal etmek zorunda kalmamaktadiriar. Sayilan ekonomik ol-
cutlere ek olarak kiicik igletmeler sahiplerine sagladiklan gelirler
nedeniyle smiflar arasinda denge saglayan bir sosyal tabakay: olus-
turduklan, lonca usullerinin belirli dlgilerde yagsamasini saglayarak
isci-igveren iligkilerinin ¢atismasim engelleyen kuruluslar olduklar:
icin da ayrica savunulmaktadirlar.

Sonug ve Oneriler

Bugtin Tirkiye’'de kiigik igletmeler gok genis bir yerlesme alan:
igiersinde kurulmus olan, uretim faktorlerini iktisadi olarak kulla-
namayan, kaynaklan kit, ana sanayi karsisinda pazarhik ghct zayif
iiretim birimleri halindedirler. Kiiglik sanayi sitelerinin kismen de
olsa kurulmaya baglamasi ile dagimkhk bir dlglde giderilmis ve ge-
nis bir alana dagilmis olarak faaliyette bulunan isletmeler yerlesme
alanm1 bakimindan bir araya getirilmislerdir. ikinci asamada amag
teker teker iiretim olanaklar1 zayif olan bu isletmelerin sanayi site-
lerinde her is kolunda bir araya gelerek, finans kaynaklarini bir-
lestirerek optimal buytklikteki isletmelerini kurmak olmalidir. Bu-
nun icin kurulu kiiciik sanayi siteleri arasindan bazilar: pilot bol-
geler secilerek, tim calisanlarin ortak edildigi, kooperatif, gok or-
takh isletme veya halka acik anonim sirket uygulamasina gegcile-
bilir. Kanimca bu yola gidilmesinde hem optimal isletme buyukla-
gunin sagladig igsel ve digsal ekonomilerden yararlanmak, hem de
kiiciik isletmelerin iginde bulunduklar: sanayi dalindaki diger islet-
melerle rekabet edebilmelerini saglamak bakimindan, hepsinden
dénemlisi ana sanayi ile olan iliskilerini daha gercekgi bir temele otur-
tabilmek icin zaruret vardir.

Kigiik isletmeler tek baglarina finans sorunlarim ¢ozimleye-
memekte sermaye piyasasi olanaklarindan yararlanarak orta ve
uzun vadeli fon gereksinimlerini karsilayamamakta, kisa vadeli fon
gereksinimlerinin ise sadece cok kii¢ik bir boliminu bankalardan
saglayabilmektedirler. Bu durumda kicuk isletmelerin faaliyetleri-
ne devam edebilmeleri her gecen giin daha da zorlasmaktadir. Tar-
kiye Halk Bankas: kiigik isletmelerin finans sorunlarini ¢ozumleye-
bilmekten uzaktir. Bu durumda kucik esnaf ve sanatkarlarin bir
araya gelerek kendi bankalarin kurmalar: ve Kisa vadeli fon gerek-
sinimlerini bu yoldan saglamalari en gercekei yol olacaktir.
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