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Oz: Anayasanin 2. maddesi geregi Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk
devletidir. Sosyal devlet olmanin gerektirdigi gbrevlerden birisi de sosyal
esitsizligin giderilmesi, adaletin tim vatandaglara esit sekilde dagitilmasidir.
Herkesin sosyal givenlik hakkindan yararlanacagi Anayasamizda giivence
altina alinmistir. Bu giivencenin saglanmast icin gerekli tedbitlerin alinmast
ve teskilattn kurulmasi sosyal hukuk devletinin sorumluluklart arasinda yer
alir. Sosyal gtivenlik hakkinin benzer durumda olanlara hakli bir neden
olmadigt stirece farkli sekilde uygulanmamast gereklidir. Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bagmmsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli
Sandiginin Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde toplanmast ile bitlikte bu
Kurumlarin sigortahilara uyguladigt mevzuat da 5510 sayihi Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu kapsaminda birlestirilmistir. Yapilan kokli
reform sonrast kamu gorevlisi olan sigortalilar agisindan birtakim esitsizlikler
olusmustur. Yaslilik, malullik veya 6lim gibi bir takim sosyal risklerle karst
karstya kalan 4/1-c sigortalilari veya hak sahiplerine Kurum tarafindan
Odenecek aylk, diger statiideki sigortalilara gbre oldukca dustktir.
Mevzuatta degisiklik yapilmamast halinde sigortalilar ve hak sahipleri
actsindan telafisi miimkiin olmayan sonuclar ortaya ¢tkacaktir.
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Evaluation of the Effect of Earnings subject to Premiumon Pensions
within the scope of Equality Principle of the Constitution

Abstract: In accordance with Article 2 of the Constitution, the Republic of
Tirkiye is a social state of law. One of the duties of being a social state is to
eliminate social inequality and distribute justice equally to all citizens. It is
guaranteed in our Constitution that everyone will benefit from the right to
social security. Taking the necessary measures and establishing the necessary
organization to ensure this assurance is among the responsibilities of the
social state of law. The right to social security should not be applied
differently to those in similar situations unless there is a justifiable reason.
With the merger of the Social Insurance Institution, the Social Insurance
Institution for Independent Employees and the Pension Fund under the
Social Security Institution, the legislation applied by these institutions to the
insured was unified within the scope of the Social Insurance and General
Health Insurance Law No. 5510. After the radical reform, some inequalities
have emerged in terms of insured public servants. The pension to be paid by
the Institution to 4/1-c insured persons or their beneficiaries who face
certain social risks such as old age, disability or death is considerably lower
compared to the insured persons in other statuses. If the legislation is not
amended, there will be irreparable consequences for the insured and their
beneficiaries.

Keywords: Earnings based on premium public servant, pension based on
pension deduction, principle of equality, old-age pension.

Giris

Ulkemizde yapilan sosyal giivenlik reformuyla? sosyal giivenlik hizmeti saglamak
icin kurulmus Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu faaliyetini sonlandirarak bunlarin yerine Sosyal Giivenlik
Kurumu olusturulmustur (Tuncay ve Ekmekei, 2021: 88; Sozer, 2023: 50). Kokl
degisiklikle 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu?
(SSGSSK)) ile bu Kurumlar tarafindan uygulanan 5434 sayii Tirkiye Cumhuriyett
Emekli Sandigr Kanunu* (ESK.), 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu> (SSK.) ve
1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

25502 sayilt Sosyal Giivenlik Kurumuna Tliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, RG:
20.05.2000, 26123.

35510 Sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, RG: 16.06.2006, 26200.

4 RG: 17.06.1949, 7235.

5RG: 29.07.1964, 11766-1.
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Kurumu Kanunu® (Bag-Kur) bitlestirilmistir (Usan ve Erdogan, 2022: 350). Kurum
blnyesinde sosyal givenlik hizmeti alan sigortalilara, aynt Sosyal Giivenlik Kurumu
catist altinda ayni Kanuna bagli hak ve sorumluluklar belirlenmistir (Glizel, Okur ve
Caniklioglu, 2021: 71). Bu sekilde islemlerin daha kolay ve hizli yapilmasi saglanmis
olacaktir. Nitekim 5502 sayili Kanunun gerekgesinde de amaclananlar ve beklentiler
actkca ifade edilmistir
(https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c116/tbmm22
116087ss1102.pdf, 03.03.2023).

5510 sayilt Kanunda 4/1-2’lt (hizmet akdiyle calisanlar), 4/1-b’li (kendi nam
ve hesabina calisanlar) hari¢ olmak tzere ilk defa 01.10.2008 tarihi itibariyle kamu
kurumlarinin kadro ve pozisyonlarinda calismaya baslayip tescil islemi yapilanlar
4/1-c’li kabul edilmigtit. Kanunun yurirlige girdigi 01.10.2008 tarihinden 6nce
5434 sayii Kanun kapsamunda istirak¢i olanlara daha sonra gdrevinden ayrilmig
veya 5510 sayill Kanun kapsaminda calismaya devam etmis olsa da ilk tescilinin
yapildigt tarihte yirirlikte olan 5434 sayih Kanun uygulanmaya devam edecektir
(SSGSSK.gegici m.1/1-m.4/4). Gegici madde ile ayni yerde ve aynt iste ¢aligan
sigortalilarin bu pozisyonda ise bagladig tarihte yiirtirliikte olan Kanun htkimleri,
farkli sosyal giivenlik uygulamalarina neden olacaktir. Ornegin, 5434 sayili Kanun
kapsaminda calismaya baslayan sigortalinin 01.10.2008 sonrast 5510 sayii Kanun
kapsaminda ¢alismaya devam etmis olmast halinde kendisine aylik baglanirken 5434
sayth Kanun hikimleri uygulanacaktir. Ancak 5434 sayih Kanun déneminde
calismast olmayan, 01.10.2008 sonrast aynt yerde benzer isi yapan bagka bir
sigortaliya 5510 sayih Kanun hiikimlerine gore aylik baglanacaktur. Bu farkl
uygulamalarin nedeni ise; Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihinde verdigi iptal

karar1’ (https:/ /www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/12/20061230M5-1.htm,
04.03.2023) ve sonrasinda 5754 sayih Kanunla® (Kanunun gerekgesi icin

https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0465.pdf, 03.03.2023) yapian diizenlemeye
dayanmaktadir (Ertiirk, 2008: 1048).

5510 sayili Kanun déneminde ilk kez kamu gorevlisi olanlara bu Kanun
kapsaminda yalnizca uzun vadeli sigorta kollari uygulanacak olup séz konusu
sigortalilar, kisa vadeli sigorta kollarinin kapsami disinda birakilmustir. Kanunun
gerekeesinde belirtilen “tek kanun” dustincesi amagsiz kalmistir (Glizel, Okur ve
Caniklioglu, 2021: 73; Centel, 2021: 30).

6 RG: 14.09.1971, 13956.

7 AYMK. 15.12.2006, 111/112, RG: 30.12.2006, 26392 5. Miikerrrer.

8 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG: 08.05.2008, 26870.
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Kamu Gorevlilerinin Prime Esas Kazanci ve Emekli
Ayhgina Etkisi

5434 Sayili Kanun Kapsaminda Olanlar

Genel Olarak

Maliye Bakanligina bagl olarak 5434 sayili Kanunda belirtilen emeklilik islemlerini
yurttmek tzere kurulan Emekli Sandigy, tiizel kisilige sahip bir kurulustur. Kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kamu gérevlileri, istirakei olarak ifade edilmektedir.
Bu Sandiktan kimlerin faydalanacagi Kanunun 12. maddesinde belirtilmistir.
Sandiktan faydalanmak icin 18 yasint doldurmus Tirk vatandaslarinin 12. maddede
tek tek belirtilen yerlerde ve islerde calismast gerekmektedir (Sozer, 2023: 93).
Sandiktan faydalanmak icin “Daire, kurum ve ortakliklar”da calisilmast gereklidir.
Kurum ifadesinden ne anlasilmasi gerektigi 5434 sayith Kanunun 12. maddesinde
detaylt olarak izah edilmistir®. Sandiktan faydalanacak kisiler ise ayn1 maddede tek
tek belirtilmistir'®. Kanun, Sandiktan yararlanabilmek icin gerekli yetleri ve bu

9 “...genel biitceye giren daireler; Katma butceli daireler, 6zel idareler; belediyeler;
26/06/1938 tarihli ve 3460 sayili kanunda yazili Murakabe Heyeti ile kurulus, idare ve
murakabeleri aynt kanun hitkiimlerine tabi Devlet Ekonomi Kurumlart ve bunlara bagl
miesseseler (Emniyet Sandigi dahil), 6zel kanunlarla kurulmus ve kurulacak tizel kisiligi
bulunan Devlet kurumlart (Kefalet sandiklari dahil), 10/09/1337 tatihli ve 151 sayili
Kanuna gére kurulan Eregli Komiir Bélgesi Amele Birligi; 6zel kanunlarla kurulmus ve
kurulacak bankalar; genel biitceye giren veya katma biitceli dairelerle &zel idare ve
belediyelere baglt idare ve muesseseler, (h) bendinde yazili dairelerin déner sermayeli is ve
tesekkuleri; 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasi yukarda sayilan daire, idare, banka ve
kurumlardan birine veya bir kagina ait ortakliklarla bunlarin kendi sermayeleri ile kuracaklart
diger ortakliklar, ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire borsalari, bu kanunla kurulan
Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig...”

10-<, . .Cumhurbagkanlari, 6zel, teadill ve kurulus kanunlarina gére daimi kadrolarda derece
esast Uzerinden aylik veya tcret alanlar, (Kurumlarin 6zel kanunlarina gére tesekkdl etmis
idare meclislerinin reis ve azalariyle 788 sayilt kanunun 2919 sayili kanunla degisik 64 tnct
maddesinde yazili stajyerler dahil), daimi kadrolarda aylik tcretle calisan her cesit
hizmetliler, (isyerlerindeki kapict, bekei, odact ve benzeri hizmetliler dahil kurumlarin Ts
Kanunu tatbik olunan is yetlerinde ¢alisan iscileriyle Devlet Demiryollart ve Limanlari
Isletme Umum Midirliginin 17 Mayts 1937 tarih ve 3173 sayili kanuna bagh (2) sayili
cetveldeki hizmetlileriyle ayn1 kanuna baglt (3) sayili cetvelde yazili olanlardan isci vasfint
haiz olan amele, amele cavusu, miitehassis amele, hamal, hamalbast, tayfa, gemici, bahc¢tvan,
lambaci, lavajct, drezinér ve kurumlarin serbest ve mukaveleli avukatlari haric), genel biitce
kanunlarina bagh (K) ve (N) isaretli cetvellerde gosterilen kadrolarda calisan memur ve
hizmetliler, Amele Birligi aylik, tcretli daimi memur ve hizmetlileri, iller daimi komisyon
tyeleri ile secilmis veya tayin edilmis belediye bagkanlart (Emeklilik hakk: taninan bir
vazifede evvelce bulunmus olmalart sartiyla), kurulug kanunlari geregince ayliklt kadrolarda
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yetlerde yapilan isleri tek tek sayma yoluna gittiginden bu kapsam disinda olanlarin
istirakei olarak kabul edilmesi miimkiin degildir (KKorkusuz ve Ugur, 2022: 227).

Emekli Kesenegine Esas Ayligin Belirlenmesi

Dabhil Edilen Unsurlar

Istirakcilerin emekli ayliginin hesaplanmasinda emekli kesenegine esas ayliklari!!
(EKEA) dikkate alinacaktir (Kaynak, 2006: 49). EKEA ise ESK. ek m.16 geregince
istirakgilerin gOsterge ayliklari ve varsa ek gosterge ayliklarinin yaninda taban ayligi,
kidem ayligi, emeklilik tazminati ile memur maas katsayist dikkate alinarak
belirlenecektir (Karakas, 2019: 963).

Istirakeilerin aylik gostergeleri istirakcinin hizmet siiresi ve 6grenim durumu
da dikkate alinarak 43. maddede her derece ve kademe icin gOsterilmistir. Aylik
gOsterge, gOsterge miktarinin memur aylik katsayist ile carpilmast sonucunda
belirlenmektedir (Kaynak, 2006: 49). Ek gésterge ise 657 sayili Devlet Memurlart

tcretle caligtirilanlar, ticaret ve sanayi odalar ile ticaret ve zahire borsalariin tayinleri
Ticaret Bakanliginca yapilan ve stirekli kadrolarda caligan aylik tcretli daimi memurlar,
gedikli subaylar ve gedikli erbaslar ve ordu uzman erbaglari; hatbakici, hat bagbakici, dagitic
ve basdagiticilarla vaizler, hayrat hademeleri ve dersiamlar, harp okullari, fakilte ve yiiksek
okullarda Tirk Silahli Kuvvetleri hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
askeri 6grenci olanlar ile astsubay meslek yiiksek okullart ve astsubay nasbedilmek tzere
temel askerlik egitimine tabi tutulan adaylar, fakilte veya yiiksek okullar ile meslek yuksek
okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya
askerlik hizmetini muteakip muvazzaf subay veya astsubayliga gecirilenler, erler, (Vazife
malulliikleri ile vazifeden dogma 6limleri halinde.), emeklilik hakki taninan vazifelerde
bulunduktan sonra milletvekilligine segilenler; (se¢imlerinden itibaren (6) ay i¢inde yaz ile
Sandiga miracaat ettikleri), 5441 sayih kanun hiikiimlerine istinaden Devlet Tiyatrosunda
mukavele ile calisan sanatkarlar, sosyal giivenlik kuruluslarina tabi gérevlerde bulunmadan
veya bu kuruluslara tdbi olarak calismakta iken illerin daimi komisyon iyeligine veya
belediye baskanligina secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal giivenlik
kuruluslarindan emekli, yasllik veya malullik ayligi almakta iken belediye baskanligina
secilen ve atananlar, istekleri tizerine istek dilekgelerinin Sandik kayitlarina gectigi tarihi
takip eden ay basindan itibaren emekli kesenekleri kendilerince, karsiliklart kurumlarca
6denmek ve emekli ayliklar1 Sandikla ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,
istekleti halinde 30/09/1960 tarihli ve 91 sayili Kanunun 17 nci, 28/07/1967 tarihli ve 933
sayill Kanunun 4 ve 8 inci maddeleri hikiimlerine gére Devlet Planlama Teskilatinda
sozlesme ile calisanlar, 30/07/1981 tatihli ve 2499 sayih Kanunun 26 nct maddesi
hitkiimlerine gore Sermaye Piyasast Kurulunda sozlesme ile ¢alisanlar, 12/03/1964 tarihli
ve 441 sayil Kanunun 18 inci maddesi hikimlerine gére Devlet Yatirim Bankasinda
sOzlesmeli calisanlar olarak dizenlenmistir...”

115510 sayih SSGSSK’nda prime esas kazang kavrami kullamlmaktadir.
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Kanununa!? (DMK.) ekli cetvel 1 ve II'ye gbre istirak¢inin sinifi, kadro ve
derecesinin karsisinda yer alan gosterge miktarinin memur aylik katsayist ile
bulunacak tutaridir.

Taban ayliktan tim istirakeiler yararlanmakta olup taban aylik 1.000 gbsterge
rakaminin altisar aylik dénemler itibariyle Biitce Kanunu ile belitlenen taban aylik
katsayist (DMK.m.154) ile carpimi sonucunda bulunmaktadir. Kidem ayligr ise
istirak¢inin her hizmet yilt icin 20 gOsterge rakaminin memur aylik katsayist ile
carpimi neticesinde belirlenmektedir. Hizmet stiresi 25 yil ve daha fazla olanlar icin
gosterge rakami 500 olarak alinmaktadir.

Emeklilik tazminatint belirlemek icin istirakeilerin ek gostergelerine gbre en
yuksek devlet memurunun gdsterge ve ek géstergelerinin toplaminin maas katsayist
ile carpimi sonucunda bulunan en yiksek devlet memuru ayliginin tazminat
oraninin yizdesi (DMK’na gére en yiksek devlet memuru ayliginin briit tutarinin
ek gostergesi 6400 ve daha yiksek olanlarda %160'ma, ek gostergesi 3600 (dahil)-
6400 (haric) arasinda olanlarda %100"ine, ek gostergesi 2200 (dahil) - 3600 (haric)
arasinda olanlarda %00'ma ve digetlerinde %35'ine tekabiil eden miktarin) ile
carpilmast sonucunda bulunan tutarin eklenmesinden olusacaktir (ESK.ek m.48-
70). EKEA izerinden istirak¢iden %16 emekli kesenegi tutart, %20 kurum
karsiliklart  primi tutart  kesilerek Kurum tarafindan Sandiga yatrilmaktadir
(ESK.m.15).

Istirakgilerin EKEA’larina yanstyacak sekilde derece ve kademeleri ile ek
gostergelerini, hizmet stirelerini yitkseltecek oranda durumu degisen istirakeilerin
ilk aya ait %100 artis farkinin ve ayni miktarda kurum karsiiginin da Sandiga
yatirilmasi gerekecektir.

Dabhil Edilmeyen Unsurlar

Istirakcilerin - EKEA’larina  cahsirken aldiklart  bazt  dicret ve tazminatlar
cklenmemektedir. Dolayistyla anilan ticret ve tazminatlardan emekli kesenegi ve
kurum karsiigs da kesilmemekte, emekli ayligina bir etkisi de olmamaktadir. Bazi
tazminatlar ise emekli kesenegine esas ayliga eklenmemesine ragmen emekli
ayliginin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.

Yan Odeme, Ozel Hizmet Tazminati ve Ek Tazminat
Yan 6deme, 6zel hizmet tazminatt ve ek tazminatlar, DMK’nun m.152/son “...Bu
maddenin ikinci bolimunde yer alan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye
tabi degildir.” hitkmiine dayali olarak EKEA’ya ilave edilmemektedir.
Makam Tazminati, Gérev Tazminati ve Temsil Tazminati

Istirakgilerin EKEA’sindaki kazanglar iizerinden emekli kesenegi ve kurum karsiligt

12RG: 23.07.1965, 12056.

72



Kamu Goérevlilerininin Prime Esas Kazanglarinin Emekli Ayligina Etkisinin Anayasa Esitlik

kesilmekte ve kural olarak bu kazanclar dikkate alinarak emekli aylig
hesaplanmaktadir. Bu durumun istisnast makam, gérev ve temsil tazminatidir.
Istirakgilerin calisirken aldiklart makam, gérev ve temsil tazminatlart EKEA’ya
eklenmemesine ve dolayistyla bu tazminatlardan emekli kesenegi ve kurum karsiligt
kesilmemesine ragmen belli bir stire calismasi halinde istirakgilerin bazilarinin
emekli ayliginda dikkate alinmaktadir (Akgomak, 1989: 230).

Makam tazminatt “...damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve
6demelerde ayliklara iligkin hitkimler uygulanir...” (DMK.ek m.26 ), goérev
tazminatt “...damga vergisi harig berbangi bir vergiye tabi tutnlmaz ve bu tazminata hak
kazanmada ve Odemelerde ayliklara iliskin hikiimler uygulanir...” (375 sayih
KHK.m.1/c-4), temsil tazminatt ““...danga vergisi hari¢ herbangi bir vergiye tabi tutulmaz
ve bu tazminata hak kazanma ve 6demelerde makam tazminati ile yiiksek hakimlik
tazminatina iliskin hitkimler uygulanir.” hitkmi geregi EKEA’ya eklenmemektedir.

Makam, gbrev ve temsil tazminatlari, calisirken emekli kesenegine esas ayliga
cklenmemesine ragmen ayliga dogrudan eklenmektedir (ESK.ek m.68).

Emekliye Ayrilan Personele Odenen Tazminat ve Odenecek Diger Tazminat ve Yapilacak Zamlar

375 Sayih KHK m.1-D’de duzenlendigi sekilde emekliye ayrilan personele
Odenecek tazminat, “damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin...”
6denecegi yontundeki diizenleme kapsaminda EKEA’ya eklenmemektedir.

Istirakcilere 6denecek "Ts Giigliigii, Is Riski, Temininde Giiglikk ve Mali
Sorumluluk Zammi", "Ozel Hizmet Tazminat" (2006/10344 sayilh BKK.na ekli
11T sayih Cetvelde gosterilen Egitim Ogretim Tazminat1, Din Hizmetleri Tazminati,
Emniyet Hizmetleri Tazminati, Milki Idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminati,
Denetim Tazminati, Adalet Hizmetleri Tazminati ve 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununda belirtilen hizmet siniflarinda calisip da 6zel hizmet tazminati ile bu
cetvelin yukaridaki siralarinda sayidan tazminatlardan yararlanamayan personele
Odenecek tazminatlar), “teknik ve saglik hizmetler siniflarina dahil kadrolarda
bulunan personele, bazt yorelerde verilecek ek zam ve tazminatlar”, “Milli Egitim
Bakanligina bagli Mesleki ve Teknik Okul ve Kurumlardan, ilave Egitim—(jgretim
Tazminat?” damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamaz (2006/10344 sayili
BKK. m.2).

Harcirah Odemesi ve Seyyar Gérev Tazminati ile Fazla Mesai Odemesi

Istirakgilerin calisirken aldiklart harcirah ve seyyar gérev tazminatinin (6245 sayilt
Harcirah Kanunu m.49) EKEA’ya eklenmemesi ile ilgili bir dizenleme
bulunmamaktadir. Fazla mesai ticreti ise DMK.’nun 178. maddesinde diizenlenmis
olup bu maddede fazla mesai ticretinin EKEA’ya eklenmemesi gerektigine iliskin
bir hitkiim de mevcut degildir.
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Ek Odeme

Ek 6deme, 666 sayih KHK ile 6denen bir Gicrettir. Bu 6demeye hak kazanilmasinda
ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iliskin hitkiimler uygulanir. Bu maddeye
gore yapilacak ek 6deme ... damga vergisi haric herhangi bir vergiye tabi tutulmaz, ve ilgili
mevzuatt uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek, déner sermaye 6demest,
ikramiye, tcret ve her ne ad altnda olursa olsun yapilan benzeri ddemelerin
hesabinda dikkate alinmaz.” (666 sayili KHK.ek m.9). Ayni maddede sézlesmeli
personel icin 6denen ek ddemeler, “damga vergisi harig herbangi bir vergi ve sigorta prim
kesintisine  tabi tutulmaz” (666 sayih KHK.ek m.9/son). Bu duzenlemeye
bakidiginda kanun koyucu, yalnizca sozlesmeli personelin aldigi ek 6demenin
EKEA’ya eklenmemesini, zira bu 6demeden sigorta priminin kesilmesi gerektigini
actkca ifade etmistit.

Degerlendirme

Istirakcinin calistigi donemde aldigi EKEA’ya eklenmeyen yan édeme, 6zel hizmet
tazminati, ek tazminat, makam tazminati, gérev ve temsil tazminati, emekliye
ayrilan personele 6denen tazminat ve 6denecek diger tazminat ve yapilacak zamlar,
s6zlesmeli personel haricindeki istirakcilere ddenen ek 6demelerden sigorta primi
kesilmeyecegine dair bir diizenleme olmamasina ragmen berhangi bir vergiye tabi
tutulamayacagma dair dizenlemeden yola cikilarak istirakcilerin bu kazanglar
EKEA’ya cklenmemekte ve bu édemelerden prim kesilmemektedir. Sandik, bu
uygulamay1 yukarida belirtilen Kanun maddelerine dayandirmaktadir. Kanundaki
vergiye tabi tutulamayacagt ifadesi genisletilerek prim kesintilerinin - de
yapilamayacagt seklinde yorumlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu durum hukuka
aykiridir. Vergi, kamu ile ilgili bir harcamanin, prim ise sosyal givenligin
finansmanidir. Her ikisi de kamu otoritesi tarafindan tahsil ediliyorsa da vergi ve
primin disiplinleri farkli oldugu gibi yasal diizenlemeleri de farklidir. Istirakginin
harcirah, seyyar gorev tazminati ve fazla mesai icreti ile ilgili kanunda yasaklayic
bir hitkiim olmamasina ragmen bu tutarlar da EKFEA’ya dahil edilmemektedir.

Kanun koyucu, 2011 tarthinde 666 saylh KHK’de yapilan diizenlemeyle
s6zlesmeli personelin ek 6demelerinin ‘sigorta prim kesintisine’ tabi tutulmayacagini
yoruma musait olmayacak aciklikta ifade etmistir. Kanun koyucunun abesle istigal
etmeyeceginden yola cikidarak yalnizca sigorta prim kesintisine tabi tutulmayacagi
belirtilen s6zlesmeli personelin ek ddemelerinin EKEA’da dikkate alinmamast ve
prim kesilmemesi, diger istirakeilerin emekli ayliginda etkisi olacak ek 6demelerden
ise prim kesilmesi ve EKEA’ya dahil edilmesi gereklidir.

Emekli Ayligina Etkisi

Emekli ayhigl, Kanunun belirledigi kosullari saglayan istirak¢inin hizmet siiresine ve
EKEA’ya gbre 6denmektedir (Dénmez, 2020: 304). 5434 Sayili Kanun kapsaminda
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olan istirakcilerin su an wuygulanan sistem icerisinde emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda 657 sayili Kanuna goére aylik gdsterge ve ek gostergeler esas
alinmaktadir (Akcomak, 1989: 120). 5434 sayih Kanun emeklilikte yalnizca kademe
ve derece esasina dayalt bir sistem benimsemis olup emekli oldugu tarihteki gbrevi
esas alinarak emekli ayhigt belirlenmektedir (Mestan, 2012: 125). Bu nedenle
istirakcinin calisirken hangi gorevleri yaptigt degil, emekli ayligina bagvurdugu
tarihteki hak kazandigt derece ve kademesi tizerinden emekli ayligt belirlenmektedir
(Akgomak, 1989: 122).

Istirakginin son yaptigi gérevin géstergesi ile varsa makam, gérev ve temsil
tazminati da eklenerek emekli ayligi hesaplanmaktadir. Istirakei Gst diizey gorevde
calismigsa hesaplanan ayliklarina calisirken aldiklart makam tazminati, gérev ve
temsil tazminati géstergelerinin memur katsayisi ile ¢arpimi neticesinde elde edilen
tutar, herhangi bir orana tabi olmaksizin aynen ayliga eklenecektir (Dénmez, 2020:
304).

5434 sayilh Kanunun 41. maddesi geregi aylik ve ek gbsterge miktatlarinin
her yil Biitce Kanunu ile tespit edilen katsayr ile carpilmast sonucu bulunacak
tutara, her yil fiili ve itibari hizmet stiresi toplamu 25 yil olan istirakeilere %75%, 25
yildan daha az olanlara ise her tam yil icin %1 eksigi, fazla olanlara ise her tam yil
icin %1 fazlasi Uzerinden emekli aylig1 baglanir (Karakag, 2019: 963). Fiili ve itibari
hizmet toplamina bakilirken ay kesirleri tam ay kabul edilir ve yil kesitlerinin her ay1
icin emekli ayligi baglanmasina esas alinan aylik tutarinin %71’inin 12’de biri emekli
ayligina ayrica eklenir.

5510 Sayili Kanun Kapsaminda Olanlar

Genel Olarak

5434 sayih Kanun kapsaminda istirak¢i olan veya ilk kez 5510 sayih Kanun
kapsaminda sigortalt olan kamu gérevlileri Kanunun 4. maddesinin 1. bendinin ¢
fikrasina (4/1-c) gore sigortali olarak kabul edilmislerdir (Usan ve Erdogan, 2022:
361).

Kamu idarelerinde hizmet akdi ile ¢alismayanlardan kadro ve pozisyonlarda
surekli calisanlar ve 4/1-2’lt gibi sigortali sayilmayanlar, hizmet akdi ile ¢alismayan
ve kendi nam ve hesabina da calismast olmayanlardan sézlesmeli ¢alisip 4/1-2’h
gibi sigortali sayilmayan sozlesmeli personeller, DMK.m.86 kapsaminda agktan
vekil olarak atananilar, 5510 sayili SSGSSK.m.4/1-c geregi sigortalidir.

5434 Sayii Kanun sandiktan faydalanacaklari belirlerken hem c¢alistiklari
kamu kurum ve kuruluslart hem de bu kamu kurum ve kuruluglarinda hangi gérevi
yapanlarin istirakci olarak kabul edilecegini tek tek sayma yoluna gitmisken, 5510
sayth Kanun farkll bir yontem belitleyerek maddede belirtilen kamu kurum ve
kuruluglarinda c¢alisanlarin 4/1-a ve 4/1-b sigortalisi olmamast halinde 4/1-c
sigortalist olacagini diizenlemistir. Diger yandan 5434 sayili Kanun Tirk vatandagt
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olma kosulunu ararken 5510 sayili Kanun Turk vatandagt olma kosuluna yer
vermemistir. Aynt maddede bazi kisileri ise kamu gbrevlisi gibi sigortali sayma
yoluna gidilmistir'3.

Prime Esas Kazancin Belirlenmesi

5510 sayih Kanun kapsaminda olan 4/1-c’li sigortalilarin prime esas kazanclarinin
belirlenmesinde, 5434 sayili Kanun kapsamindaki istirakcilerin EKEA’na gbre ciddi
degisiklikler yapilmistir (Simsek, 2010: 53). 1lk kez 5510 sayili Kanun kapsaminda
4/1-c’li olarak tescili yapilan sigortalilarin prime esas kazancina etki edecek unsutlar
yeniden dizenlenmistir. Clinkd ayligint bu Kanuna gére alacak olan sigortalilar icin
prime esas kazang daha 6énemli hale gelmis olup prime esas kazancin yitksek olmasi
ayligin da yiiksek olmasint saglayacaktir. Ornegin 5434 sayili Kanun doneminde
birinci derece memur ile birinci derecede sube midirinin cahisirken aldigr tutar
farkh olsa dahi emekli ayliklari aynt iken, 5510 sayih Kanun déneminde c¢alisirken
elde ettikleri kazancin farkli olmast yashilik ayliklarinin da farkli olmasina neden
olacaktr (Simsek, 2010: 53).

5510 sayih Kanunun 80. maddesi kapsaminda ayliklarini personel
kanunlarina gore alanlar, kadro karsiligs sézlesmeli olarak gérev alanlar, agiktan
vekil olarak atananlar ile bagka bir gbreve kiyasen ticret 6denen sigortalilar, belediye
bagkanlati ile s6zlesmeli personel ayrimi yaparak 4/1-c sigortalilarinin prime esas
kazanclart belirlenmistir (S6zer, 2023: 221).

13 a) Kurulus ve personel kanunlari veya diger kanunlar geregince se¢imle veya atama
yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu gorevleri sebebiyle kendilerine ilgili
kanunlarinda Devlet memurlar1 gibi emeklilik hakki taninmis olanlardan hizmet akdi ile
caligmayanlar, b) Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Tirkiye Biytik Millet
Meclisi tyeleri, belediye bagkanlari, il encimeninin se¢imle gelen tyeleri, ¢) Birinci fikranin
(¢ bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu sendikalar ve
konfederasyonlart ile sendika subeletinin baskanliklat: ve yonetim kurullarina secilenlerden
aylikstz izne ayrilanlar, d) Harp okullart ile fakilte ve yiksek okullarda, Milli Savunma
Bakanligi hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askerl 6grenci olanlar ile
astsubay meslek yiiksek okullart ve astsubay naspedilmek tzere temel askerlik egitimine tabi
tutulan adaylar, e) Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel
Midirligi hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel
Midirligi hesabina okumaya devam eden &grenciler ile polis nasbedilmek tizere Polis
Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar, f) Jandarma ve Sahil
Givenlik Akademisi ile fakilte ve yiiksekokullarda Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Givenlik Komutanligt nam ve hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken
Jandarma Genel Komutanlhigt ve Sahil Guvenlik Komutanligt nam ve hesabina okumaya
devam edenler ile subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar hakkinda da uygulanir. Dérdiinct fikranin (d), (¢) ve (f) bentlerinde belirtilen
okullar1 tamamlamadan ayrilanlar ile bu okullart tamamlamalarina ragmen gorevlerine
baslamadan ayrilanlarin, bu okullarda gecen egitim siireleri sigortaliliklarindan sayilmaz.
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Ayliklarim personel kanunlarima gire alan sigortalilar igin ilgili kanunlari geregi
aylik gbsterge, ek gOsterge lzerinden 6denecek aylik tutarlari, memuriyete iliskin
taban ve kidem aylik tutarlart ile makam, temsil ve gorev tazminatlari,
DMK.m.152’e gére 6denen tazminatlar, 926 sayilh Kanunun'# ek m.17(A) uyarinca
6denen hizmet tazminatlar;, 2914 saylh Kanun'> m.12 geregi 6denen universite
odeneklerilé ve 2802 sayili Kanun!” m. 106/3 geregi 6denen ek odemeler prime
esas kazancin tespitinde dikkate alinacaktir (SSGSSK.m.80). Bu durumda 5434
sayith Kanun kapsaminda olan istirakcilerin EKEA’da dikkate alinmayan yan
O6deme, 6zel hizmet tazminati, ek tazminat prime esas kazangta dikkate alinacakur.
SSGSSK.m.80’e gore;

Kadro kargilids  sozlesmeli olarak gorev yapan sigortalilar ile 375 sayili
KHK.m.ek 10 kapsamindaki sigortalilar icin isgal ettikleri kadrolar
esas alinmak suretiyle merkez teskilatlarinda Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer alanlar ile 3160 sayilli Kanuna
gbre tazminat alanlar haric bu KHK’ye ekli (II) sayit Cetvelde yer
alan unvanll kadrolarda bulunanlarin  bulunduklart  yere gore
hesaplanacak tutatlar, eger sigortalinmn dicretinin belirlenmesinde baska bir
kadro ya da gorevin ddeme unsurlar: dikkate alimmissa, emsal kisinin kadro
veya prime esas kazancini gegmemek Uzere hesaplanacak tutari,
buyiiksehir belediye baskanlart icin bakanlik genel midiriinin, diger
belediye baskanlari icin ise &grenim durumlar itibartyla 657 sayilt
Kanuna gére yikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla, 657 sayilt
Kanuna ekli (I) sayili ek gosterge cetvelinin "VIII. Milki Idare
Amirligi Hizmetleri Smnifi" bolimuniin (c) bendinde belirtilenlerin
prime esas kazanglar,

14 Tarkiye Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu RG:10.08.1967, 12670.

15 Yitksek Ogretim Personel Kanunu RG:13.10.1983, 18190.

16657 sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi en yiiksek Devlet memuru brit aylik (ek
gosterge dahil) tutarinin; 1) Profesérlerden Rektor, Rektér Yardimetsi, Dekan, Dekan
Yardimecisi, Yiksekokul Miudirii olanlar ile Profesér kadrosunda ti¢ yilim tamamlamig
bulunanlara % 245", 2) Diger Profesér kadrosunda bulunanlara % 215, 3) Dogent
kadrosunda bulunanlara % 175'i, 4) (Degisik: 22/2/2018-7100/14 md.) Doktor 6gretim
tiyesi kadrosunda bulunanlara % 175, 5) Diger Ogretim elemanlarindan; a) Birinci
dereceden aylik alanlara % 130'u, b) Ikinci dereceden aylik alanlara % 117'si, ¢) Uciincii
dereceden aylik alanlara % 110'u, d) Dérdincii ve besinci dereceden aylik alanlara % 104",
e) Diger derecelerden aylik alanlara % 98'i, Her ay Universite 6denegi olarak &denir. Bu
6denek damga vergisi haric herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve kismi statiide gérev
yapanlara 6denmez.

17 Hakimler ve Savciar Kanunu RG: 26.02.1983, 17971.
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78 sayih KHK'"nin eki cetvellerde yer alan ylksekégretim
kurumlarina bagli konservatuvarlarda, 2914 sayili Kanunun m.15
geredi sozlesme ile istthdam edilen 6gretim elemanlarindan sanatgi
Ogretim elemant olarak calisanlarin, anilan Kanunda 6gretim gérevlisi
kadro unvaninda ¢alisanlarin tahsil ve derecelerine gére tespit edilen
prime esas kazan¢ tutary; kamu idarelerinde sanat¢i, sanatkar ve
sanatcl 6gretmen olarak sozlesme ile calisanlarin, tahsil ve dereceleri
itibartyla 657 sayili Kanuna tabi olarak teknik hizmetler sinifinda yer
alan miihendislerin (a) bendindeki prime esas kazang tutari, yiksek
Ogretim kurumlari ile diger kamu idarelerinde sanat uygulaticist ve
sahne uygulaticist olarak sozlesme ile calisanlarin en az Onlisans
mezunu olanlar icin tahsil ve dereceleri itibartyla 657 sayilh Kanuna
tabi olarak teknik hizmetler sinifinda yer alan teknikerlerin, digerleri
icin ise teknisyenlerin prime esas kazang tutarlari, ilgili kanunlarinda
veya Cumhurbagskanligi kararnamesinde emeklilik ya da ek gosterge
acisindan belirli bir kadro, unvan veya gérevle baglanti kurulanlar icin,
baglantt kurulan kadro, unvan veya gbrevin prime esas kazang tutari,
bu fikranin (a) ila (f) bentleri kapsami disinda kalan sigortalilar icin
atandiklart gorev itibariyla 657 sayih Kanuna gore girebilecekleri
sintflardaki benzer gérevlerin aynt kadro, unvan, tahsil ve derecesi igin
belirlenen prime esas kazang tutarlart

4/1-c’li sigortalilar icin prime esas kazangta dikkate alinacaktr.

657 sayith DMK.m.152 geregi 6denecek tazminatlarda “bélge, kurum, birim,
calisma mabhalli, gérevin niteligi ve benzeri kriterlere dayali olarak asil tazminatlara
ilave, ek veya ayrica 6denen tazminatlar” ve vekalet veya ikinci gérev karsiliginda
ilgili mevzuatt uyarinca yapilacak 6demeler prime esas kazancin hesabinda dikkate
alinmaz.

5434 sayil Kanundan farkl olarak 5510 sayili Kanun prime esas kazanca
dahil olacak unsurlart 80. maddesinde tek tek sayma yoluna gittiginden bu belirtilen
unsutlar diginda kalan, 4/1-c’li sigortaliya calisitken 6denen tcret ve tazminatlar
hangi adla 6denirse 6densin prime esas kazanca dahil edilmeyecektir.

5510 sayilh Kanuna gore 4/1-a ve 4/1-b kapsaminda olan diger
sigortalilardan  farklt olarak 4/1-c’li  sigortalilarin  prime esas kazancinin
belitlenmesinde SSGSSK. m.82’de diizenlenen st sinir yoktur (m.46/son). Prime
esas kazanca, calisirken alinan tutarlarin neredeyse %50’ye yakin kisminin dahil
edilmemesi nedeniyle bu diizenlemenin pratikte bir karsiligt olmamaktadir. Prime
esas kazancin belirlenmesinde 5510 sayilh Kanunun 80. maddesinde yer alan tim

18 Yiksekogretim  Kurumlatt Ogretim Elemanlarinin  Kadrolart Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname, RG:16.09.1983, 18167.
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unsurlar dst sinira baglt olmaksizin tek tek ilave edilecektir. Ancak, doner sermaye
odemeleri ve baska adla yapilan doner sermaye benzeri her tutlu” odemeler ile
ikramiyelerin en yuksek devlet memuru ayhiginin % 200’unu’ asan kismi dikkate
alinmayacaktir (Mestan, 2012: 77).

5510 sayii Kanun 6ncesi istirakgilerin EKEA’dan prim kesintisi yalnizca
kesenek ve kurum karsiligindan olusurken 5510 sayili Kanun sonrast ise giren 4/1-c
sigortalilarin prime esas kazancindan kesilen prim, uzun vadeli sigorta kollart primi
(%9u sigortalidan, %111 isveren payt olmak tizere toplam %20) ile genel saglik
sigortast primlerinden (%5’1 sigortali, %12,5 isveren payr) olusmaktadir (Mestan,
2012: 117).

Yashhk Ayhgina Etkisi

5510 sayth Kanun kapsaminda olan 4/1-c sigortalilarinin emekli ayliginin
hesaplanmasinda prime esas kazancin tutar1 ve prim édeme giin sayist 6nemlidir.
Prime esas kazang ve prim 6deme giin sayist ne kadar fazla ise sigortalilarin yaghlk
aylig1 da o kadar fazla olacaktir.

5510 sayii Kanunun 29. maddesine gére yasllik ayligi, ortalama ayhk kazang
(OAK) ile aylik baglama oraninin (ABO) ¢arpimt sonucu bulunan tutardir. Prime
esas kazang, OAK’1, prim 6deme giin sayist ise ABO’m1 etkiler (Simsek, 2010: 212).
OAK, sigortalinin ¢alistigt her yila ait prime esas kazancinin, ait oldugu yildan
baslayarak yaslilik aylig: talep ettigi tarihe kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen
giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar toplaminin toplam prim
giin sayisina boliinmesi ile hesaplanan ortalama giinlik kazancin otuz katidir.
OAK’nin belirlenmesinde itibari hizmet stiresi ile fiili hizmet stiresi zammi harictir
(SSGSSK.m.29/2). ABO ise sigortalinin uzun vadeli sigorta kollarinda gecen
toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 gind icin %2 olarak uygulanacaktir. Bu
hesaplamada 360 giinden eksik streler orantili olarak dikkate alinir. Ancak ABO
orant, %90'dan fazla olamayacaktir (SSGSSK.m.29/3).

Hizmet Akdine Bagh Caliganlarin Prime Esas
Kazancinin Belirlenmesi ve Yaslilik Ayligina Etkisi
“Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar”
SSGSSK.m.4/1-a kapsaminda sigortalilardir. 4857 sayili Is Kanunu!® (IsK.)’nda

dizenlenen is sozlesmesi, 6098 sayili Turk Borglar Kanununda? (TBK.)
dizenlenen hizmet akdi ile calisanlar SSGSSK. hukimlerine gore 4/1-a

19 RG: 10.06.2003, 25134.
20 RG: 04.02.2011, 278306.
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sigortalisidir (Karakas, 2019: 74). Ayrica 854 sayili Deniz Is Kanunu?! (DIK)) ve
5953 sayili Basin Is Kanunu?? (BIK.) hitkiimlerine gére hizmet akdi ile calisanlar,
SSGSSK. kapsaminda 4/1-a sigortalisidir (Usan ve Erdogan, 2022: 359).

Bazi kisilerin aralarindaki iliskinin niteligine bakilmaksizin sigortali kabul
edilecekleri, SSGSSK.m.4/2’de dizenlenmistir?>. Hizmet akdi ile calismamasina
ragmen kapsam genisletilerek SSGSSK.m.52#de tahdidi olarak belirtilen sigortalilar

21 RG: 29.04.1967, 12586.

2 RG: 20.06.1952, 8140.

23« Isci sendikalart ve konfederasyonlart ile sendika subelerinin baskanliklari ve yénetim
kurullatina secilenler, bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne,
gOsteri, ses ve saz sanatcilart ile muzik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger ugraslar
icine alan biitlin glzel sanat kollarinda ¢alisanlar ile dusinirler ve yazarlar, mutekabiliyet
esasina dayalt olarak uluslararast sosyal givenlik s6zlesmesi yapilmis tilke uyrugunda olanlar
haric olmak tzere, yabanct uyruklu kisilerden hizmet akdi ile calisanlar, 2/7/1941 tarihli ve
4081 sayili Ciftei Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanuna gore calistirilanlar, 24/4/1930
tarihli ve 1593 sayit Umumi Hifzissthha Kanununda belirtilen umumi kadinlar, Milli Egitim
Bakanligi tarafindan dizenlenen kurslarda usta 6gretici olarak calistirilanlar, kamu
idarelerinde ders Ucreti karsiligt gorev verilenler ile 657 sayilt Devlet Memutlart Kanununun
4 tincii maddesinin (C) bendi kapsaminda calistirilanlar, Tirkiye Is Kurumu tarafindan
dizenlenen Toplum Yatarina Calisma Programlarindan yararlananlar icin 4/1-a sigortalt
saytlanlara iliskin hikiimler uygulanacaktir...”.

2 < ..a-Hizmet akdi ile calismamakla birlikte, ceza infaz kurumlari ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atSlye ve benzeri Gnitelerde calistirilan hitkiimli ve tutuklular
hakkinda, is kazast ve meslek hastaligt ile analik sigortast uygulanir ve bunlar, 4 dnct
maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilitlar. b-5/6/1986 tarihli ve
3308 sayilt Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde mesleki
egitim goren 6grenciler hakkinda is kazast ve meslek hastaligs ile hastalik sigortast; mesleki
ve teknik ortadgretim ile yiiksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki
ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim ya da alan egitimi géren 6grenciler, kamu
kurum ve kuruluslart tarafindan desteklenen projelerde gorevli bursiyerler ile 2547 sayilt
Yiksek6gretim Kanununun 46 nct maddesine tabi olarak kismi zamanlt calistirtlan
ogrencilerden aylik prime esas kazang tutari, 82 nci maddeye gore belirlenen ginlik prime
esas kazang alt sinirinin otuz katindan fazla olmayanlar hakkinda ise is kazast ve meslek
hastalig1 sigortas: uygulanir. Bu bentte sayilanlar, 4 tncti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlardan bakmakla yikimli olunan kigi
durumunda olmayanlar hakkinda ayrica genel saglik sigortast hitkiimleri uygulanir. ¢) Harp
malulleri ile 2330 sayilt Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanuna veya 2330
saytlt Kanun hikimleti veya 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Kanunun 56 nct maddesi
uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren kanunlara gore vazife malulligi ayligt baglanmis
malullerden, 4 Ginct maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali
olarak calismaya baslayanlarin ayliklari kesilmez. Ayliklart kesilmeksizin 4 tncti maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda calisanlar hakkinda uzun vadeli sigorta kollari, 4
tnct maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri kapsaminda calisanlar hakkinda ise is
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ise bazi sigorta kollarinin uygulanmasi bakimindan 4/1-a sigortalist sayilmislardir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2021: 314; Glizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 78).

5510 Sayili Kanunun 5. maddesinde diizenleme olmamakla birlikte Kanunun
gecici ve ek maddelerine getirilen hitkiimlerle bazt kisiler, belli sigorta kollari
bakimindan 4/1-a sigortalist kabul edilmistir. Buna gore; 4046 sayih Kanun m.21%
gore is kaybt tazminati alanlar, 4/1-a sigortalist sayilacak, uzun vadeli sigorta
kollarindan ve genel saglik sigortasindan yararlanacaktir (SSGSSK.gecici m.13). Ev
hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi yaninda ayda calistig1 toplam saate
gbre hesaplanan calisma siiresi 10 giinden daha az Kkisiler, is kazast ve meslek
hastalig1 sigortasindan yararlanacak ve bu sigorta kolu acisindan 4/1-a sigortalist
saytlacaktir (SSGSSK.ek m.9).

Hizmet akdi ile calisan sigortalilarin, SSGSSK kapsaminda prime esas
kazanclarinin belitlenmesinde,

...hak edilen tcretlerin, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
istihkaktan o ay icinde yapilan 6demelerin ve isverenler tarafindan
sigortalilar icin 6zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine
6denen tutarlarin, idare veya yargt mercilerince verilen karar geregince
yukaridaki (1) ve (2) numarali alt bentlerde belirtilen kazanglar
niteliginde olmak tizere sigortalilara o ay icinde yapilan 6demelerin briit
toplami esas alinir... (SSGSSK.m.80/1-a).

kazast ve meslek hastaligt sigortasi hiikiimleri uygulanir. Is kazast ve meslek hastaligt
sigortast hiikimleri uygulananlarin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmay1 istemeleri
halinde, bu isteklerini Kuruma bildirdikleri tarihi takip eden ay basindan itibaren, haklarinda
uzun vadeli sigorta kollart da uygulanir. Bu fikra kapsamina girenlerden ayrica genel saglik
sigortast primi alinmaz. €) Tirkiye s Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerler, 4 tincti maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilirlar ve bunlar hakkinda is kazast ve meslek hastaligt
sigortast ile genel saglik sigortast hitkiimleri uygulanir. Bunlar icin Tiirkiye Is Kurumu prim
6deme yikimlisti olmakla birlikte bu Kanun kapsaminda isyeri ve isveren sayilmaz. g)
Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce yurt
disindaki igyerlerinde calistirilmak tzere gotirilen Tirk iscileri 4 Gincd maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalt sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollart
ile genel saglik sigortast hitkiimleri uygulanir. Bu sigortalilarin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmak istemeleti halinde, 50 nci maddenin ikinci fikrasindaki Tirkiye'de yasal olarak
ikamet etme sarti ile aymi fikranin (a) bendinde belirtilen sartlar aranmaksizin haklarinda
istege baglt sigorta hikimleri uygulanir. Bu kapsamda, istege bagli sigorta hikimlerinden
yararlananlardan ayrica genel saglik sigortast primi alinmaz. Bu bent kapsaminda yurt
disindaki isyerlerinde calisan sigortalilarin, bu siirede 6dedikleri istege baglt sigorta primleri
4 incit maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik sayilir...”.
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Hizmet akdi ile calisan sigortalilar igin prime esas kazancin tespitinde
sigortalilarin calisirken elde ettikleri tim kazanclar (hak ettikleri tcretler, prim
ikramiye, bu nitelikteki her tiirlii tutardan sigortalilara o ay icinde yapilan 6demeler,
6zel saglik sigortasi ve bireysel emeklilik sistemine édenen miktar, idare veya yargt
mercileri tarafindan yapilan 6demeler) dahil edilitken ayni maddede istisna olan
hususlar ayrica dizenlenmistir (Giizel, Okur ve Caniklioglu, 2021: 253).

Ayni yardimlar ve 6liim, dogum ve evlenme yardimlari, gbrev yolluklar,
seyyar girev tazminatl, kidem tazminati, i3 sonu tazminati veya kidem
tazminatt mahiyetindeki toplu Odeme, kesif Ucreti, ihbar ve kasa
tazminatlart ile Kurumca tutarlant yillar itibariyla belitlenecek yemek,
cocuk ve aile zamlari, isverenler tarafindan sigortahlar icin &6zel saglik
sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve ayhk toplami
asgari Gcretin % 30'unu gecmeyen 6zel saglik sigortast primi ve bireysel
emeklilik katki paylart tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz

(SSGSSK.m.80/1-b).

Istinalar disinda 4/1-a sigortalisina hangi adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler
ve ayni yardim yerine ge¢mek tzere yapidan tim nakdi 6demeler prime esas
kazanca dahil edilecektir. Ancak diger kanunlarda prime esas kazanca dahil
edilmemesi yoninde getirilen muafiyet ve istisnalar varsa bunlar dikkate
alinmayacaktir.

Yashlik ayliginin hesaplanmast 5510 sayih Kanun kapsaminda olan tim
sigortalilar icin aynidir. Dolaysiyla 4/1-a sigortalilar ile 4/1-c sigortalilar arasinda
farklilik bulunmamaktadir. SSGSSK.m.29, yashlik ayliginin hesaplanmasinda tiim
sigortalilar icin benzer diizenlenmeye yer vermigtir.

Anayasanin Esitlik ilkesi Bakimindan incelenmesi

Prime esas kazang, sigortalinin ¢alismasina bagli olarak elde ettigi tim menfaatlerdir
ve ucretten daha genis bir kavramdir (Yilmaz, 2019: 451). 5510 sayih Kanun ile
kural olarak amaglanan, sigortaldarin ¢alisirken elde ettikleri ticretlerin tamamindan
prim alinmasidir (Tezel ve Kurt, 2009: 318). Ucret, farkli Kanunlarda farkl sekilde
tanumlanmustir.

4857 sayii Kanunda tcret, “bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya
Gigiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardir.” (IsK.m.32/1).
Dolayistyla Is Kanununda iicret dar anlamda tanimlanmistir (Tulukeu, 2000: 7).
Tirk Borglar Kanununda tcretin tanimi yapilmamustir. Ancak aynit Kanunun 401.
maddesinde isverenin is sozlesmesi veya toplu is sézlesmesinde belitlenen tcrett
O6demesi gerektigi, ticret beliflenmemisse emsal tcreti 6demekle yikimli oldugu,
393. maddede is sOzlesmesinin kurucu unsurlari arasinda Gcretin yer aldig
dizenlenmistir. DIK.m.29’da ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit
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istihkak, isveren veya isveren vekili tarafindan gemiadamina isi karsiliginda 6denen
bir meblagdir. BIK.m.14’de kararlagtirilan ticretin her ay pesin olarak 6denmesi
gerektigi, Gicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istthkakinin 6zel olarak
acilan banka hesabina yatirilmak zorunda oldugu htikim altina alinmistir. 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu® (GVK.) ticreti, “isverene tabi belitli bir isyerine bagl olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatler” olarak ifade etmistir. Ucret, SSGSSK.m.3’de 4/7-a ve 4/1-¢
sigortalist sayilanlara saatlik, gunlik, haftalik, aylik veya yillik olarak para ile 6denen ve
streklilik niteligi tastyan briit tutar olarak tanimlanmistir.

Ucret ekleri ise kanuna ve sozlesme hiikiimlerine dayalt olarak isciye ticrete ek
olarak 6denen ve devamlilik arz eden para veya para ile 6l¢ilmesi miimkiin olan
menfaatlerdir (Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022: 628). Bu durumda
kanundan, is sézlesmesinden veya toplu is s6zlesmesinden kaynakli mutlaka para ile
O6denmesi gerekli olmayan, para ile Olcllebilen tim ayni ddemeler de ticret eki
icerisindedir (Giinay, 2023: 5.141; Ekmekgi, Yigit, 2022: 5.277; Kaplan, 2023: 5.250).
Ornegin, ikramiye (Mollamahmutoglu, Astarli, Baysal, 2022: 629 vd.; Kaplan, 2023:
s.263; Ekmekei, Yigit, 2022: 5.280; Copuroglu, 2013: 5.23 vd.), motivasyon ve satis
primi (Giinay, 2023: s.145; Karademir, Ekinci, 2019: s.40 vd.), kasa tazminati
(YOHD.24.02.1978, 2709/2768), 6zel saglik sigortast primi (YOHD.30.11.2015,
2014/22935 E, 2015/33774 K), ilave tediye dcreti (Y22HD.11.04.2016,
2015/32709 E., 2016/10410 K.), yakacak yardimi (YOHD.17.01.2012, 2009/28233,
2012/569) tcret eki niteligindedir.

Fazla calisma ve fazla siirelerle calisma (IsK.m.41), ulusal bayram ve genel tatil
ticreti (IsK.m.47), hafta tatil ticreti (IsK.m.46), yillik izin tcreti (IsK.m.59), bosta
gecen siire dicreti (IsK.m.21) iscilere saglanan diger ticret alacaklaridir.

Yukarida belirtilen ve iscilerin hizmet akdine tabi olarak calistigt dénem
icerisinde hak ettigi tiim tcret alacaklari, SSGSSK.m.80’deki istisnalar hari¢ olmak
lizere prime esas kazanca dahildir.

5510 sayith SSGSSK.m.3, 4/1-a ve 4/1-c sigortalist icin Ucreti aynt sekilde
tanumlarken, prime esas kazanca dahil edilecek unsurlar bakimindan farkli
dizenlemeler icermektedir. 4/1-a sigortalilart icin istisna tutulan unsutlar haric
sigortalinin calisirken hak ettigi tim tcretler prime esas kazanca dahil edilirken,
ayni nitelikteki unsurlar, 4/1-c sigortalilart icin prime esas kazanca dahil
edilmemektedir. Ornegin 2914 sayili Kanun kapsaminda 6denen ek ders ticretleri,
sigortalilarin ¢alistiklart aya ait diger Ucret alacaklarindan olmasina ragmen prime
esas kazanca dahil degildir. 5510 sayili Kanunda 4/1-c sigortalilari icin prime esas
kazanca dahil olacak unsurlar arasinda ek ders ticreti bulunmamaktadir.

25 RG: 06.01.1961, 10700.
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2914 sayih Kanunun 12. maddesinde her ay 6denecek tiniversite édeneginin
damga wvergisi haric herhangi bir vergiye tabi tutwlamayaca@; dizenlenmistir. Kanunda
dizenlenis sekli itibariyle 5434 sayih Kanun kapsaminda olan istirakgilere
uygulanmayan ilgili bélimde actkca ele aldigimiz prime esas kazanca dahil
edilmeyen diger unsurlardan hi¢bir fark: bulunmayan tGniversite ddenegi, 5510 sayilt
Kanun kapsaminda olan sigortalilarin prime esas kazancina 5510 sayilh Kanun m.80
uyarinca actkea dahil edilmektedir.

2914 sayih Kanun kapsaminda 6denen ylksek 6gretim tazminati (ek m.3),
akademik tesvik 6denegi (ek m.4) prime esas kazanca dahil edilmemektedir. Bunun
yaninda 666 sayth KHK kapsamimda 6denen ek 6deme de prime esas kazanca
dahil edilmemektedir. 4/1-2’h sigortalilarin aldigi ¢ocuk yardiminin bir kismi istisna
tutularak kalan kismi prime esas kazanca dahil edilitken 4/1-c¢ sigortalilarin aldig
cocuk yardiminin tamami1 prime esas kazang disinda tutulmustur.

5510 sayih Kanun m.80’e gbre hangi unsurlarin prime esas kazangta dikkate
alinacagi, hangi unsurlarin alinmayacagi ve hangilerinin ise kismen dikkate alinacagt
ve diger kanunlarda yer alan istisnalarin dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.
Maddede diizenlenmeyen bir unsurun prime esas kazang olarak alinabilmesi veya
idarenin yorum yoluyla bagka bir unsuru prime esas kazang olarak dikkate almast
hukuki gtivenlik ilkesi icerisinde miimkiin degildir (Yilmaz, 2019: 452). Sosyal
hukuk devleti (Any.m.2) sorumlulugunun gerektirdigi bilingle farkli statiideki
sigortalilar icin prime esas kazanca dahil olacak unsurlari adalet anlayisi icinde
belirlemelidir. Cinkd sosyal devlet, “siniflararasi dengenin kurulmasini”, “maddi
esitsizliklerinin giderilmesini”, “sosyal esitlige dayali bir toplumun kurulmasint”
amaglar ve “dagitict adalet anlamindaki esitligi” saglar (Tandr, 2022: 92). Maddede
diizenlenen esitlik kavrami, yalnizca “kanun O6niinde esitlik” icin degil “sosyal
esitlik” kavramini da icine alacak sekilde kullanilmaktadir (Tanér, 2022: 296). Sosyal
devletin en 6nemli gorevi, kisilerin sosyal giivenliginin saglanmasidir. “Herkes
sosyal givenlik hakkina sahiptit” (Any.m.60/1). Anayasa Mahkemesi bir kararinda
“sosyal hukuk devletinde kisinin korunmasi, sosyal giivenligin ve adaletin
saglanmastyla  olanaklidir”2 demek suretiyle sosyal glvenligin  6nemini
vurgulamustir (Eren, 2022: 437). Kisilerin karsilasacaklari emeklilik, hastalik, kaza
gibi sosyal risklere karst korunmasi devletin kuracagi teskilatlarla ve alacagt
tedbirlerle mimkin olacaktir (Déner, 2023: 139). Cunkid “devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbitleri alir ve tegkilatt kurar” (Any.m.60/2). Sosyal giivenligin
saglanmast, devlet tarafindan kurulan Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK.) yerine
getirilmektedir.

Anayasanin 10. maddesine gore “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi disiince,
felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun

26 AYMK. 221.10.2015, 10/93.
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ontinde esittir... Devlet organlart ve idare makamlari butin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”. Esitlik ilkesine
aykiriliktan bahsedebilmek icin ilk 6nce aynt veya benzer durumda olan en az iki
seyin varlig1 gereklidir (Eren, 2022: 451). Ifade edilmek istenilen aslinda “mutlak bir
Ozdeslik” degil, belirli farkliliklart olsa dahi belli noktalarda benzerlikleri olan
durumlarin ve esitlik ilkesine aykiriligin var olup olmadiginin tespitidir. Daha sonra
ise benzer durumda olan seyler arasinda farkll islemin yapilip yapilmadiginin ve
yapilan farkli islemin “objektif” ve “makul bir temele”, “6lcililik ilkesine” aykirt
olup olmadiginin tespiti gereklidir (Doner, 2023: 139).

Farkli islem, bir davranista bulunma veya bulunmama neticesinde ortaya
ctkabilecegi gibi kanun koyucu benzer durumda olanlar arasinda haklar
diizenlenirken bazt kigilerin yararlandirilmamast seklinde “eksik diizenleme”
yaparak veya yararlanmamast gereken kisilerin yararlanmasina neden olacak sekilde
“askin diizenleme” yaparak esitsizlige neden olabilmektedir (Eren, 2022: 452).
Eksik diizenlemenin mevcut olmast halinde benzer durumda olanlar arasindaki
farklt uygulama, Anayasaya aykirt olup iptali gerekecektir. Kanun koyucu
diizenlemeyi yaparken benzer durumda olan bir taraf i¢in birtakim haklar
saglarken, diger tarafa saglamamasini kisilerin benzer durumda olduklari gercegi
karsisinda kanun koyucunun iradesi olarak degerlendirmek giictiir. Nitekim sosyal
hukuk devleti, sosyal adaleti de saglamakla yikimlidir. Bu durumda Anayasa
Mahkemesi, farkli uygulamayt iptal ederek kanun koyucuya benzer durumda olanlar
i¢in yeni bir diizenleme yapmasint saglayict rol oynayacaktir.

Sosyal giivenlik kurumlari tek catt altinda toplanmis ve yapilan kokli reform
ile tim sigortalilar icin ayni Kanunda ve hatta aym madde icerisinde diizenleme
yapilmis olmasina ragmen prime esas kazanca dahil edilecek unsurlarla ilgili farkl
statideki sigortalilarin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan farkli hitkiimlerin
getirilmesi esitsizlige neden olmaktadir. Anayasada diizenlenen esitlik ilkesi temel
hak olarak giivence altina alinmistir (Ozbudun, 2022: 154).

5510 sayii Kanun kapsaminda 4/1-a sigortalist ile 4/1-c sigortalist arasinda
belli statli farkliliklart mevcut olsa da benzer olan durumlarinin tespiti 6nemlidir.
Her iki statiide de kisiler ¢alismalarinin karsihiginda belli bir kazanca sahip olmakta
ve bu kazang tizerinden prim 6demek suretiyle sosyal giivenlik finansmanina katki
saglamaktadir. Primli rejimin  bir sonucu olarak da emeklilik hakkindan
yararlanmaktadur.

Ucret kavraminin 5510 sayili Kanunda 4/1-a ve 4/1-c sigortalilarinin benzer
sekilde tanimlandigindan yukarida detayli bahsetmistik. Emekli aylig, her iki
statideki sigortalilik acisindan 5510 sayili Kanunun 29. maddesinde benzer sekilde
dizenlenmis ve ayrica elde ettikleri ticretleri, 5510 sayilt Kanunun 3. maddesinde
kanun koyucu tarafindan ayni sekilde tanimlanmistir. Dolayisiyla 4/1-a ve 4/1-c
sigortalilarin prime esas kazanclari icin farkli bir diizenlemenin yapilmasini
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gerektirecek haklt bir neden de bulunmamaktadir. Prime esas kazanci etkileyecek
bircok unsurun 4/1-c sigortalilarinda dikkate alinmamasi, benzer durumda olan
4/1-a sigortalilart ile karsilastirildiginda kanun koyucunun “eksik dizenlenme”
yaptigint  gostermektedir. Bu durum esitlik ilkesine aykirt oldugu gibi 4/1-c
sigortalilarinin ciddi sosyal giivenlik kayiplarina neden olmaktadir. 5510 sayili
Kanun yurirlige girdigi tarihten sonra ilk kez sigortali olarak tescil olan kamu
gorevlilerinin  prime esas kazanclarinin  yitksek olmasinin  emekli ayliginin
artmasinda ¢ok fazla etkisinin oldugu dustunuldiginde yasanan hak kaybinin 4/1-c
sigortalilar1  acisindan  telafi edilemeyecek boyutlarda oldugu aciktir. Bu
magduriyetler, su an yalnizca malullik nedeniyle ayliga hak kazananlarda fark
edilecek olup zaman i¢inde emekli ayligt alanlarin sayisinin artmastyla birlikte daha
fazla gorilecektir. Anayasanin esitlik ilkesine aykirt bu durumun giderilmesi ve aynt
sosyal givenlik semsiyesi altinda benzer durumda olan farkli sigorta kollarindaki
sigortalilarin benzer dizenlemeler ile sosyal giivenlik haklarinin giivence altina
alinmast gereklidir.

5434 sayith  Kanuna tabi olan istirakcilerin - emeklilik  ayliginin
hesaplanmasinda yalnizca kademe ve derece esasina dayalt sisteme gbre yillar
itibariyle istirak¢inin kazancinin ne olduguna bagl olmaksizin emekli oldugu
tarihteki gbrevi esas alnarak emekli ayligr belirlenmektedir. 5510 sayili Kanuna tabi
olan 4/1-c sigortalilar icin ise prime esas kazang ve prim 6deme gln sayist ayhigin
belirlenmesinde 6nemli hale gelmistir. Yeni sistem, kazanci fazla olanin ve daha
fazla calisanin ayhgimin  fazla olmasint 6ngérmektedir. 5510 sayith Kanun
kapsamindaki 4/1-c sigortalilarin calisirken hak ettikleri kazanclarinin neredeyse
%50 ye yakin kisminin prime esas kazanca dahil edilmemesi, 5434 sayii Kanun
kapsaminda olan istirak¢ilere gbére daha aleyhe bir durum yaratmis, ayliklar daha
distik hale gelmistir. Ayni gérevi yapan ancak farkli Kanunlara tabi olan kamu
gorevlilerinin  aylik hesabinin farkli yasal diizenlemeler tabi olmasi nedeniyle
esitsizlik ortaya ctkmistir. Bir yandan da ayni net kazanca sahip olan 4/1-c
sigortalist ile 4/1-a sigortalisinin prime esas kazanglarinin ayni olmamast 4/1-a
sigortalisidan daha diisiik ayltk almasina neden olacaktir. Bu durum esitlik ilkesine
acikca aykirt oldugu gibi sosyal giivenlik hakkindan yararlanmada adaletsizlige de
neden olmaktadir. Yapilacak yasal dizenleme ile bu durumun ivedilikleri ¢éziime
kavusturulmasi gereklidir. Zira, 5510 sayili Kanun kapsaminda olan sigortalilarin
ayliga hak kazanma kosullari biiylik oranda hentiz gerceklesmemisse de Olen
sigortalilarin hak sahipleri ile malul sigortalilara baglanacak ayligin miktari bu yasal
durum icerisinde benzer durumda olan 4/1-a sigortalilarina ve 5434 sayili Kanun
kapsamindaki istirakeilere gbre cok daha diistik olacaktir.
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Sonug

5510 sayilt SSGSSK.’nun yurirlige girdigi 01.10.2008 6ncesi sigortaliligt olan kamu
gorevlilerinin sosyal giivenlik haklart 5434 sayili Kanun kapsaminda saglanirken, ilk
kez 5510 sayil Kanun kapsaminda tescili yapilan 4/1-c sigortalilarina uzun vadeli
sigorta kollar1 bakimindan uygulanacak hitkiimler bu Kanuna gére belirlenecektir.
5434 sayili Kanun kapsamindaki istirakgilerin EKEA’nin belirlenmesinde ayliga hak
kazandiklari tarihteki derece ve kademeleri Gizerinden aylik baglanmaktadir. Makam,
gorev ve temsil tazminatt BEKEA’ya dahil edilmemekte, iizerinden prim
kesilmemekle birlikte ayligin hesabinda dogrudan ilave edilmektedir. Bunun disinda
istirakeilerin ¢alisirken elde ettikleri kazanclardan makam, gbrev ve temsil tazminatt
disindaki diger unsurlar EKEA’ya dahil edilmedigi i¢in ayliga da olumlu bir etkisi
olmamaktadir. Bu unsurlarin EKEA’ya dahil edilmemesinin yasal dayanag
bulunmamaktadir. Emekli Sandig, yan 6deme, 6zel hizmet tazminati, ek tazminati,
emekliye ayrilan personele 6denen tazminat ve Sdenecek diger tazminat ve
vapilacak zamlar, sézlesmeli personel disinda kalan istirakgilerin hak ettigi ek
6demeyi EKEA’ya dahil etmemekte ise de anidan maddelerde damga vergisi haric
herhangi bir vergiye tabi tutulamayacagindan bahsedilmektedir. Kanun koyucu
yalnizca sézlesmeli personelin ek 6demesinin 666 sayili KHK.ek m.9’a gére damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve sigorta prim kesintisine tabi olmayacagint belirtirken
aynt maddede yer alan diger istirakcilerin ek 6demeleri icin sadece vergiye tabi
tutulmayacagint dizenlemistir. Bu durumda sézlesmeli personel disindakilerin ek
6demelerinin EKEA’ya dahil edilmemesi ve emekli ayliginin hesabinda dikkate
alinmamasi sosyal giivenlik hakkinin ihlali niteligindedir. Vergi ve sigorta primi
farklt disiplinleri olan yasal dayanaklart dahi farkli kamu alacaklaridir. Kanun
koyucu abesle istigal etmez. Sézlesmeli personelin ek 6demest icin vergi ve sigorta
priminin kesilmeyecegini belirtirken ayni maddede diger istirakgiler acisindan
sadece vergiye tabi tutulmayacagindan bahsetmesi yalnizca sozlesmeli personelin
EKEA’sina ek 6demenin dahil edilmemesi gerektigini agtkga gostermektedir.
Kanun koyucunun sigorta prim kesintisinden agitkca bahsetmemis olmasint
istirakgilerin  lehine yorumlamak ve sosyal giivenlik hakkindan daha fazla
yararlanmalarini  saglamak gereklidir. TIstirakgilerin harcirah ve seyyar gérev
tazminatt ve fazla mesai tcretlerinden sigorta priminin kesilmeyecegi, EKEA’ya
dahil edilmeyecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayistyla 5434 sayili
Kanun kapsaminda olan istirakcilerin EKEA’sina belirtilen unsurlarin  dahil
edilmesi ve ayligina eklenmesi gereklidir. Bu hususlarda yasal bir diizenlemeye dahi
ihtiya¢ bulunmamaktadir. Cinka engelleyici bir hitkim mevcut degildir.

5434 sayii Kanun doéneminde kademe ve derece esasina dayanan aylk
hesaplama yontemi yerine 5510 sayili Kanun kapsaminda ilk kez tescil olan 4/1-c
sigortalilari i¢in yashlik ayliklarinda prime esas kazang ve prim édeme giin sayist ¢ok
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daha 6nemli hale gelmistir. Bu dutum 6nceki Kanun ddneminde istirak¢inin
calisirken hak ettigi kazanca bagli olmaksizin son gorev yerindeki kademe ve
derecesine gore ayligin belirlenmesine baglh yasanan birtakim haksiz uygulamalara
son vermesi bakimindan 6nemli ise de prime esas kazancin belitflenmesinde 4/1-c
sigortalilarin aleyhine yasal diizenleme yapimis olmast nedeniyle yaslilik ayliklarinin
hem 5434 sayili Kanuna tabi istirakgilerin emekli ayligindan hem de benzer diizeyde
tcret alan 4/1-a sigortalilarinin yaghlik ayligindan ¢ok daha disik olmasina neden
olmustur.

5510 sayili SSGSSK.m.80’de 4/1-a ve 4/1-c sigortalilarinin prime esas
kazancina dahil olacak unsurlar tek tek dizenlenmistir. Diizenlemeye bakildiginda
4/1-a sigortalilarinin hak ettikleri tcretin, ikramiye, prim vb tim kazanclarin
tamamt prime esas kazanca ilave oldugu halde (istisna ve muatiyet ¢ok sinirhdir)
4/1-c sigortalilarinin tcretlerinin bir kismi 6rnegin 2914 sayili Kanun kapsaminda
olanlarin ek ders tcretleri, prime esas kazanca ilave edilmemektedir. Hem 4/1-a
hem 4/1-c sigortalilart icin 5510 sayih Kanun tcret kavramini bitrlikte diizenlemigse
de tcretlerin tamaminin 4/1-c sigortalilar icin prime esas kazanca ilave edilmemesi
kanun koyucunun “cksik dizenleme” yapmak suretiyle Anayasanin esitlik ilkesine
aykirt hatreket ettigini gostermektedir. Bu eksiklik nedeniyle 4/1-c sigortalilat: ve
hak sahiplerinin alacaklari ayliklar ¢ok daha diigiik olacaktir. Benzer durumda olan
sigortalilarin prime esas kazanct aynt kanun hikmine gére belirlenirken haklt bir
neden olmamasina ragmen bizzat kanun koyucu tarafindan esitlige aykirt sekilde
olusturulmustur. Anayasa tarafindan korunan sosyal giivenlik hakkinin ihlaline
neden olan kamu gorevlilerinin prime esas kazancinin 4/1-a sigortalilarin prime
esas kazancina dahil edilen unsutlarla aynt sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
konuda yasal diizenlemenin ivedilikle yapilmasi ortaya ctkacak magduriyetleri
Onleyecektir.

Extended Summary

In accordance with Article 2 of the Constitution, the Republic of Tirkiye is a social
state of law. One of the duties of being a social state is to eliminate social inequality
and distribute justice equally to all citizens. It is guaranteed in our Constitution that
everyone will benefit from the right to social security. Taking the necessary
measures to ensure this assurance and establishing the organization are among the
responsibilities of the social law state. The right to social security should not be
applied differently to those in similar situations unless there is a justified reason.
With the gathering of the Social Insurance Institution, the Self-Employed Social
Insurance Institution and the Pension Fund under the Social Security Institution,
the legislation applied by these Institutions to the insured has been combined
within the scope of Social Insurance and General Health Insurance No. 5510.
Since the pension deduction and institution provision are not deducted from the
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side payments, special setvice compensation, additional compensation and
additional payments that the participants within the scope of Law No. 5434 receive
while working, these wages and compensations do not have an impact on the
pension. Although there is no regulation in the legislation stating that insurance
premiums will not be subject to deduction, the Social Security Institution practice
continued in this direction. The institution does not deduct insurance premiums,
taking into account the legislative provision that the mentioned wages and
compensations cannot be subject to any tax.

Tax is a public expenditure, and premium is the financing of social security.
Although both are collected by the public authority, the disciplines of taxes and
premiums are different and their legal regulations are also different. With the
regulation made in the Decree Law No. 666 in 2011, the legislator cleatly stated
that the additional payments of contracted personnel will not be subject to
'insurance premium deduction'. The legislator has clearly regulated which payments
will not be subject to insurance premium deduction, and the fact that insurance
premium deduction is not mentioned in other wages and compensations shows the
will of the legislator in this direction.

Premiums are not deducted from the position, duty and representation
compensation that the participants receive while working, but they are taken into
account in calculating the pension. Provisions regarding salaries are applied in
qualifying for the additional payment received by the participants and in making
this payment.

Public officials who are participants within the scope of Law No. 5434 or
who are insured for the first time under Law No. 5510 are accepted as insured
according to paragraph (4/1-c) of paragraph 1 of Article 4 of the Law. Significant
changes have been made in determining the premium earnings of 4/c insured
individuals within the scope of Law No. 5510, compared to the retirement
deduction basis salaries of participants within the scope of Law No. 5434. Unlike
Law No. 5434, Law No. 5510 lists the elements that will be included in the
premium-based earnings one by one in its 80th article, so the wages and
compensation paid to the 4/1-c insured while working, other than these
mentioned elements, will not be included in the premium-based earnings,
regardless of the name under which they are paid.

Calculation of old-age pension is the same for all insured people within the
scope of Law No. 5510. Therefore, there is no difference between 4/1-a insured
and 4/1-c insured people. Calculation of old-age pension in Article 29 of Law No.
5510 is the same for all insured people. As a rule, the aim of Law No. 5510 is to
collect premiums from all the wages earned by insured people while working.
While Law No. 5510 defines the fee for 4/1-a and 4/1-c insured in the same way,
and Law No. 5510 defines the fee for 4/1-a and 4/1-c insured in the same way, the
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same Law contains different regulations in terms of the elements to be included in
the premium-based earnings. While all wages earned by the insured while working,
except for the exempt items for 4/1-a insured people, are included in the earnings
subject to premium, the same elements are not included in the earnings subject to
premium for 4/1-c insured people. Although social security institutions have been
gathered under one roof and regulations have been made in the same Law and
even within the same article for all insured people with the radical reform, the
introduction of different provisions regarding the social security rights of insured
people with different statuses regarding the factors to be included in the premium-
based earnings causes inequality. The pension to be paid by the Institution to 4/1-c
insured people or beneficiaries who face certain social risks such as old age,
disability or death is considerably lower than that of insured people with other
statuses. If no changes are made in the legislation, irreparable consequences will
occur for the insured and the beneficiaries.

Beyan

“Kamu Goérevlilerinin  Prime Hsas Kazanglarinin Emekli  Ayligina  Etkisinin
Anayasa’nin  Esitlik Ilkesi Kapsaminda Degerlendirilmesi” baslikli makalemde
herhangi bir kisi veya kurumla ¢ikar catismasi bulunmadigint beyan ederim.
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