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INSAN HAKLARI UZERINE, ULUSLARARASI ALANDA,
“NORM-ILKE”LER VE TURK i¢ HUKUKU -

Prof. Bahri SAVCI

1 — GIRIS:

insan Haklan, ¢agimizda, yeni boyutlar kazanmistir.

Bununla sunu demek istiyorum: “insan Haklar:” diye bir 63-
reti olugsmustur: “Insan”1 degerlendiren, yiicelten bir 6greti.. Bu 6g-
reti, aym zamanda, i¢ hukuku da, uluslararasi hukuku da belirli-
yor (determiner).

i¢c hukuklar, artik, “insan haklar1” denen kavram tlizerinde ku-
ruluyor, gelisiyor. Devletin gilici (puissance de I'Etat), hatta ulusun
egemenligi (souveraineté national) bile, insan haklar1 kavrami ile
cevriliyor; ve séyle deniyor: Egemenlik, artik, bir Tacin (crown)
bir Hanedanin, bir zimrenin degildir; Egemenlik ulusundur: hem
de kayitsiz-sartsiz olarak..

Evet, ulus, egemen11g1n1 kimse 1le paylasmaz. Ama ulus bile,
siyasall-yargisal-yonetimsel temsilcileri aracilig1 ile bu egemenligini
kullanir iken, o kadar serbest degildir; bir kosula sinira baghdir:
Insan Haklan...

Demek ki, devlet gliciiniin ¢agdas siniri, ulusal egemenligin, cag-
dag stmin “linsan Haklari”dir.

Bir baska deyimle; ¢agdas demokrasinin iki boyutu vardir: Bi-
risi, ulusal egemenliktir. Ikincisi de Insan Haklaridir. Bunlar, bir-
birlerinin islevidir (fonction). Ulusa ait olan bu egemenlik, ulusun
organlarn (Anayasada gosterilen yasama-ylriitme-yarg1 organlari)
tarafindan uygulanir. Cagdas amaci, dogrultusu; insan haklandir,
onu gercgeklestirmektir. Boylece, egemenligin islevi, insan haklarn
olur. Onu gergeklestirmek olur.

Ote yandan, insan haklarinin da islevi, egemenligi sinirlamak-
tir. Kayitsiz sartsiz ulusun olan gemenlik, ulusun temsili organlar:
tarafindan kullanihirken, insan haklan tarafindan smlrlamr Butun
hukuk sistemi, buna gore kurulur.
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Boylece, insan haklan ,i¢ hukuku belirliyen bir etken (facteur)
olmus olur. Insan’1 bir temel deger, bir yiice deger olarak ele alr.
Biitiin hukuku, devletin egemen giicuni .(puissance souverain), ulu-
sun egemenligini ( souveraineté national) bile, bu temel cevherin hak
ve ozglrlugli ile cevirir (gergeveler). Artik biitiin hukuk “Insan
Haklar: ekseni’” tlizerine kurulur (ax).

Ama, “insan Haklar1” denen aymi kurum (institution) Uluslar-
arasi Hukuku da belirler. Onun da ekseni olur. Uluslararas1 Huku-
kun islevi, uluslararasi bir anlayis kurarak (comprehension intir-
national) uluslararasiy barisi kurmaktir; her hal ve karda, savasi
bertaraf etmektir.

iste, bu anlayis “Insan Haklann Ogretisi’nin insana (étre humain)
verdigi deger sayesinde kurulabilir. insan1 “deger” sayan bir anla-
yis, biitiin devletlerde i¢ hukukun kaynagi olursa, bu, devletlerara-

sinda “isgbirligi’ne yol agar. O da, uluslararasi barisin amili olur.

(facteur)

Simdi, bu 6nemdeki insan Haklar1 konusunda, uluslararasinda
(bir bagka deyimle genel olarak hukuk alaninda) ne gibi “Norm-il-
keler” yaratilmig oldugunu arasgtiralim.

Ben, burada, yalnizca “norm” s6zint kullanmiyorum. Bir ba-
kima, Ingiliz “Magna Charta’sindan ve {nli “Bill”lerinden beri
uluslararasi alana insan haklan ile ilgili (relative) bir ¢ok norm gel-
mistir. 1789 Bildirgesinden beri de, bu normlar, miishet mevzuata
da (droit positif) gegmistir. Fakat ozellikle 32 y1l onceki Evrensel
Bildirge ile 27 yil onceki Soézlesme (La Convention Européennelden
beri, insan haklan ile ilgili uluslararasi normlar daha da cogalmiis-
. .

Bu normlan teker-teker saymak gugtiir. Kadin Haklan, Cocuk
Haklan, Is¢i Haklan diye tasnif etmek de, biraz yapay olur. Séz ko-
nusu olan “Insansal Varlik’tir (étre humain) dir: Nerede, hangi
kogullar i¢inde olursa olsun, onun statiistidiir; insansal varhk olma-
dan dogan serbestlikleri-ayricaliklari (priviléges)-olanaklan-yete-
nekleri (facultés)dir. Ve bunlar, yani bu insansal statiiniin kuralla-
n (normlar1); boyuna ¢ogalmaktadir. Cinki insan haklar kavrami
gelismektedir.

Oyle ise, burada, bu “normlar denizi’nin sularini, damla damla
incelemegi birakmak iyi olur. Burada yapilabilecek olani yapmak
gerekir O da sudur: .
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Insan haklan tizerinde, biitiin simdiye kadar va rolmus olan
uluslararas:1 kurallarn timini, kendisinde toplayabilecegimiz, ken-
disinde deyimleyebilecegimiz, kendisine indirgeyebilecegimiz ‘“Norm-
Iikeler’i arayip bulmak... Onlarin, ¢agdas anlamlarim saptamak...
Onlann, i¢ hukuklardaki yansimalarini arastirmak...

Burada sunu itiraf etmeli : Insan haklarin diizenliyen, saglayan
hukuksal normlar, énce, i¢ hukuklarda olusmustur. Magna Charta,
bir dizi Ingiliz Bill'leri, Amerikan ve Fransiz Bildirgeleri, sonra cag-
das Anayasalarin bas taraflarinda yer alan temel hak ve dzgitirliikler
‘boliimleri, énce, birer i¢ hukuk belgeleridir. Bunlar, birbirinden esin-
Ienmiglerdir. Birbirlerini, hemen-hemen aym terimlerle yinelemis-
lerdir. Ama, hepsi, oénce, birer i¢ hukuk yaratisidir; birer i¢ hukuk
diizenlemesidir; yani, birer i¢ hukuk normlan toplamidir. Kimisi,
oérnegin 1789 Bildirgesi, evrensellik savindadir. Onun hem adi, hem
icerigi, “yurdas”1 asan evrensel boyutlardaki “Insan’a ulasir. Ama,
o, gene de, dnce, bir i¢ hukuk dilizenlemesi ve normudur;

Fakat, hemen sunu da eklemeli: insan haklarina iliskin olan bu
i¢ hukuk kurallan, cagimizda, genis ol¢iide bir “Uluslararas) insan
Haklan” kodifikasyonunu dogurmustur. '

Ve asil é6nemli olan sudur ki; bu i¢ hukuk onrmlan, ya da hu-
kuklan, uluslararasi insan bildirgelerini, (yani normlarim) hukuk-
Jarmmi dogurduktan sonra, bizzat kendileri de, dogurduklar: bu norm-
larmmin (bu hukukun) etki alam igine girmislerdir.

Bu etki ile bugiin, i¢ hukukta insan haklari, hem diizenlemeler
(kodifikasyon) alaminda, hem de uygulamalar alamnda, biiyiik bir
gelismeye kavugmustur. Clunki, i¢ hukuklar, bu uluslararast norm-
lann (hukuku) hemen “insan”in hukuku olarak, i¢ iliskilerde gecerli
saymglardir. Boylece, onlara, daha lstin bir gegerlik saglanmistir.

Bu saptamadan sonra; bu belirlemeden sonra uluslararas: alan--

da yer almis olan “Insan Haklarn Kurallari”ni, kendilerine indirge-
yebilecegimiz ilkeleri (norm-ilkeler'i soyle saptayabiliriz, sdyle sira-
layabiliriz (fixer et enumerer).

II — NORM-ILKELER

Insan Haklan tizerindeki uluslararas: ilkelesmis normlan bul-
mak icin yapacagimiz bir arastirma, bize, hemen sunlar verir: In-
san haklarn konusunda, i¢ hukuktan hareket ederek, uluslararasi hu-
kukta meydana gelen, ve hemen, orada geliserek i¢ hukuklara yan-
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styan norm-ilkeler sunlardir : Ozgﬁrlﬁk—esitlik-mﬁlkiyet-gﬁvence—hak
arama-baskiya direnme (resistance 4 Yopression)-katilma (partici-
pation) -simirlama-yukimlilik (vecibe) (obligation) haklan-tahrip

hakki olmayisi...

1. Ozgirliik

«®yZGURLUK”, her hangi bir hakki kullanma serbestligi degil-
dir. Onun, daha yukardan bir anlami vardir. Bu da sudur :

Ozgirlik -artik onu, kicik harflerle, normal olarak da yaza-
biliriz- insansal varhgin (étre humain) butiin yonleriyle ve boyut-
lan ile gelisme olanagi, serbestligi (privilége), ayncaligl yetenegi-
dir (faculté).

Bilindigi {izere insan, ¢ yénli bir yaratiktir. O, énce, biyolo-
jik-fizik bir varhktir. Bu yonde gelisme istidad: ile doludur. Ayri-
ca, bu yénde gelisme zorundadir da.. Sonra, insan, entellektiel bir
varhktir. icinde, entellektiielman gelisme tohumu, istidadi1 vardir.
Bu istidadini kullanarak, insan, evrenini, dinyanm, toplumun-gu-
ruplarin ve kendi bireyinin fizik ici niteligini, dogasim1 kesfeder,
aciklar. Onlarda buldugu ogelere, niteliklere dayanarak dusince-
sini ve kendini gelistirir. Ve tg¢linci olarak, insan, moral bir var-
hktir. Ama, olabilir ki, evren, dinya, toplum ve kendisi hakkinda
ulastign “fizik ic¢i” ¢6zum yollar; “fizik ici” gelisme dogrultulan,
kendisini doyurmamis (tatmin etmemis) olsun. iste o zaman, Kkisi-
liginin tgincu yoénundeki (yani moral yoniundeki) istidatlan ile,
kendisini doyuracak “fizik otesi” agiklamalar, ¢6zim yollan tretir.
Son (final) doyumu ve gelismeyi, bunlarda bulur.

Iste ozgurlik; bu yénden gelisme stirecinin salt serbestligidir-
olanagidir : biyolojik istidatlarimn kullanimi ile, saghklh bir varhk
olma olanagdir. Entellektiiel istidatlarimin kullanimt ile, pozitif ¢o-
ziim yollari ureten bir varlik olma olanagdir. Moral istidatlarmin
kullammu ile, metafizik inanglar treten bir varlik olma olanagidir.

Demek ozgiirlitk -o bir ilke diizeyindeki anlamu ile ézgirlik- g
yonde gelisme olanagi, misadesi olarak gozikuyor.

Bu genel olanak ve mﬁsagleden, gene bu ¢ yoénde, kimi somut
“kullamim durumlar” dogar. Iste, bunlar da, insanin tirli alanlar-
daki, tirli konulardaki “hak”larini olugturur.

Yani, bir bagka deyimle; bir “insan Haklann Ogretisi” vardir.
Bu, majeskiil ve tirnak icinde “OZGURLUK"ten hareket eder.. Bu
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ozgurlik te, ii¢ yonde gelisebilmek igin var olan, “her seye olanakl
bulunma” ayricalig (privilége), yetenegidir.

Bu felsefi ve soyut platformdan, uluslararasi belgelerin deyim-
lemek istedigi somuta inersek, OZGURLUK, su olur: ii¢ yonde ge-
lisme sirecini izlemek igin; gitmek-gelmek (circuler) kalmak {se
trouver), ikamet etmek (résider), bir yeri terk etmek (quitter) ulke-
sinden kogulmamak, kendini entellektiiel ve moral alanlarda istedi-
gi gibi insa etmek...

Iste, ilke halinde 6zgiirliikk budur. Uluslararas: insan haklar bel-
geleri, bu ilke-normu somutlastiran somut haklar ile doludur. Ev-
rensel Bildirge, -daha oOnsoziinde, insan haklarinin, bu ozgirligu
saglamak suretiyle, diinya banginin temelini olusturacagini vurgu-
lar. Aynica, ozgirhiik, ve onu somutlastirarak gerceklestiren insan
haklarinin, insanlar arasindaki sertligi-vahsilikleri onliyecegini be-
lirtir. Iginde korkularin, yoksulluklarimin bulunmayacagl, séz ve
inanca serbestliklerinin bulunacagi bir insanlik diinyasina varilaca-
gim1 anlatir. Bu 6zglirligin ve ondan dogan haklarn, bir etkin hu-
kuk diizeni ile korunmasi zorunlulugu ilkesini koyar. Béylece insan
sahsinin, layik oldugu onura ve degere kavusacagini deyimler.

2. Egitlik

Uluslararas:1 belgelerde, norm halinde ileri stiriilen insan hakla-
rinin bir ¢ogunu da, “esitlik” ilkesi i¢inde toplayabiliriz.

Insan haklan tzerindeki uluslararasi belgelerin icerdigi normla-
rin amacl, insan kisiligine onur ve deger getirmektir.

Ilk onuru, insanlar, “egit” olmada duyarlar. Tarih, sosyetelerin
Bsitsiz sosyal tabakalari ve guruplan ile esitsiz uluslar arasinda-
ki sertivenin deyimidir. Tarihte; asagilanan —¢linki esit olmayan—
insanlarin, sosyal tabakalarin, uluslarin ¢ektigi onur kirklhiginin is-
tirabim, mutsuzlugunu gérmiustur, kaydetmistir.

Oysa ki “Insan Haklann Ogretisi” ve bu konudaki biitiin belge-
ler, “insan”1, yliceltme amacindadir. Her sey, insanla baslar. Evren-
de, tek temel varlik, insandir. Cilinka tek isteng sahibi varhk, tek bi-
lincli varhk, ve bunlann sonucu tek sorumlu varhk insandir. Insan
Haklarnin, dinsel anlayis1 da, laik ve gercekci anlayisi da, insanin
degerinin tanminmasini ister; insan onurunun saygl goéstermesini is-
ter. -

- YT IV - S Y U
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ilk “deger” ve ilk “onur” da, “esitlik”'tedir. insanlar, sosyal kate-
goriler, uluslar arasinda, “deger” ve ‘“‘onur” ayrimi yapilmamalidir.

Yapilamaz da...

Yiin‘irliikteki uluslararas: belgeler, bu nedenler, seriler halinde,
esitligi saglayan kurallar (normlar) koymustur. Boylece esitlik, 6z-
giirliikle beraber, énemli bir “norm-ilke” olmusgtur.

Yalmz hemen eklemeliyiz : bu egitlik, bir salt (mutlak) esitlik de-
gildir. Evrensel bildirge, bunu vurgular; der ki: bu bildirgede 6zgur-
lilkler ve haklar ilan edilmisgtir. Biitin insanlar, aralarinda hig¢ bir
ayrim gozetilmeksizin, bunlardan yararlanirlar. Bireysel-sosyal-ulu-
sal, hi¢ bir ayrim olmadan, herkes, hak ve ézgurliklerden ‘“yarar-
lanmada esit’tir (Madde 2). Keza, kamu hizmetlerinden yararlan-
mada esittir. (Madde 21/2) Bu, genel fiziksel oézgurliikte, yasamada,
kisi givenliginde esitliktir (Madde: 9, 10, 11). Bu; yasalarla korun-
mada, esitliktir, onurunun ve inunun korunmasinda esitliktir (12).
Bu; ceza miieyyidesi ile muhakeme edilmekte esitliktir (11). Bu; yuk-
sek 6grenim goérmede esitliktir (26/1). Ve en sonunda bu; aile kur-
mada (16) esit ¢calisma karsihginda esit Gcret almada esitliktir.

3. Miilkiyet

Uluslararas: insan haklarini diizenleyen mevzuatta “miilkiyet”
dedigimiz ilke ile ilgili normlar vardir. Evrensel Bildirgenin altinda
sosyalist blokun imzasi vardir. Bildirge, onlan da “Miilkiyet”i kabul
alaming sokmustur.

Yalniz burada da, hemen eklemeliyiz ki, Evrensel Bildirgede “Mul-
kiyet Norm-ilkesi” yalniz, soyut olarak ele alinmistir. Ug temel kural
(norm) koymakla yetinmistir. Milkiyetin boyutlarini, ve onu gelis-
‘ tirici istilzamlarm, ayrntili olarak gostermemistir. Bir baska deyim-
le, sosyalist blokun da razi olabilecegi ¢ temel norm insa etmigtir.
Bununla yetinmigtir.

Sosyalist blokun da razi olabilecegi bu u¢ temel norm sunu an-
latir : .

a — Kisi, mal ve miilk sahibi olabilir; bu onun hakkidir (17/1).

b — Kisinin, mal ve mulkiini serbest kullanma -hakki vardir

(17/2).
¢ — Ve miilk hakki keyfi olarak kiginin elinden alinamaz (17/2).

Dikkat edilirse burada, milkiyetin boyutlarini, genisletici ya da
daralticn bir tavir yoktur. Bu ig Ahukuklara birakilmistir. Sosyalist
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Blok, Evrensel Bildirgenin 17/1'i geregince miulkiyeti kokinden ret
etmis degildir. Onu prensibinde kabul edebilecektir. Ama onun bo-
yutunu, i¢ hukuklan ile sinirlama olanagim da elinde tutmaktadir.
Her iki blok, mulkiyeti kisabilir. Ama, bunu “keyfi” olarak yapa-
maz.

Burada “Peki, nasil yapar?” sorusu akla gelir. Bunu, uluslararasi
normlar gostermiyor. Ama, bunu genel kamu hukuku normlar1 gos-
termistir: a — Kamu yaran oldugu zaman, b — Hakl, adil dcreti
6denerek, miilkiyet simrlanabilir. Bu, “keyfi” bir karisma olmaz. Ke-
za, miulkiyetin kullanimi1 da, kamu yarar aleyhine olamaz; tersine
kamu yararna, yani sosyal amaca uygun olmahdir.

4. Guvence

Bu, ¢ok yonlu bir “norm-ilke”’dir. Klasik kamu hukuku 6gretisin-
de, giivence, hiuktumetin keyfi tutuklamalarma karsi gelme hakki
olarak gozikir. Fiziksel ozgurlik, bir esastir. Yani, gitme, gelme
(circuler; kalma, ikamet etme, terk etme, hatta iilkeden kogulma-
ma, ézgurlikten ilk anlagilandir. Klasik anlamda 6zgirlugun ilk ba-
samagl budur.

Ve, glivence de bireyin, bu 6zgurliglinin idarece ve hatta bas-
kalanrnca bozulmamas: hakkidir: idare ,daha dogrusu devlet, dyle or-
giitlenmelidir, ki, bireyin bu fiziksel serbestligi, idarenin polis ajan-
lan1 (ya da bagkalar1) tarafindan, keyfi olarak, bozulmasin, bozula-
masin... Bozuldugu zaman da, en kisa siirede, bu serbestlik geri ge-
tirilsin. Hatta, magdurun (victime) bu ytzden ugradigi zararlan
giderilsin. Ve hatta, hi¢ bir zarara ugramamis bile olsa, gene de,
magdura bir tazminat (indemnite) ¢densin. Boylese, birey, bitin
yasammnca, “‘korkudan kurtulmusg” olarak yasasim.

302 yil énce (1679 da) Ingiltere'de ilan edilmis olan (Acte of
Habeas Corpus), insan oglunun, fiziksel 6zgirligunin ilk garantisi
olarak ortaya c¢ikmistir. Buna gore, idarenin keyfi tutmasina ugra-
yanin, kendisi veya bir yakini, hemen, bir mahkemeyi harekete ge-
cirir. Boylece, yasal neden yoksa, hemen serbest birakilmasint sag-
lar. Neden varsa, bu kez de, hemen yargilanmasin: saglar.

Iste “gavence” ilke-normunun ilk yénii, ya da boyutu budur;
yani: bedensel d6zgurlagin idarenin, hiikiimetin keyfi islemlerine
kars: (ya da herkese kars1) korunmasi igin, toplumun, devletin, ye-
ter derecede orglitlenmesi; béylece, kisinin, korkudan kurtulmuslu-
gunun saglanmasa... ‘
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Fakat, cagdas givence kavramina iki boyut daha gelmistir:

Bunlardan biri, klasik 6gretinin bir uzantisidir; ve sunu der: in-
samn, yalmzca bedensel-fiziksel 6zgurliga giivence altinda olma-
mahdir; insamn-“onur’u da giivence altinda olmalidir. Buna gore,
devlet, 6yle orgiitlenmelidir ki, fiziksel ve bedensel 6zgiirligi bo-
zulamayacag1 gibi, onuru da, dokunulmaz, kirilmaz halde kalabil-
melidir. Fiziksel ézgurliigii yasal olarak sinirlama durumlan ola-
bilir. Fakat insanin “onur’’u hi¢ bir halde, kirillamaz; yasal nedenler-
le tevkif edilmis olsa bile, onuruna, gene de dokunulamaz. Oyle ki,
insan, yasal yolla tutulmus bile olsa, kendisine yargi hiikkmiu ile bel-
li bir hapis cezas: verilmis bile olsa; sorgusu sirasinda, ya da sonra,
hi¢ bir yol ile, hi¢ bir bigimde, hi¢ bir suretle iskence de yapilamaz.
Cinkii o da, onurunu kiric1 bir eylemdir.

Uluslararast normlar, keyfi tutuklamayi, iskenceyi, zalimce gay-
ri insani eylemleri ve cezay1 bedensel ve onursal gﬁvencgéyi saglamak
icin yasak etmistir. (Evrensel Bildirge Madde 9 ve 5, Konvansiyon
Madde 3 ve 4). Bu yasaklar; devletin, ona gére oOrgiitlenmesi zoru-
nunu da deyimler.

, Gagdas guvencenin ikinci boyutuna gelince : Bu da, insanin, s6z
ve inang o6zgurliklerini kullanabilecegi bir toplumsal ve devletsel
oérgitlenme iginde olmasidir. Bunun saglanmasidir. Boylece, soézle-
rinden-inanglarindan dolay:, korku duymadan yasayabilmesinin sag-
lanmasidir. Uluslararas: normlar, bircok maddelerinde, bu hakki de-
yimlemistir (dzellikle Evrensel Bildirge M. 22-25 arasi}.

Cagdas anlam ile guvence ilke-normu, o6zellikle ekonomik ve
sosyal bir i¢erik kazanmistir.

Simdiye kadar, giivenceyi, bireyin; fiziksel-diisiinsel-onursal fonk-
siyonlan dolayisiyla, “korkudan azadeligi (kurtulmuslugu)” onun
saglanmas: igin, devletin, toplumun, geregince orgiitlenmesi olarak
anlamistik. .

Ama, cagdas glivence kavrami, bununia yetinemez. Insanin, sos-
yal ve ekonomik agilardan da, bugtliniinden ve yarinindan emin ol-
mas1 gerekir. Bunu da, ‘“‘yoksulluktan, sefaletten, ekonomik ve sos-
yal korkulardan kurtulmusluk” ilke-normu saglar.

Bu ilke-norma gére Devlet, toplum 6yle orgutlenmelidir ki, onun
icinde, hi¢ bir birey, hi¢ bir aile, hi¢ bir sosyal gurup, hi¢ bir sosyal
sinif, ekonomik ve sosyal acgllardan zayifhga-yoksulluga-ezilmislige, -
sémurilmege ugramasin. Ugrama korkusuna da kapilmasin. Bu nok-
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talardan da giiven i¢inde yasasin. Uluslararasi1 normlari koyan bel-
geler, klasik giivenlik iizerinde daha ¢ok durmusglardir. Guvenligin
bu ekonomik ve sosyal boyutunu ayrmtlh olarak insa etmegi, daha
¢ok i¢ hukuklara birakmiglardr.

5. Baskiya Karst Direnme :

Kimi klasik insan haklan belgeleri “Baskiya Karst Direnmeyi”
(resister a l'opression) de, klasik norm ilkelerden sayar. Ornegin,
Amerikan Anayasasl, Fransiz Devriminin kimi Anayasalar ve Bil-
dirgeleri —ki bu bildirgeler, Fransada, hala yurtrlukte sayihr— ki-
mi ¢agdas anayasalar gibi... Evrensel Bildirgenin 6nsozu de, istibdat
ve baskiya kars: direnmeyi, zzimnen 6ngdrmistir. Turk Anayasasi-
nin 6nsaza de... .

Bir hukukcu olarak, “direnme hakk:” denen hususu diizenlemek
olas1 degildir. Ama, guvence ilkesi ve zorunlulugu acisindan sunu
sOyleyebiliriz : :

Uluslararas1 normlar, ancak sunu ongormislerdir: Toplum, Oy-
le orgiitlenmelidir ki, onun iginde, insamn ve guruplarmmn fiziksel-
onursal-dusiinsel-ekonomik ve sosyal durumlary; tim korkulardan,
tehlikelerden kurtulmus olsun; ve, kisi ve gurubu, “son ¢are’” olarak
" bile “ayaklanmaya’” kalkmasin.

6. Oteki Cagdas Ilke-Normlar :

Simdiyé kadar soylediklerimiz, insan haklar: konusundaki temel
ilkke-normlardir.

Cagdas anlayls, bunlara, gene temel ilke olarak, “Hak Arama”
ile “Katilma”y1 da ekler. Uzerinde fazla duramayacagim. Bunlar
simdiye kadar saydigim 5 ilkenin dogal sonuclari olarak sayilabilir.

“Hak Arama’, insanin, anayasa ve yasalar ile taninan ana hak-
larma aykir islemleri iptal ettirmek icin yargi yoluna (mahkeme-
lere) gitme hakkidir. Bu aykiri muameleleri kaldirtmak igin ulusal
mahkemelerde “hak arama’ yolu, éteden beri vardi. Avrupa Kon-
seyinin Soézlegmesi, iki yeni organ daha yaratmistir: “Comissionne
des Droits de 'Homme” ile “Cour Européenne des Droits de 'Homme".

“Katilma'ya gelince : Katilma, llkenin siyasal karar alma stre-
cini; yoénetimin igleyisini, bireysel ya da kitlesel olarak etkilemek
iizere bu stireclerde bizzat sorumluluk ve gérev almaktir. Birey ola-
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rak katilma, se¢im ile olur. Kitlesel olarak katilma, basta sendika
olmak tlizere, demokratik kurumlar yolu ile olur.

7. Yukumliliikler (Vecibeler) Obligations

Uluslararas: insan haklar1 normlari, insana, kimi vecibeler de
yikler. Bu vecibeler, iginde uygulama kullanma olanagimi buldugu
hak ve ozgurlikler dolayisiyle, kisinin kendi toplumuna 6devleridir.
: Bunlar da, ulusal alanlar etkiler. Ama bu belgeler, vecibelerin ne-
' ler oldugunu, teker-teker soylemez. Bunu i¢ hukuklara birakir. Her
: ilkenin kamu hukuku, bunlan kendince gésterir.

8. Swurlar:

Toplum, ve onun i¢inde Toplumsal yasam deyince, bu yasamin,
hukuk agisindan dilizenlenmesi de akla gelir.

Insan Haklan da, toplumsal yasamin ta kendisidir. Hem ulusal,
hem uluslararas: alanda... Her diizen, muhakkak “smir” getirmez.
Fakat insan haklarin1 diizenleyen normiar, “sinir” da getirmekte-
dir.

Burada bu smrlarin ilkeleri tizerinde durmak gerekir.

Insan haklarimi simirlamanin bagh (tabi) oldugu ilkeler sun-
lardar :

a — Her sinirlama, ancak ve ancak ‘“‘vasa’ ile konabilir. |

b —Bu “yasa’” da, insan haklarni istedigi gibi sinirlayamaz :
Insan haklarini simirlayarak diizenleyecek olan yasanin da tabi ola-
cag ilkeler-sinirlar vardir. Bunlar sunlardir: '

i — Ulusal giivenlik

ii — Kamu giivenligi
iii — Kamu dizeninin idaresi
iv — Kamu saghginin korunmas:
v — Kamu ahlakinin korunmasi

vi — Kamu yararimin korunmasi

vii — Bir son ya da ilk sinir ilkesi olarak ta: Bagkasmin hak ve
- o6zgilrliklerinin korunmasi

¢ — Yasa ile dlizenlenmis, ve, smrlanmis olan hak ve &zgiir-
lukler, gene ancak yasanin gosterdigi iki halde ertelenebilir, talik
edilebilir. Sik1 yénetim ve olagan Ustii haller.
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d — Uluslararasi belgelerin tamidigiy hak ve ézgirliiklerin, biz-
zat hak ve ozgurliukleri yok etmege yonelik olarak kullanilmalan da
olanak disidir. Keza, bunlarn, bizzat uluslararasi yasamin (Bir-
lesmis Milletlerin) amag ve ilkelerine aykin olarak kullamilmalan
da olamaz. Bu yasaklar (ve sinirlar) hem bireyleri, hem zumreleri,
hatta, hem de bizzat devletleri baglar. '

I — Uluslararast Normlar Karsisinda Tiirk “I¢ Hukuku’na Bir
"~ Bakig:

Insan haklan konusundaki uluslararasi normlar, Evrensel Bil-
dirge ile Avrupa Insan Haklan Sézlesmesinde yogunlasmistir. Proto-
koller ve &teki belgeler, bu iki temel belgeden kaynaklanmir ve uygu-
lanma alanlarnm genisgletir, gelistirir. Onun igin bu iki belgenin Turk
i¢ hukukunu etkilemesi konusuna bakarsak, sunu goéririz :

Bir kez, her iki belgede yer alan ve bizim de, sekiz norm-ilkeye
indirgedigimiz hususlan, Tirk Anayasasinda, kolaylikla bulabiliriz.
Hatta, daha da genigletilmis ve gelismis olarak.

Ornegin Tiirk Anayasasinda, kuramsal olarak genel 6zgirhlizin
dislince alanina yansimasinda, smir bile s6z konusu degildir. Yani,
disiince ozgurliugl smrsizdir; smirsiz olarak diizenlemek zorunu
vardir. Esitlik, sosyal devlet anlayis1 dolayis: ile, sosyal bir gelis-
mege kavusmustur. Miilkiyet, ¢cagdaslastirnilmis, kamu yarar1 ekseni

(ax) tuzerine oturtulmustur. Giivence, uluslararasi normlarin goster-.

diginden daha agik, net, genig olarak, sefalete ve yoksulluga kars: da
tesis edilmistir. Ekonomik ve sosyal glivenceyi getirecek bir seri hak
ve Ozgirlik alam gosterilmistir. Bunlan saglama, devlet gorevi ki-
hinmistir. (Fakat, hemen ve maalesef bu gorev, kaynaklarin ve kogul-
larin olanaklar1 gibi bir simirla daraltilmistir da..) Baskiya kars: di-
renme, elbet te, hukuksal olarak diizenlenmemistir, ama, bir siyaset
felsefesi ilkesi olarak so6z konusu edilmistir. Insan Haklarinmi, hem
bir bireyin, hem genel idarenin bozmasina karsi, genis bir “hak ara-
ber ve din ¢cikmasim etkileyen ogelerden birisi oldugu da sdylenebilir.
ma” yolu, yarg: yolu agilmistir. O kadar ki, bir ¢ok devletin “acte
de gouvernement” “hikimet tasarrufu” sayarak, yarg: disina aldig
idari tasarruflari bile yargi denetimine baglamistir. Hatta Ulusal
egemenligi deyimleyen yasama organimi, hak ve Ozglrlikleri bozan
vasal eylemine (acte législative) kars: bile, hak arama yolu agilmis-
tir. (Yalmiz bireylerin Avrupa Insan Haklarn Komisyonuna direkt ola-
rak bagvurmalar yolu agilmamistir.) Siyasal slrece katilma, yarg:
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giciuntun denetimindeki ¢ok genig bir “segim”e dayatilmistir. Yone-
time katilma, yerel yonetim (administration locale) diizeyinde olduk-
ca gelistirilmistir. Hak ve ozgiirlukleri sinirlamada, uluslararas: bel-
gelerin ilkelerini biraz daha genisleterek, Ulusal Birligin Korunma-
s1, Devlet Buttnliigiinin Korunmas: gibi amaglar da, sinrlama ilke-
si diizeyine gikarimistir.

Bir baska deyimle: Tirk i¢ hukuku, belgelerin bitin olumlu
yoénlerini, gelistirerek kabul etmistir. Belgelerin bizzat kendilerini i¢
hukukun bir parcasi saymigtir. Onlan, yasa hikkminde saymistir.
Hatta, uluslararasi normlarin, Tirk Anayasasina aykinhiginn ileri
siiriilemeyecegini bile kabul etmistir. Kanimca, bu suretle, uluslar-
aras1 normlari, Anayasann bir parcasi degilse de, Anayasa dize-
yinde bir degere kavusturmustur. Her hal ve karda, uluslararas:
belgelerde zikredilen insan hak ve ¢zgurlikleri, Turk ig hukukunda
énce “yasa”’ durumundadir; ve fakat, yasalar1 da agan bir dizeye
sahiptir. Ciinki, yasalar, Anayasaya aykinlik nedeni ile geri ¢evri-
lebilirlerken, Uluslararas: normlarin Anayasaya aykiriliklan ileri bi-
le siiriilemez. Demek ki, burada anayasal diizeye bir yiikselis var. (Her
nekadar, Anayasa icinde yer almamakla beraber, bir normun ana-
yasal diizeyde oldugu, bir faraziyeden ibaret sayilir ise de, kamu hu-
kuku geleneginde, bunun izleri bulunabilir: Vaktile, insan haklan
bildirgeleri, anayasa yapisi iginde olmadiklar: halde, o dizeyde ge-
cerlilik (mutaiyet) goérirlerdi.)

Uluslararasi normlarm boyle bir diizeyine karsin, Tiirk mahke-
melerinde bu normlara bas vurma gelenegi ¢ok gelismemistir. Hat-
ta avukatlar bile, bu normlara, fazla dayanmazlar.

Bu arada ters bir etkilenme olmustur : Anayasa Mahkemesi, bazi
calisma kollarindaki ¢alisanlarin sendika kurma haklari olmadigin,
Avrupa Insan Haklari Komisyonunun 11/2 sine dayanarak ret et-
mistir. Bu maddede kimi sendikalarin kurulmasinin yasa ile yasak-
lanabilecegi ongérillmustir. Anayasa Mahkememiz “Oyle ise, dev-
let memurlarnin sendika kurmalarim: yasaklamak olanag: vardir”
- demistir. Olim cezasim adi gegen Komisyon da kabul ettigi i¢in, Ana-
yasa Mahkememiz bunu Tiurk Anayasasina aykir1 gérmemistir.
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