SOSYAL YARDIMLAR

— IKI ANLAMLI BiR TERIM (¥) —

Prof. Dr. Sait DILIK

Sosyal yardim terimi ile é6zellikle Turkiye'deki kullamm bigi-
miyle iki farklh kavram ifade olunmaktadir: 1) igletmelerce yapilan
sosyal harcamalar; 2) sosyal gilivenligin bir yontemi olarak sosyal
yardimlar. Sosyal yardim terimi bu iki alanda kimi kez es ya da
birbirine yakin, kimi- kez farkli anlamlar tagimaktadir. Cinki bu
terimin kullamldig: bu iki alan, ilerden de anlasilacag uzere, kural
olarak farkli olmakla birlikte, bircok ortak yonler tasimakta, birgok
durumlarda birlesmektedir.

Sosyal yardim teriminin bu iki alandaki anlam ve igerikleri '

incelenmekle, ifade ettigi kavramlann agiklanmas: yapilabilmig, 6te
yandan sosyal yardim-sosyal guvenlik iligkisi ortaya konulmus ola-
caktir : ' :

Once terimin sosyal harcamalar alaninda kullanimini cle ala-
Iim. Bu harcamalar isletme ici sosyal politikanin konusunu olustur-
maktadir. Isletme ici sosyal politika isletmede galisanlara, yasalar
ve toplu is s6zlesmeleri uyarinca ya da isverence goniilli olarak, ka-
rarlastirilmis olan ticret disinda, maddi ve manevi tirden yararlar
saglamayl amaglayan onlemlerin butiinini kapsar. Iste bu yararlara
sosyal édemeler, ya da 6zellikle Turkiye'deki deyimiyle sosyal yardim-
lar, bunlarla ilgili olarak isletmenin yaptig1 giderlere de sosyal harca-
malar denilmektedir. Yukaridan anlasildigl Uzere sosyal harcama-
lar sosyal yardimlarn bir baska yonu ya da goérinimi igin kulla-
rulan terimdir. Bu harcamalar tucretlere ek bicimde personele ilis-
kin olarak yapilan tum giderleri kapsar. .

(*) Bu yaz1 Milli Prodiiktivite Merkezi'nin 6-7 Arahk 1976'da Ankara'da dizen-
lemis oldugu “Toplu Sézlesmelerde Sosyal Yardimlar Semineri”nde, sosyal yar-
dimlarda kavram sorunu konusunda yazarce sunulmus olan bir bildirinin de-
gistirilmemis metninden olusmaktadir. Aradan uzunca bir siire gegmig olmakla
birlikte, yazar, yazinin yayinlanmasmmn ilging olabilecegi kamsimi tagimagtir.
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Sosyal harcamalar yani 6teki yoni ve Turkiye'deki deyisiyle sos-
yal yardimlar kavrami, tarihsel olarak 19'uncu ylzyilin sonlarina
dogru, anonim ortakliklarin sosyal sigortalarin kurulmasiyla dogan
giderlerini kar ve zarar hesaplarinda 6zel bigimde gostermeye bagla-
malariyla dogmustur. Sosyal harcamalarin kar ve zarar hesaplarina
bu bigimde yansitilmasi o dénemde bir tepki ya da protesto niteligi
tasimaktaydi. Giiniimiizde ise bu harcamalar isletmeler icin artik bir
prestij ve gosteri araci niteligine donismustiir. Bu nedenle isletme-
ler bilan¢olarinda yalmz kanunla zorlanmis sosyal harcamalari degil,
ayni zamanda buna ek olarak yaptiklan istege bagli sosyal harcama—
lar1 da gostermektedirler.

Sosyal harcamalar, ya da bagka deyisle ¢alisanlara saglanilan
. sosyal yardimlar gilncel sosyal politika tartismalarimin énemle iize-
rinde durdugu konulardan birini olusturmaktadir. Ancak bu tar-
tismalar, givenilir nitelikte yeterli sayisal bilgilerle pek destekle-
nememektedir. Clinki sosyal harcamalarin muhasebe kayitlarina
giris ve simiflandinhs: gesitli isletmelerce farkh bigimde yapilmak-
tadir, Bu ise sosyal yardimlarda isletmeler aras: karsilastirma yap-
ma olanaklarimi daraltmaktadir.

Bu nedenle ginumiizde isletmeler igin, yalnmiz dar anlamdaki
sosyal yardimlan ya da baska deyisle ticret yan ¢édemelerini degil,
isletmede calisanlar igin, asil lUcretler de dahil olmak iizere, yapi-
lan tiim harcamalarn iceren hesap planlan gelistirilmeye c¢alisil-
maktadir. Burada sosyal harcama kavramim yalniz sosyal yardim-
larla simrlamaksizin, isletmede kullanilan insan gici igin yapilan
tim harcamalar bi¢iminde alma egilimi gbéze carpmaktadir.

Sosyal yardimlari zorunlu ve goéniilli olmak tUzere iki grupta
toplayabiliriz: Goénillii sosyal yardimlara ek sosyal yardimlar da
denilmektedir.

Zorunlu sosyal yardimlarda isletme, devletin sosyal politikas,
bagka deyisle bu amagla ¢ikarilmis kanunlarin ve toplu is sozles-
melerinin yuriticisi ve uygulayicist durumundadar.

Her iki durumda da yapilacak yardimlar disardan (kanun ya
da toplu sdzlesmeler yoluyla) saptanmis bulunmaktadir. Baska bir
deyisle isletmenin serbest kararlarina bagh degildir. Zorunlu sosyal
yardimlar grubuna o6rnegin sosyal sigorta isveren primleri, toplu
sozlesmelerle ya da kanunla saptanmis bulunan izin ve tatil {icret-
leri, aym bicimde saptanmig aile ve gocuk yardimlarn ve her turli
baska nesnel ya da parasal yararlar girmektedir. Calisanlara orf
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ve adet ya da degismez nitelikteki bir takim aliskanlik ve kurallara
dayanilarak saglanan bazi yararlar da zorunlu sosyal yardimlar
olarak kabul olunmaktadir.

Goniilli sosyal yardimlar da gergekte, genellikle hukuksal bir
yikimliilige dayanmaktadir. Ornegin, isletmede c¢alisanlara sagla-
nan, sosyal sigorta yashhk ayhg disindaki yashlik ayhklarinda ol-
dugu gibi. Bu yardimlar igletmenin kendi serbest kararlarina dayan-
makta ve isletme, isletmede galisanlara kars: kendi istegiyle hukuk-
sal bir yukim altina girmektedir. Gonilli sosyal yardimlarin bu
ikili niteligi nedeniyle, karisikhk yaratilmamas: icin goéniillii sosyal
yardimlar ya da harcamalar yerine, ek sosyal yardimlar ya da har-
camalar teriminin kullamlmasim daha uygun gérenler bulunmak-
tadir.

Goénilli ya da ek sosyal yardimlara érnek olarak, isletmede
caliganlara saglanan ek yaghhik ayhgindan baska, ek hastalik ve ka-
za sigortasi, is yeri doktorlan, isletme hastalik sandiklar1 ve sifa
evleri yoluyla yapilan gesitli saghk yardimlar, sakatlar ve yashlara
uygun calisma kosullart yaratilarak yapilan yardimlar, isletmece
yaptirilan ya da bagka yollardan ¢alisanlara saglanan konut yardim-
lan, yiyecek, giyecek ve. bagka tiketim mallarinin uygun fiyatlarla
saglanmasi, kadinlar ve kiz gocuklar igin dikis ve yemek kurslan dii-
zenlenmesi, evlenme, dogum, es ve ¢ocuk parasi ve askerlik yardim
gibi 6demelerin yapilmasi, galigsan ¢ocuklu aileler icin kres ve ana

okullan agilmas, galisanlarin ¢ocuklarimin 6grenim giderlerinin kar- _

silanmas), serbest zaman degerlendirilmesi igin gerekli yapilarin
yapilmasi, igsletme cercevesinde spor tesislerinin kurulmas:, ktitip-
haneler agilmasi, galisanlara kardan pay ya da ikramiye verilmesi,
ya da mevcut Ucretlere ek olarak yatinlabilir licretler 6édenmesi, ig-
letme mensuplarina yemek, yakacak, tasit yardimi gibi yardimlarn
yapilmast gosterilebilir.

Bu sayilan génulli yardimlarin birgogu birgok tlkelerde ve ér-
negin Turkiye'de yasa ya da toplu sdzlesmelerin konusu olmakta, bu
nedenle de zorunlu sosyal yardumlar niteligi tagimaktadir. Bundan
da anlasihiyor ki, sosyal yardimlarin yukardaki bigimde gruplandi-
rilmasi ancak goreli bir gegerlilik tasimaktadur.

Ote yandan baz yazarlara goére, asil anlamda sosyal yardim
kavram gonilli yardim ve 6demeleri igerir. Kanun ya da toplu
sozlesmelere dayamlarak saglanan yararlar hi¢ degilse dar anlam-
daki sosyal yardim kavrami disindadirlar. Ancak, aslinda anlaml
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olabilecek bu goériis genel kamya ozellikle Tirkiye'deki kavram an-
layis1 ve uygulamaya aykirn digmektedir.

Goénilli nitelikteki sosyal yardimlar iginde ézel bir grubu iglet-
me kosullarindan dogan sosyal harcamalar olusturmaktadir. Ger-
cekten bu sosyal harcamalarn yapimas: bir olcude, isletme igin eko-
nomik bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Isletmede ¢alisan-
larin mesleki egitimleri, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi
yasal zorunluluklar disinda ek dnlemlerin alinmasi, igletmede genel
saghk tesislerinin kurulugu, bagka bir yere gonderme durumunda
yol ve tasinma giderlerinin karsilanmasi gibi harcamalar igletme ko-
sullarindan dogan sosyal harcamalara ornek olarak gosterilebilir. Bu
harcamalarin sosyal yardim kavrami iginde yer alip almayacaklari
kugkusuz tartisilabilir. Biz bu harcamalar1 da sosyal yardim kavra-
m1 icinde diigtinecegiz. :

Ancak bu bicimde bir zorlama, kavram icin sosyal yardim teri-
minin kullanilmasinin tutarhhigl konusunda burada bazi kuskular
uyandirmaktadir. ilerde sosyal yardim-sosyal giivenlik iligkisinin in-
celenmesi sirasinda bu kuskunun daha da arttigin gérecegiz.

Federal Almanya’da, Alman Isveren Sendikalar1 Konfederasyo-
nunca (Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde),
sanayi kesimindeki sosyal yardimlar (sosyal harcamalar) konusun- -
da, 1951 yilinda, asagidaki tabloda gosterilen, bir anket aragtirmasr
yapilmistir. Anket, caligtirdiklar: isgi sayist bir milyonu asan 2671 ig-
letmeden alinan bilgilere dayanmistir. Soru sorulan isletmelerin se-
ciminde en énemli endiistri kollan, isletme ve kurulus yerleri buyik-
liikleri gibi faktérler goz éniinde bulundurulmustur. Esnaf ve kucuk
sanat sahiplerinin isyerleri anketin kapsamina alinmamigtir. Anke-
tin kapsamina giren is¢ilerin ytzde 50’sinden fazlasi 1000’den fazla
isci calistiran isyerlerinde galisanlardir. Sosyal yardimlann igletme
bayuklugiine kosut bigimde artma egilimi tagimas: nedeniyle, anket
sonuclar: degerlendirilirken, yukardaki hususlarin goz oéntinde bu-
luindurulmas: 6nem tasimaktadir. Anket rakamlarindan, toplam Ba-
t1 Almanya sanayii sosyal yardimlar1 (harcamalar) igin agsagidaki
scnuglar ¢ikarilmagtir.




SOSYAL YARDIMLAR

BATI ALMANYA'DA SANAYI KESIMINCE
1951 YILINDA YAPILAN SOSYAL YARDIMLAR
(HARCAMALAR)

Sosyal Yardim
Toplam briit Giderlerinin
i tcretler DM olarak tutan
Sosyal Yardimin icindeki Toplam tgci
(harcamamn) tiira pay1 % (Milyon) .bﬁa.sma.

Sosyal Sigortalar
Isveren Primleri

Kanun ve Toplu Sozlegsmelere
Dayanan Sosyal Harcamalar

Isietme Kosullarina Bagh Olarak
Yapilan Sosyal Harcamalar

Ek Sosyal Harcamalar
Ek Sosyal Harcamalardan

— Sosyal Gilivenlik Harcamalar

— Isletme lginde Yapilan
Sosyal Yardim .ve Hizmetler

— Bagis ve Bagkaca
Yapilan Dagitimlar

TOPLAM

Tablodaki brit ticretler kavrami, 6rnegin izin ve tatil ucretleri,
aile ve ¢ocuk yardimlar1 gibi gergekte muhasebe kayitlarinda ticret-
lerin icinde go6ziiken sosyal harcamalardan ayiklanmis briit ¢iplak
ucretleri géstermektedir.

Yukardaki tablodan da anlagilacag: gibi Federal Almanya’'da
1651'de sanayi kesiminde yapilan sosyal yardimlar, ylizde 21,5'i zorun-
lu (tabloda 1 ve 2 nolu gruplar) ve yuzde 15,81 géniallu (tabloda 3 ve
4 nolu gruplar) olmak uzere, sosyal yardimlardan ayiklanmis brit
ciplak tUcretlerin yluzde 37,3'ine ulagmaktadir.

Sosyal yardimlar konusunda daha basit bir anket aragtirmasi
da, ornegin Tirkiye Isveren Sendikalarn Konfederasyonunca yapil-
mistir. Bu arastirmada Turkiye'deki gesitli sanayi iskollarinda bu-
lunan, cirolan en yuksek 84 isletmeye gonderilen anket formlarin-
dan 58'inin degerlendirilebilmesiyle 1970-1975 yillar1 arasinda saat
basina brit ¢iplak Ucretler ve yan 6demeler hesaplanmistir. Anke-
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tin asil amaci toplam tcretleri hesaplayabilmek oldugundan sosyal
yardimlar ya da anketin kullandig1 terimle yan ddemelerin ayrin-
tilarina inilmemistir. Yalniz, bu 6demelerin ikramiye, yemek para-
s1, yakacak yardimi, izin har¢ligi (yardimi), bayram parasi, evlen-
me yardimi, dogum yardimi, 6lim yardimi, ¢ocuk parasi, Ogrenim
yardimi, tasit yardimi ve askerlik yardimini kapsadigi belirtilmek-
le yetinilmistir.

Bu #nket sonuglarina dayanarak Tirkiye'de 1970-1975 arasinda
surekli olarak 680 binden fazla iscinin calistig1 cesitli sanayi iskol-
larinda briit ¢iplak tucretler ve sosyal yardimlanin (ankette yan dde-
meler) nasil gelistigi asagida gosterilmistir.

1 2
Briit Ciplak Saat Bagina
Saat Ucretleri Sosyal Yardim 2'nin 1'e

(Yan Odeme} Oram
Yillar TL. TL. %
1870 - 4,46 2,83 63,5
1971 5,18 3,24 82,4
1972 6,38 4,08 . 63,8
1973 7,71 5,15 66,8
1974 9,85 6,85 67,5
1975 12,91 9,66 74,8
Ortalama (1970- 1975) 66,4

Tablo rakamlari Turkiye'de ankete cevap veren igyerlerinde
1970-1975 yillant arasinda sosyal yardimlarin brit ¢iplak ticretlerin
yuzde 62,4'G ile 74,8’ arasinda degistigini ve ortalama olarak yuzde
66,4’e ulastigim1 goéstermektedir. Ucretler icinde sosyal yardimlarmn
oraninda 1970-1975 arasinda oldukcea diizenli bir artis gdoze carpmak-
tadir. '

Anket sonuglarnna gére anillan dénemde sosyal yardimlarin ge-
lisim ve briit ¢iplak tcretlere iliskisi ¢zel ve kamu kesimi igletmeleri
bakimindan farklar gostermektedir. Durum asagidaki tabloda go-
rulmektedir.
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OzZFL KESIM KAMU KESimi

1 2 3 4
Saat ticreti Sosyal Saatticreti Sosyal
ciplak Yardimlar 2’'nin1l'e c¢iplak  Yardimlar 4’iin 3'e
: Briit (Yan 6d.) Oram Briit (Yan 4d.) Oram

Yillar TL. TL. % TL. TL. %

1970 4,28 1,74 40,7 4,61 3,84 83,3
1971 5,28 2,52 47,7 5,11 3,01 76,5
1972 6.41 3,15 39,1 8,31 4,90 7.7
1973 7,93 4,14 52,2 ' 7,52 6,09 81,0
1974 9,76 5,25 53,8 9,94 7,04 79,9
1975 12,86 7,61 59,2 12,86 11,56 89,2

Tablo rakamlarina gore Tilirkiye'de sosyal yardimlarin brit ¢ip-
lak ucretlere oraninin kamu kesiminde ¢ok daha yiiksek oldugu an-
lasiimaktadir. Diizenli olmamakla birlikte bu oranda 1970-1975 ara-
sinda her iki kesimde artiglar oldugu géze garpmaktadir.

Tirkiye'de sosyal yardimlarla dolayh ya da dolaysiz bicimde il-
gili baska bazi arastirmalar da yapilmstir. Bu arastirmalara gore
sosyal yardimlarin toplam ucretler igindeki oram ¢ok ylksek oran-
lara ulagmaktadir. Ornegin, bir arastirmaya gore isgilere ¢alhigiima-
yan giinler igin odenen tcretler, isletmenin yilhk ¢iplak (direkt)
iscilik giderlerini yiuizde 33-35 oraminda artirmaktadir. Baska Dbir
arastirmaya gore isletmelerde ciplak (kok) ucretlere ek olarak ya-
pilan sosyal yardimlar isgilik giderlerini ylizde 85; is¢inin fiilen ¢a-
listig1 giin basgina isgilik giderlerini ylizde 102 oraninda artirmak-
tadir. Kuskusuz yukardaki rakamlar:t buylik bir dikkatle degerlen-
dirmek gerektir. ‘

Amerika Birlesik Devletleri'nde 1953 yilinda “‘Chamber of Com-
merce of the United States in Washington” tarafindan yapilan ve ge-
sitli ekonomik kesimlerden 940 isletmeyi kapsayan bagka bir anket
calismasina goére toplam sosyal yardimlar (harcamalar) tcretlerin
yiizde 19,2'sine ve is¢i basina 720 dolara ulagmaktadir.

Avrupa Birligi'nin ilk gekirdegini olugturan Avrupa Kémir ve
Celik Birligi'nin kapsadigi endustri kollar icin de, szl edilen Bir-
likge yapilan bir arastirmada su rakamlar elde olunmugtur:
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AVRUPA KOMUR VE CELIiK BIRLiGH
DEMIR VE CELiK ENDUSTRISINDE UCRET VE SOSYAL YARDIMLAR

Bati Almanya Fransa italya
DM %o Frank Y% Liret %o
1. Dolaysiz Bicimde lse
Bagh Ucretler 2,06 100,0 154,15 100,0 236,80 100,0
2. a) Izin ve Tatil Ucretleri 0,19 9,2 8,77 57 2232 94
b) Karsihksiz lkramiye, Kardan
Prim ve Benzeri Yararlar 0,10 4,9 7,51 4,9 30,71 13,0
¢} Isverence Odenen Isci
Vergileri — — 8,43 54 —_— —

3. a) Sosyal Guvenlik (Aile
Yardimlar1 Dahil)
aa) Isveren Sosyal Guvenlik

Primleri 0.28 14,1 50,72 33,0 83,82 39,6
ab) Soézlesmeye Dayanan ya )
da Gonullii Yardimlar 0,19 8,8 — — — -
b} Konut ve Bagka Nesnel
Yardimlar 0,12 5,9 17,10 11,1 98.05 3,8
c) Kidem Tazminat; i¢in
Yedek Akce — — — — 9,05 3.8
d) Cesitli Sosyal Katkilar 0,07 34 4,83 3.0 4,66 2,0

e) Isletme Kosullanna Bagh -
Sosyal Harcamalar
(Egitim, Is Kazalarina Kars:
Koruma) 0,04 2,0 3,79 2,5 1,44 0,6

TOPLAM 3,08 148,3 255,10 165,6 408,05 172,2

Yukardaki rakamlar Avrupa Komiur ve Celik Birligi'nin kapsa-
mina giren demir ve c¢elik endustrisinde her ¢ tlilkede sosyal yar-
dimlarin g¢iplak tcretler iginde 6nemli oranlara (Almanya’da yizde
48,3, Fransa'da ytizde 65,6, italya’da ylzde 72,2) ulastigini géstermek-
tedir. Ancak burada kanunlarda ve arastirma ydntemlerindeki fark-
lar nedeniyle gerek bu ulkelerin kendi iginde gerekse baska tlke-
lerle, 6rnegin Turkiye ile karsillastirmalar yapmak olanag pek bu-
lunmamaktadir. Ozellikle hangi yardimlarn zorunlu ve hangile-
rinin génilli ya da ek sosyal yardimlar oldugu ulkeden ilkeye de-
gismektedir. Yukarda da deginildigi lizere, baska iilkelerde gonilli
yardim niteligindeki birgok sosyal harcamalar yurdumuzda kanun
va da toplu sézlesmelerin konusune girdiginden zorunlu sosyal yar-
dimlar niteligini tagimaktadir.
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Yaygin kaniya gore isletme igi sosyal politika ve boylece sosyal
yardimlar kamusal sosyal politikanin isletmedeki uzantisidir. Bu ko-
sullarda “sosyal” sbzcigi belirli bir anlam kazanmaktadir. Bu s6z-
ciik ile, genel anlamda toplumsal iligkiler degil, tersine iktisadi ba-
kimdan zayif, yardima ve korunmaya muhtag bulunanlara olan ilis-
kiler gosterilmis olunmaktadir. Bu kaniya gore, “sosyal yardimlar”
terimi isletmede yoksula yardim niteligi tasiyan énlemler butininu
kapsamaktadir.

Bu bicimiyle sosyal yardimlar, ister istemez karitatif, yani in-
sancil duygularla insanlara yardim anlamina gelen bir nitelik ta-
simaktadir. Béylece, sosyal yardimlarla, iktisadi bakimdan zayif bir
grup olarak iscilere, iktisadi ve hukuksal yénden hakki olan tcret
disinda ek yararlar saglanmig olmaktadir. Bu yararlarin saglanma-
sinda iktisadi diisinceler degil, ahlaksal ve sosyal goriigler rol oyna-
maktadir. Bu kaniy: tasiyanlardan bazilarn, sosyal yardimlarn sag-
lanmasinda hi¢ bir bigimde karhilik disincesinden hareket olunma-
masinin, tersine insancil duygular, is¢i ve toplum refah daslince-
lerinin egemen olmasinin gerektigi gérusuna savunmaktadirlar.

Sosyal yardimlar konusunda yukarda agiklanan kani yaygin ol-
masina karsin bizce pek tutarh degildir. Gergekten bu yardimlarin
yapilinasinda ahlaksal ve sosyal.duginceler disinda bagka bir gok
amac, giidii ve faktorlerin énemli rolii olmaktadir. Ornegin gelenek-
lerin etkisi, kamu oyunun géz éniinde bulundurulmasi, kigisel san ve
seref duygusunun tatmini gibi faktorler sosyal yardimlara neden
olabilmektedir. Ote vandan iscilerle isletme yonetimi arasinda siki
iliskilerin kurulmasi ve béylece sendikalann aradan gikanlmaya ¢a-
hisilmas) yoniinden izlenen isletme politikasi da sosyal yardimlarda
rol oynayabilmektedir. Biitiin bu digince ve guduler yaninda hemen
hemen tiim sosyal yardim bigimlerinde cesitli ekonomik amaclarin
izlendigi ve hatta bu amaglarin ¢ogu kez, oteki disiince ve giidiilere
agir bastig bir gercektir.

- Bu kosullarda, yukarda “sosyal yardimlar” olarak ele aldigimiz
onlemler biitiini icin aym sézciiklerin, baska deyigle “sosyal yar-
dimlar” teriminin kullamlmasinin tutarli olup olmayacagl yéniindeki
kugkular daha da artmaktadir.

Sosyal yardimlarin tiim anlamlardaki isletme politikasi ve eko-
nomik diistincelere ne olgiide bagh bulundugu, o6zellikle isletmece
iscilere yagliik durumunde yashhik aylig1 édenmesine yoénelik uy-
gulamalarn bigimleniginde ortaya ¢ikmaktadir. Isletmece saglamlan
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bu yashihk ayliklar: bagimh galisanlarin buytik ¢ogunlugu igin sosyal
giuvenlik oOrgiitlerince saglananlara ek bir sosyal gelirdir. Boyle bir
ek sosyal guivenlik emegin, tersi durumda ortaya ¢ikacak licret artisi-
nmn yerine saglamlan, 6zel bir karsilig: ya da bedeli olarak gérilebilir.
Bu durum ylksek dizeydeki yoneticilerde agik bir bicimde gdrtil-
mektedir. Gergekten bu grup yiksek oranda artan vergilerden 6tii-
ri, tcret artislan yerine, isletmece dolgun bir yaghhk aylhig éden-
mesini tercih etmektedir. Cinku yashlhik aylhklarn vergiden bagisik-
tir. Fakat genis is¢giler y1gmn1 i¢in de isletmece saglanan yaghhk ay-
hklarimn niteligi bundan farksiz olarak, sunulan emegin bir tiir be-
delinden ibarettir. Ornegin ikinci Diinya Savas: sirasinda bir¢ok tulke-
lerde ticret artislari yasaklanmis, buna kars: isletmece, calisanlara
vaglhilik aylhig saglanmas: yoniundeki planlara izin verilmisti. Bunun
sonucu, bu llkelerdeki biyulk isletmeler ilerde yiiksek tutarda yas-
hlik ayliklan saglamak kosulu ile, mevcut isgiiciinii firmalar: icin
kazanabilme c¢abasina girmiglerdi. Burada yashilhik aylig bicimindeki
sosyal glivencenin, iktisadi bakimdan gerekli, fakat hukuksal ba-
kimdan engellenmis olan Ucret artislarinin yerini almis oldugu agik-
ca. gérulmektedir.

Sosyal yardimlarin isletmede kullanilan emegin bir tir karsihg
oldugu, bu harcamalarin muhasebe kayitlarina maliyeti artiran gi-
der olarak girmesi ve boylece fiyatlar yoluyla tiiketiciler tizerine yan-
sitilmas) gergegi bakimindan da acgikca goériilmektedir. Isletmece,
calisanlara saglanacak yashlik ayhiklarinda maliyetlerin etkilenmesi,
ilerde saglanacak aylklar i¢in aynlan karsihiklarin gider kayde-
dilmesi yoluyla olmaktadir. Baz: isletmelerde biriken bu tiirden kar-
sibklarin dizeyi ana sermayeyi asmis durumdadir. Oteki sosyal
yardimlar ise ilgili olduklar1 donemde dolaysiz bi¢imde gider ola-
rak kaydolunarak maliyetlere girmektedir. Gergi ister ticret, ister
sosyal yardim biciminde olsun isletmelerce yapilan tiim édemelerin
- fiyatlara yansitilabilmesi i¢in ekonomide séz konusu giderler élcii-
sinde bir toplam talep artisinin dogmus olmasi, gerekecektir. An- -
cak, yapilan bu &demeler, ceteris paribus, yansitimlan igin gerekli
toplam talep artiglarini bizzat kendileri yaratacaklardir. Gergekten
ek 6demelerde bulunan' igletmelerin, atil likiditelerini harekete ge-
cirmeleri, aldiklar1 kredileri artirmalari ve ek édemelerin yol agtigi
bagka olaylar (6rnegin sermaye yogun tretim bi¢imine gecilmesi)
toplam talepte yansima igin gerekli artiglart doguracaktir.

Fakat makro diizeyde yansimanin basarilmasi mikio -it:eyde
her isletmenin sosyal yardim ya da harcamalarim ayn: él¢tide yansi-
tabilecegi anlamina gelmez. Sosyal yardimlarin mikro diizeyde fiyat-
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lar yoluyla tiketiciler lizerine yansitilmas:, her isletmenin urettigi
mala olan talebin fiyat esnekligi, isletmenin piyasadaki durumu (or-
negin tekelci durumunda ya da agir rekabet kosullarinda bulunmasi)
vo sosyal yardimlarn yol ag¢tig1 talep kaymalarina, gore degisecektir.
Oyleyse makro yansima sonunda, kendi sosyal yardimlarini hi¢ van-
sitamayan, kismen yansitan, hatta yaptig sosyal yvardimlardan daha
yuksek tutarda zarar goren isletmeler bulunabilecektir. Bunlara kar-

§1 sosyal yardimlarim butuniiyle yansitan, hatta bunun tzerine ay-

rica ek karlar saglayabilen isletmeler de bulunacaktir.

Ancak sosyal yardimlanim kismen ya da biitiniiyle yansitmayan '

igletmeler, bunlar1 vergi matrahindan disme hakkina sahip iseler,
giderlerinin bir bolimini, daha distk vergi 6demek yoluyla devlet
uzerine yansitmig olacaklardir. Buna karsihk yansima olayinda kar
dazeylerini artirabilen isletmeler ek karlarimin bir bolimiini (gir-
dikleri en yiiksek vergi dilimi oranindan) devlete 6deyeceklerdir.

Sosyal yardimlarin vergi matrahindan dusilmeleri, bunlarin
zorunlu nitelikteki sosyal yardim niteligi tasimasi, baska deyisle
kanun ve toplu sozlesmelerin geregi olmasi durumunda, tartisma-
siz her llkede kabul olunmaktadir. Bunlar disinda, calisanlara go-
nulli olarak igletmece yapilan sosyal yardimlarin muhasebe kayit-
larina gider olarak gegirilmesi olanag ulkelerin ¢ogunlugunun vergi
hukukunda yer almaktadir.

Sosyal yardimlarla izlenen amaglardan biri, isletmeye gerekli
isgucinin saglanmasi1 ve baglanmasidir. Béylece isgiiciniin hare-
ketliligi yavaslatilmis oluyor. Bunun olumlu ve olumsuz yénleri tar-
tisilabilir. Gergekten drnegin galisanlara yashhik aylhklari ve konut
saglanmas! yoluyla isgiiciinin isletmeye baglanmas, yalniz isletme-
nin c¢ikarlarina degil, ayn: zamanda isgilerin giivence duygusuna da
uygun diiger. Fakat buna. kars: isgiictiniin hareketliliginin azatil-
mas1 piyasa ekonomisi ilkesi ile pek bagdasmayacak, isgiicliniin mes-
lek tecriibesi ve piyasa kosullarina uyum yeteneklerini azaltacak-
tir. Ozellikle geng yaglardaki isglictiniin baglanmasi durumunda bu
sakincalar artacaktir. Ciinkii ileri yaslardaki igglictiniin isyerini de-
gistirme egilimi, genglere gore azdir. Fakat burada da kisisel neden-
lerden isyerini degistirme geregi duyulabilir.

Kusgkusuz sosyal yardimlarin, bu sakincalari zorunlulukla do-
gurmayacak, baska deyisle isgliciniin hareketliligini azaltamayacak
bicimde dizenlenmesi de miimkiindiir. Ornegin iscilere yashhk ay-
h& konusunda kazanmilmis haklann belirli kesimlerdeki ya da tim
igletmelerce karsihikh olarak taninmasi yoluna gidilebilir. '
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Sosyal yardimlarin gesitli stubjektif amaglarina kars, objektif
olarak amaci ne olmaldir sorunu ortaya atilmaktadir. Piyasa eko-
nomisi diizenlerinde, bu konuda karmn ya da sermayenin rantabili-
tesinin en yliksek duzeye ¢ikarilmasl tizerinde durulmaktadir. Mer-
kezi plan ekonomisi diizenlerinde ise dnemli olan, daha yuksek tu-
tarda uretim bigimindeki plan hedeflerinin gergeklestirilmesidir. Fa-
kat bu dizenlerde de yavas yavas, isletme basarnsinin dlgilmesinde
rantabilite gorisi énem kazanmaktadir. Boylece bu diizenlerde de
sosyal yardimlarin en yliksek rantabilite amacina yoneltilmesinin
mimkin oldugu diisincesinden hareket olunmaktadir.

Sosyal yardimlarin objektif bir amaci olarak karn, ya da ser-
mayenin rantabilitesinin en yiksek diizeye ¢ikanilmasi, kuskusuz
kisa stireli degil, uzun stireli bir daglinceye dayanmaktadir. Gergek-
te de, yogun sermayeli modern buyuk igletmeler surekli varliklar-
dir. Bu isletmeler uzun streli bir kar glivencesini, buna aykinn du-
secek kisa stireli kar olanaklarina yeg tutacaklar ve birgok kisa su-
reli kar olanaklarindan yararlanmak istemevecekierdir. Bu nedenle
igletmeler bir tretim faktori olarak emege karsy, 19 ve 18'inci Yuz-
yillar kapitalizmi donemindekinden bambasgka bir clumlu tutum igin-
de olacaklar, sosyal yardimlara bu agidan bakacaklard.r.

Bu anlamdaki sosyal yardim politikasi, uretim faktora emegin
gereksinme ve ozelliklerine cevap verme durumundadir. Galisan -is¢i
isverenden ne beklemektedir? Isci once kendisine uygun goérdiga bir
iste calismak isteyecektir. Bunun diginda isci, igsverenden adil bir ig-
lem gormeyi ve sosyal gereksinmelerinin giderilmesini bekleyecek-
tir. Iscinin istekle galismasi ve bdylece dretimde kullanilan emegin
bagaris1 biiyiik olgtide isginin bu istemlerinin yerine getirilmis ol-
masina baghdir. Oyleyse bir igletme igi sosyal politika araci olarak
sosyal yardimlarin hedefi iktisadi zorunluluklarla ahlaksal ve sos-
yal gereklerin dengelenmesi olmalidir. Bu anlamda uygulanacak bir
sosyal yardim pblitika.sL isletmenin en yiksek karlhihgi saglamaya
yénelik ekonomik hedefleriyle, insancil duygulara dayanan yardimlar
arasindaki celiskiyi engelleyecektir. Bu kosullarda sosyal yardim-
lar artik yalnizca bir bagis ya da yardim degil, aym1 zamanda islet-
mede verimin yiikseltilmesi i¢in 6nemli bir aractir. Bu anlayis icin-
de sosyal yardimlar, calisanlarin kendini isletmeye vermesinin, ure-
time katkilarnin bir olgliide karsih@idir. Bu katkilar bireysel ola-
rak hesaplamip bedeli ilgililere 6denemediginden sosyal yardimlar
bigiminde kollektif olarak &denmig olmaktadir.

Sesyal yardim politikas: ile igletmelerin isior istemez galisan-
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larin ¢zel hayatlarina karigsacaklan, bunun ise birtakim sakincalar
doguracag ileri strilmektedir. Bu elegtirinin sosyal giivenligin bir
yontemi olarak uygulanan sosyal yardimlar konusunda daha gid-
detli ve agik bir bicimde yapudig: ilerde goériilecektir.

Isletme ici sosyal politika gercevesinde yukarda igerigi acikla-
nan sosyal yardimlarin, baska fonksiyonlann yanminda, c¢alisanlann
sosyal givenligi icin de buyiik bir énem tasidig: agiktir:

Bir kez sosyal sigorta primlerinin isverenlérce o6denen boliimii
ile bagimh calisanlara saglanan sosyal giivenlik diizeyi yatay ve di-
key olarak genislemektedir. Isveren primlerinin iscilerin sosyal gii-
venligin finansmaninda tasiyacaklan yiki azaltacag ilk bakista di-
sunulebilinirse de, bu primlerin igletmelerce fiyatlar yoluyla tiiketi-
ciler ve boylece tiketiciler igindeki 6nemine gore bir béliimiinin yi-
ne tekrar iggiler UGzerine yansitilacagl gercegini gézden uzak tutma-
mak gerektir. '

Sosyal yardimlarin icerigini olusturan 6teki yararlarn bir bé-
limi igsletmede calisanlarin gelir kayiplarini giderici, bir bolimi de
gider artiglarima karsilayici niteliktedir. Gelir kayiplarim giderici ya
da engelleyici nitelikteki sosyal yardimlara 6rnek olarak izin ve tatil
Ucretleri, ek yashhk, hastalik ve kaza sigortalar (gegici is géremez-
lik 6denekleri), yash ve sakatlara uygun ¢alisma kosullan saglanma-
s1, askerlik yardimi gibi yararlar goésterilebilir. Gider artislarim kar-
silayic nitelikteki sosyal yardimlara ise ek hastahk ve kaza sigortasi
(saghk yardimlar1 v.b.), isyeri doktorlari, ¢ocuk, aile, dgretim yar-
dimlar, sifa evleri, kres ve ana okullarinin agilmas: gibi yararlar
ornek olarak gosterilebilir.

Gelir kayiplart ve gider artislarinin karsilanmasi modern sos-
yal glvenlik dizenlerinin 6ziini olusturmaktadir. Bu nedenle islet-
me ic¢i sosyal yardimlarin galisanlarin sosyal giivenliginde énemli
bir katkis1 oldugu ortaya ¢gikiyor. Bununla birlikte isletme igi sosyal
yardimlarin calisanlara sagladigt sosyal guvenlik, kural olarak asil
sosyal guvenlik kurumlarinca saglanana ek niteliktedir. Fakat asil
sosyal glivenlik diizenlerinin yetersiz oldugu yerlerde, isletme ici
sosyal yardimlar, bu diizenlerin bosluklarini dolduracak bi¢imde asil
riskleri kargilamaya yonelmektedir. Bu kosullarda igletme ici sosyal
yardimlarnn sosyal gilivenlik bakimindan goérdiigii fonksiyon énem
kazanmaktadir. Kuskusuz bundan, yukarda da deginildigi gibi islet-
me i¢i sosyal yardimlarin modern sosyal giivenlik diizenlerinin ye-
rini alabilecegi anlam1 ¢ikarlmamahdir.
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‘Sosyal yardim teriminin bir bagka anlami, bir sosyal glven-
lik yontemini ifade eden bir kavram olusudur.

Sosyal giivenligin saglanmasinda baglica U¢ yéntemden yararla-
nilabilir. Bu yontemler sosyal yardim, sosyal sigorta ve devletce
bakilma yoéntemleridir.

Sozii edilen yontemlerin yukardaki ‘sekilde siralamis bir'rast-
lant1 degildir. Her yéntemin tarihte dogus ve uygulanig1 yukardaki
siraya gore olmusgtur. Gunimizin ileri sanayi ulkelerinde, sosyal
guvenligin tarihsel olugum ve gelisim sureci icinde esas itibariyle
once sosyal yardimla ilgili tedbirlerin uygulandigini; sonra da sosyal
sigortalarin kuruldugunu goruiyoruz. Bugiin ise sosyal sigortalar
sosyal giivenligin saglanmasinda devletce bakilma ilkesiyle belirli
bir yans ¢abas! iginde bulunmaktadir.

Sézil gegen yontemlerin ayriminda temel olgut sosyal gelirlerin
saglams yontem ve bigimleridir. Sosyal guvenligin finansman bigim-
leri ise ikinci derecede bir élgiitii olusturmaktadir. Bununla birlikte
uygulamada su ya da bu ydéntemin secilmis olmasinda_daha ¢ok fi-
nansman sorunlanyla ilgili diisiinceler goézoniinde bulundurulmus
olabilir.

Yukarda deginilen yontemlerden her biri digerlerinin yerini dol-
durabilecek ve tek basina sosyal risklere kars: glvenligi saglayabi-
lecek niteliktedir. Ancak bu yontemlerin, genellikle uygulamada ol-
dugu gibi, birbirini tamamlar bicimde birlikte kullamlmasi daha
anlamhdir.

Sosyal yardim yonteminde kisilere sosyal gelir saglanmasi muh-
ta¢ olma kosuluna baghdir. Sosyal yardimlar, yukarda da deginildi-
gi lzere sosyal guvenligin saglanmasinda uygulanmis yoéntemlerin
en eskisidir. Cok ‘eski devirde din kurumlarinca, muhtag¢ kigilere sos-
yal yardimlar yapilmstir. Bunun yamnda yeni cagin baglamasiyla
dinsel olmayan birtakim yerel kurumlarca da sosyal yardimlar ya-
pilmaga baglanmistir. Bu giin sosyal yardimlar kamusal drgutlerce
ya da ¢esitli yardim kurumlar ve vakiflar gibi yar1 kamusal veya
ozel kuruluslarca yoksul gevrelere dagitilmaktadir. Kamusal orgut-
lerce yuriitiilen sosyal yardimlarin finansman kaynaklarmi vergiler
teskil etmektedir. Diger kuruluslarca dagitilan sosyal yardimlarin
mali yiki, bu kuruluslarin bireysel karar ve cabalarina gore devlet
biitgesinden yapilan katkilar yani vergiler dahil degisik kaynaklar-
dan karsilanmaktadir.
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Sosyal yardimlarda, yardim goreceklere saglanilacak sosyal ge-
lirlerin tutar1 kanunlarla saptanmamistir. Bu konuda yalnizca genel
ilkeler konulmustur. Bireysel olarak saglanacak sosyal gelirlerin ni-
telik ve tutan ihtiya¢ ve sikintinin énem ve tlrine gore degismekte-
dir. Ihtiya¢ ve sikintimin mevcut olup olmadig: ya da ne dlciide var
oldugu bireysel olarak kontrol olunmaktadir.

Yardim goéreceklerin muhtachk durumunu kontrolin bireysel
nitelikte olusu, sosyal yardimlar Uzerinde kisilerce hicbir hak ileri
siiriilemiyecegi anlamina gelmez: Ornegin Almanya’'da idari yargi
organlarinin vermis olduklari bir ¢ok kararlar boyle bir hakkin,
yani bireylerin sosyal yardimlardan yararlanma hakkinin, varhig
dogrultusundadir. Siiphesiz boyle bir hakkin ileri siiriilebilmesi yal-
niz kamusal ya da yart kamusal yardim orgtitlerine karsi miumkin
olabilecektir. Ote yandan sosyal yardimlardan yararlanma hakkinin
dogusu, yardim gorecek kisilerin muhta¢ durumda olmalan kosu-
luna baghdir. Ayrica yapilacak yardimin miktar ve tiirt de kisiden
kisiye muhtagligin durumuna goére degisecektir. Oyleyse yukardaki
sekilde yorumlandiginda sosyal yardimlar artik kamu organlarimin
istek ve yardimseverlik duygularina bagh bir bags anlamina gel-
memekte, tersine kamuca, hukuksal bir ytkimuin yerine getirilmesi
anlamim tasimaktadir.

Sosyal yardimlann muhta¢ olma kosuluna bagh bulunmas: bu
kavramin da agikliga kavusturulmasini gerekli kilmaktadir. Acaba
muhtag¢ kimdir? Muhtac1 “kendisinin ve bakma zorunda oldugu ki-
silerin, yerel Ol¢ulere gore geg¢imini, kendi kaynaklariyla hi¢ ya da
yeterli derecede saglama durumunda olmayan ve gecim kaynaklari-
n1 ‘bagka bir taraftan, ozellikle (nafaka odeme ylkumu tasiyan)
akrabalarindan elde edemeyen kisidir.” sekline tanimlamak muin:-
kindir.

Burada ‘“ge¢im” sdzcliginian goreli bir kavram olduguna isaret

edelim. Bu nedenle kisinin kendisi ve bakma zorunda oldugu kim-

selerin gec¢imini saglayip saglamayacaginin yerel olglilere gore sap-
tanmasi zorunludur. Cunku fakir bir tilke ve bolgede yuksek refah
durumu olarak kabul edilebilecek bir ge¢im diizeyi zengin bir tilke
ya da bolgede asgari gegim diizeyinin bile altinda bir durum olarak
gorilebilir. Yukardaki tanimda bu gergegin gozoniinde bulundurul-
dugu goriilmektedir. Ote yandan tamimda, kendi kendisinin ya da
aile gevresinin yardiminmin mimkiin oldugu durumlarda kisinin muh-
tag sayilmayacag ve kisiye disardan, bagska deyisle sosyal yardim
orgiitlerince yardim yapilmamas1 gerektigi diisiincesi yatmaktadir.
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Sosyal yardimlarda izlenilen amag¢ yardim goérenin mimkin
olan en kisa surede yeniden ¢aligabilme, gelir saglama ve bdylece
kendi ge¢imini saglama olanagina kavusturulmasidir. Kisinin var-
Iigim givence altina alma ile onun yeniden c¢alisma ve gelir sagla-
ma olanagina kavusmasina yardimct olma arasinda bag kurmasi sos-
yal yardim tedbirlerinin kendine 6zgu bir niteligidir.

Sosyal yardimlarin fayda ve sakincalan uzerinde ¢ok tartigil-
mistir. Baz1 gevrelerce sosyal yardimlarin mevcut kaynaklarin en iyi
sekilde kullamilmasini miimkin kilacag: ileri siirilmektedir. Bu go-
ris 6rnegin faydanin kisiler arasi karsilagtirlabilirligi gibi goérinus-
te bilimsel iktisadi diisiincelere dayandirilmaktadir. Bu dtistince bigi-
mi sosyal politika alanindaki uygulamalar genis ¢l¢iide etkilemek-
tedir. Bu gorasun hakh goziktigi bazi noktalar yok degildir.

Ornegin Danimarka’l bir iktisatg1 olan Zeuthen bu konu ile ilgili
olarak bir takim makro ekonomik iliskiler lizerinde durmustur:

Zeuthen'e gore, iktisadi refah dugsuncesinden hareket olundu-
gunda ve marjinal fayda teorisinin kavramlan kullamldiginda su
sonuca varmak. miimkiindiir : Mevcut sinirli kaynaklar, gereksinme-
nin en biyik oldugu yerlerde kullanilmahdir. Béyle davramldiginda
harcanmis olan kaynaklardan en buytlik toplam fayda saglanmis ola-
caktir. Yardimlar ve boylece yardim gorenlerin gelirleri artirddigin-
da yardim olarak dagitilan her yeni para biriminin, bu paray: alan-
lar nezdindeki faydas1 azalacaktir. Bu durum goézéninde bulundu-
rulacak olursa, kuramsal olarak en yliksek faydanin paranin marji- .
nal faydasinin tim yardim gorenler i¢in esit oldugu durumda eri-
silmis olacagi sOylenebilir. Eger bu sav tutarlh olsaydi, yalmiz sos-
yal yardim yonteminin degil, ayni1 zamanda bu yénteme baglh olarak
yuritilen muhta¢glik durumu kontrollerinin de lehinde bir argiiman
teskil ederdi. Boylece, sosyal guvenligin yontemini segerken Kkisisel
gereksinmelerden hareket olunmasi igin bir neden daha ortaya ¢ik-
mis olurdu. Ancak sozu edilen sav tutarli degildir. Clinku gelir sag-
layan bireylerin bu gelirlerden duyduklari fayda karsilastirilabilir
ya da toplanabilir, nitelikte degildir. Gergekten insanlar birbirinden
farkli oldugundan bunlarin ayni seyden duyacaklan fayda da fark-
I olacaktir.

Sosyal yardim yonteminin savunucularina gére bu yéntemin di-
ger bir faydasi kaynaklarnn kullaniliginda son derece tasarruflu dav-
ranisi mimkin kilmasidir. Bu yontemde yardimlarn bigim ve tiri-
nin bireylere, bunlarin 6zel durum ve gereksinmelerine gére ayar-
lanabilmesi, yardimin etkililik derecesini ytikseltmektedir.
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Sosyal yardim yonteminin sakincalarina gelince ozellikle bu
yontemin olumsuz psikolojik etkileri Gzerinde durulmaktadir. Sos-
yal yardimlardan yararlananlarin, muhta¢ durumda oldugunu ta- ]
nitlama zorunda kalmakla bir tir kisitlilik altina girdikleri, resmi :
mercilerin anlayis ve takdirine bagl tutulduklan séylenmekte; bu du-
rumun ise yardim goérenler igin kugiltlici ve onur kiricl bir durum
oldugu ileri stirilmektedir.

Muhtaclik durumlarimin arastirilmasinin kisilerin onuru ile bag-
dasmazligindan &teye, insanlar ayirici ve bollici oldugu sdylenil-
mektedir. Baz1 yazarlara gore bu goris devrini yitirmig, eskimisg bir
takim on yargilara dayanmaktadir. Gegen yuzyilda sosyal yardim-
lardan yararlanma, ornegin secim ve evlenme hakla gibi birtakim
medeni haklarin kisitlanmasina yol agiyordu. Glinimiizde ise, dev-
letce zit bir amag (vergilendirme) igin bireylerden surekli olarak
gelirleri hakkinda bilgiler istenmektedir. Bu durumda sosyal yardim
- gbreceklerden muhta¢ olduklarimi gosterebilmeleri igin bilgi istenil-
mesi bunlan rahatsiz etmeyecektir.

Diger birtakim yazarlar ise aslinda sosyal yardimlarla ilgili ola-
rak yukarda deginilen sakincalarin varhigimi kabul etmekle birlik-
te, bunlarnn iyi ve comertgce davraniglarla onemli Olglide giderilebi-
lecegi gérusundedir. Bunlara goére, yardim gérecek kisinin, zorlu
iradesine ve gerekli tedbirleri almis olmasia ragmen gi¢ duruma
dismeyi onleyemedigi hallerde, saglanilacak sosyal gelirlerin artik
muhtachik durumunu tanitlama kosuluna baglanmamasi ve bu du-
rumdaki kisinin arzulanmayan pedagojik bir himayeye tabi tutulma-
mas1 gerekmektedir. Kanunlarda bunlan saglayacak gerekli degi-
siklikler yapilmaldir. Ote yandan belirlli bir ust sinir1 asmayan kii-
ciik miktarlardaki sosyal yardim istekleri, yoksul kisinin aile men-
suplarinin gelir saglama olanaklan bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin yerine getirilmelidir.

Sosyal yardim yonteminin baska bir sakincasi olarak, bu yoén-
temde yalniz muhta¢ durumda olanlara yardim yapilmasinin, bir
¢ok hallerde tembellik ve israfin tesvik olunmasi, tasarruf ve ser-
vet tesekkiiliinin ise distndirici derecede kdésteklenmesi sonucu-
nu doguracag: ileri suriulmektedir. Siliphesiz, bu gortis elestiriye
agiktir.

Gunumiziun sosyal giivenlik diizenlerinde diger ydntemler ya-
ninda sosyal yardim yonteminden de yararlaniimaya devam olun-
mas) baglica iki nedenle savunulabilir :
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a) Sosyal yardimlar sosyal giivenlik alamindaki kanunlarn ta-
sidig1 énemli bosluklan doldurabilir. Sosyal yardimlar yoksullugun
kisiyi tehdit ettigi ve bunlarin gelir dagilimim diizeltici diger tedbir-
lerle. giderilemedigi durumlarda gelirlerde belirli bir diizleyici etki
yaratabilir. O halde bundan, bir ulkede gelir dagihmindaki esitsiz-
ligin giderildigi oOlgiide, sosyal yardimlardan daha hetrojen bir sos-
yal grubun yararlandirilmis olacag sonucu c¢ikanlabilir.

Bu durumda sosyal yardimlarin sosyal tabakalar arasinda
onemli bir yeniden gelir dagilimina yol agmayacag1 soylenilebilir. An-
cak gelir dagihmindaki farkhhigin arttig1 olgiide sosyal yardimlar
yliksek gelirlerden dar gelirliler yararina artan oranda bir yeniden
gelir dagilimina yol acacaktir.

b) Sosyal yardimlar ozellikle mevcut sosyal sistemleri tamam-
lama ve olgunlastirma fonksiyonu tasimakta ve yenilikler getirmeye
¢ok elverisli bulunmaktadir. Bunun sonucu olarak sosyal yardim
yonteminin taraftarlar sosyal reformlar lizerinde etkin bir rol oyna-
maktadirlar.

Yukarda bir sosyal givenlik yontemi olarak sosyal yardim kav-
ramini inceledikten sonra, isletme igi sosyal politika énlemleri icin
de ayni terimin kullanilmasi daha da az tutarh goéziikmektedir. Bu
nedenle isletme igi sosyal yardimlarla ifade olunmak istenilen 6n-
lemler butiind igin, sosyal yardim terimi yerine sosyal 6édemeler, sos-
yal licret ya da licret yan édemeleri ya da bagka yoniiyle sosyal har-
camalar terimlerinden birinin kullanilmasi kavram kansikliklarna
yol agilmamast bakimindan bizce daha uygun olurdu.
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